Sotsiaalministri maaruse ,,Nouded ujulatele, basseinidele ja veekeskustele“ eelnéu
seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelnbuga kaasajastatakse ujulate, basseinide ja veekeskuste tervisekaitsenduded, eesmargiga
ennetada terviseohte, parandada teenuste kvaliteeti, suurendada kasutajate ohutust ja vahendada
terviseriske.

Vorreldes kehtiva korraga ei kehtestata enam (ksikasjalikke ndudeid vee ja basseinide
puhastamise meetoditele, tsirkulatsioonile ega ehituslikele tingimustele. Teenuseosutajale jaab
suurem vastutus ja vabadus valida sobivad lahendused ohutu keskkonna ja puhta vee tagamiseks.
Samuti kaotatakse ndue basseine kord aastas tiihjendada.

Eelndu annab ettevdtjatele suurema paindlikkuse rakendada kaasaegseid tehnoloogiaid iima vett
kloreerimata, naiteks UV-kiirgus, ultrafiltratsioon vbi osoneerimine. Terviseameti tddkorraldus ja
jarelevalve muutuvad minimaalselt, kuna muudatused toetavad ameti seniseid eesmarke.

Olulised muudatused:
o Kaotatakse vananenud ja Ulereguleeritud néuded.
e Teenuseosutaja otsustab, kuidas tagada ohutus ja teenuse kvaliteet.
¢ Paraneb veeohutus ja vaheneb kemikaalide (sh kloori) kasutamine.
o Vetelpaaste vdimekuse nduded kohandatakse basseini eriparaga.
e Ujumisvéimalused muutuvad paremini kattesaadavaks ka allergikutele.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Sotsiaalministeeriumi rahvatervishoiu osakonna ndunik
Ramon Nahkur (ramon.nahkur@sm.ee). Eelndu juriidilise analiitsi on teinud Sotsiaalministeeriumi
digusosakonna o6igusndunik Piret Eelmets (piret.eelmets@sm.ee). Eelndu on keeletoimetanud
Rahandusministeeriumi Uhisosakonna dokumendihaldustalituse keeletoimetaja Virge Tammaru
(virge.tammaru@fin.ee).

Eelndu on tehtud koostdds Terviseameti (Aune Annus-Urmet, Leena Albreht, Natalja Subina,
Pilleriin Kalmus, Raul Sarri, Kersti Raenok), Siseministeeriumi (Mari Tikan), Paasteameti (Mikko
Virkala) ja Eesti Vetelpaaste Seltsiga (Gert Teder).

1.3. Markused

Eelnbu on seotud rahvatervishoiu seaduse (RT |, 02.01.2025, 3) jéustumisega 2025. aasta
1. septembril.

Eelnduga asendatakse seni kehtinud Vabariigi Valitsuse 15. martsi 2007. a maarus nr 80
slervisekaitsenbuded ujulatele, basseinidele ja veekeskustele“. Maarus kehtestatakse
rahvatervishoiu seaduse § 20 I6ike 2 alusel.

Eelndu koostamisel on 1ahtutud rahvastiku tervise arengukavast 2020-2030."
Eelndu ei ole seotud isikuandmete to6tlemisega isikuandmete kaitse Gldmaaruse tdhenduses.

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiis

! https://www.sm.ee/rahvastiku-tervise-arengukava-2020-2030.
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Maaruse eelndu koosneb viiest paragrahvist.
Paragrahvis 1 satestatakse maaruse reguleerimis- ja kohaldamisala.

Noéuded kohalduvad ujulatele, basseinidele ja veekeskustele ning nende ruumidele, ohutusele,
basseiniveele ja teenuse osutamisele. Nouded on taitmiseks ujumise ja suplemisega seonduvaid
teenuseid osutavatele avalik-iguslikele ja eradiguslikele juriidilistele isikutele, kes osutavad
ujumis- ja suplemisteenuseid tasu eest vdi tasuta. Nouded kehtivad naiteks avalikele ujulatele,
spaadele, veekeskustele, majutusasutustele, kus on ujula, koolidele ja lasteaedadele, kus on ujula,
ning mujal, kus ujumisteenust osutatakse. Nouded ei kehti selliste kilmaveebasseinide
looduslikule veele, kus veevahetus toimub Ilabivooluna, ega supelrandade rajatistele ja
atraktsioonidele, kus kasutatakse pinnavett ning veevahetus toimub I&bivooluna.

Paragrahvis 2 satestatakse nduded ujula, basseini ja veekeskuse teenusele, ruumidele ja
ohutusele.

Ldikes 1 satestatakse uldndudena, et tagatud peab olema teenuste ja ruumide ohutus uppumiste,
vigastuste ja siseklimast pohjustatud tervisehairete ennetamiseks, vee mikrobioloogilise
saastumise vahendamiseks ja paastetddde (inimese veest valja toomine, ohutusse kohta viimine)
tegemiseks.

Ohutuse all mbeldakse seda, et materjalid peavad vastama kasutusotstarbele ja olema ujulates
kasutamiseks sobilikud ning ruumid ja pinnad peavad olema kergesti pestavad, et minimeerida
terviseriske. Basseini seinte ja pdhja konstruktsioon ei tohiks halvendada vee omadusi, see peab
olema veekindel, mehaaniliselt tugev ning vastupidav puhastamisele ja desinfitseerimisele.
Pindade puhastamisel tuleks kasutada biotsiidiseaduse nduetele vastavaid desinfitseerivaid aineid
ning asjakohaseid pesuaineid ja -vahendeid.

Terviseohutuse hindamisel tuleb jargida ohutust reguleerivaid digusakte. Ehitusseadustiku §-s 8
satestatakse ohutuse pohimbte, mille kohaselt peab ehitis, ehitamine ja ehitise kasutamine ning
ehitamisega seonduv muu tegevus olema ohutu. Ehitis, ehitamine ja ehitise kasutamine ning
ehitamisega seonduv muu tegevus on ohutu, kui see ei pbhjusta ohtu inimesele, varale,
keskkonnale, riigi julgeolekule voi riigikaitseobjektile. Asjakohane on jargida ujulate ohutust
kasitlevaid standardeid ning kasutada neis esitatud lahendusi ohutuse tagamiseks. Samuti on
oluline, et ehitustooteid kasutatakse tootja ette nahtud kasutusotstarbel.

Teenuse ohutuse ja kvaliteedi Gldnduded on satestatud tarbijakaitseseaduse §-des 9 ja 10. Naiteks
on tarbijakaitseseaduse § 9 I6ikes 1 satestatud, et kaup ja teenus peavad vastama kehtestatud
nduetele, olema sihiparasel kasutamisel ohutud tarbija elule, tervisele ja varale ning selliste
omadustega, mida tarbija tavaliselt digustatult eeldab. Tarbijakaitseseaduse §-s 10 on satestatud,
et kui teenusele ei ole kehtestatud ndudeid digusaktiga, hindab jarelevalveasutus teenuse ohutust,
arvestades: 1) Eesti standardiks ulevdetud rahvusvahelist vdi Euroopa standardiorganisatsiooni
standardit; 2) alguparast Eesti standardit; 3) asjakohase valdkonna teenuse ohutuse tagamise
head tava; 4) teaduse ja tehnika hetkeseisu; 5) tarbija pdhjendatud ootusi ohutuse suhtes.

Ldike 1 punktis 1 nimetatud nduetekohane sisekliima (sh ventilatsioon ja valgustus) tdhendab, et
ohu liikumise kiirus, dhuvahetus, suhteline dhuniiskus, temperatuur ja valgustus peaksid vastama
vajadustele ja mitteeluruumise ehitusstandarditele: EVS-EN 16798-3:2017 ,Mitteeluhoonete
ventilatsioon. Uldnéuded ventilatsiooni- ja ruumiéhu konditsioneerimissiisteemidele” ja EVS-EN
16798-1:2019 ,Sisekeskkonna algandmed hoonete energiatbhususe projekteerimiseks ja
hindamiseks, lahtudes sisedhu kvaliteedist, soojuslikust mugavusest, valgustusest ja akustikast”.
Kehva ventilatsiooni tulemuseks on 6hu liigne niiskus. Niiskes 6hus olevad klooramiinid voivad
Ohku jaémisel arritada hingamisteid ja silmi.

Tahelepanu tuleb pddrata ka sellele, et ruumid ja basseinid oleksid vajalikul maaral valgustatud,
et inimesed naeksid vdimalikke takistusi, treppe ja teisi inimesi.


https://www.evs.ee/et/evs-en-16798-3-2017
https://www.evs.ee/et/evs-en-16798-1-2019
https://www.evs.ee/et/evs-en-16798-1-2019

3

Punktis 2 nimetatud libisemis- ja vigastusohu vahendamine tdhendab seda, et tuleks rakendada
koiki vdimalikke meetmeid, et vahendada libisemis- ja kukkumisohtu — alates materjalide ja
plaatide valikust kuni teavitamisteni. Kdik materjalid ja plaadid ei pruugi tagada libisemiskindlust,
kuigi nende spetsifikatsioonis voib olla lubatud neid margades tingimustes kasutada. Tuleb
veenduda, et ka ujulates kasutatavad materjalid on ette ndhtud just vastavates tingimustes
kasutamiseks.

Ujulate ja veekeskuste ruumide pdrandad, kus kaiakse jalatsiteta, ja basseini Umbritsev kaigurada
tuleks varustada aravoolutrappidega. Pérandakalle peab tagama vee aravoolu aravoolutrappide
kaudu kanalisatsiooni. Basseini imbritsevalt kaigurajalt ei tohiks vesi sattuda tagasi basseini, kuna
see vOib saastada basseinivett.

Pdrandapind, kus kaiakse jalatsiteta vdi puhaste (ujula higieenitingimusi arvestavate) jalatsitega
ja mis on kokkupuutes veega vdi millele satub vett ja muid vedelikke, peaks vahendama
libisemisohtu. Kehtivas maaruses oli satestatud, et pdrand ei tohi olla libe, aga selle saavutamine
ujulate kasutamise praktikas on vaga keeruline, kuna ujulates on vee tekkimine pindadele
praktiliselt valtimatu ja vesi tekitab alati libedust.

Senini ei ole Eestis kehtestatud eriregulatsiooni, mis satestaks hodrdekoefitsiendi nduded selliste
ruumide poérandapindadele nagu saunad, duSiruumid, basseiniruumid jne. Selle tulemusena
vbidakse nendes ruumides kasutada odavaid ja kvaliteedinduetele mittevastavaid ehitusmaterjale,
mis on libedad ning pdhjustavad kukkumisi ja sellega kaasnevaid traumasid (peapdrutused,
selgroovigastused, luumurrud), mis omakorda suurendavad haiguspaevade arvu ja ravikulutusi.
Seetbttu soovitatakse pdrandakattematerjalide valikul arvestatada libeduskindlust reguleeriva
standardi EVS-EN 15288-1:2018 v6i muu samavaarse rahvusvaheliselt tunnustatud standardi
ndudeid (nt Saksa valdkonda reguleerivaid standardeid DIN 51130 ja DIN 51097).

Ohutuse suuurendamiseks saab kasutada veel naiteks teavitussilti ,libeduseoht® ja kleebiseid,
paigaldada lisakaepidemeid ja -tugesid, karestada pindasid jm.

Punktiga 3 kohustatakse andma teenusekasutajatele teavet basseini sigavuse ning basseinivee
ja ruumide temperatuuride kohta, et klient oskaks ise vastavalt enda vdimetele ja terviseseisundile
ohtusid hinnata. Ujula ja veekeskuse kasutajale on soovitatav esitatada teave nahtavas kohas.
Ruumide (sh saunad) temperatuurid ei tohiks olla liiga kérged ega liiga madalad, sest véivad
soodustada kas Ulekuumenemist voi liigset jahtumist ja kilmetamist.

Punktiga 4 ndhakse ette, et basseinis peab olema puhkamise véimalus, mis tahendab seda, et kui
basseinis olles ei jdua inimene puhkamiseks basseinist valjuda ja ta jalad pdhja ei ulatu, oleks tal
vBimalus puhata basseini sees, naiteks on olemas toru, millest kinni haarata, eraldi tasapind voi
stivend basseini seinas, millele toetuda, ujumisbasseinis rajapiirded voi muu asjakohane lahendus.
Vastavaid néiteid leiab standardist EVS-EN 15288-1:2018.

Punktis 5 nimetatud atraktsioonide ja nende kasutamise ohutus tdhendab seda, et atraktsioonid
tuleks ehitada ja paigaldada selliselt, et need ei tekitaks vigastusi (nt kriimustusi, marrastusi,
traumat) ega kujutaks kasutajatele ohtu ning nende kasutamine ei soodustaks 6nnetusi ega
kokkupdrkeid. Naiteks on soovitatav teenuseosutajal tagada see, et liutorudesse ei lubataks
korraga minna mitmel inimesel ja oleks olemas teavitus toru kasutamise kohta (nt inimese
minimaalne pikkus ja vanus ning kasutamisjuhis). Lisaks ei tohiks liutorust valjumine olla
planeeritud kohta, kus inimesed suplevad ja saavad pidevalt viibida (kokkupdrke ohu
vahendamiseks) jm.

Vettehipete lubamise korral tuleb tdhelepanu pddrata hippajate ja ujujate ohutusele, naiteks
suigavusele, et pukk, hippetorn voi hoolaud ning basseini sligavus oleksid projekteeritud vastavalt
bigetele mdotudele vigastuse ohu valtimiseks. Tegemist ei ole sisuliselt uue sattega. Voérreldes
kehtiva Oigusega asendatakse sb6na ,sooritamisel® sdnaga ,lubamisel® ehk ei eeldata, et
teenuseosutaja lubab ujulas voi veekeskuses igal pool vettehiippeid sooritada, vaid ainult selleks
ette nahtud kohtades ja spetsiaalsete ohutusreeglite jargimisel. Soovituslik on kasutada
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Ulemaailmse Ujumisfoderatsiooni FINA ndudeid ja valdkonna ohutust reguleerivat standardit EVS-
EN 15288-1:2018 ehk stgavuse soovitus on pukkidelt vettehtpete sooritamisel vahemalt 1,35 m,
kuni 1 meetri kérgusel asuvalt hoolaualt vettehlpete sooritamisel vahemalt 1,8 m, 1-3 meetri
korgusel asuvalt hoolaualt vettehlpete sooritamisel vahemalt 3,4 m, 3-5 meetri kdrgusest
hippetornist vettehlpete sooritamisel vahemalt 3,4 m ja 5-10 meetri kdrgusest hippetornist
vettehlpete sooritamisel vahemalt 4,5 m.

Punktis 6 nimetatud teenusekasutajate arvu piiramine tdhendab seda, et teenust kasutama ei
lubataks Ulemaara palju inimesi, kuna see vdib seada ohtu veekvaliteedi, suurendada vigastuste
tekkimist ning takistada ka ujujatele abi pakkumist ja paastetdédde tegemist.

Punkti 7 kohaselt tuleb tagada ujula kasutajatele pesemis-, riietus- ja tualettruumi kasutamise
vBimalus basseinivee mikrobioloogilise saastumise vahendamiseks. Basseinivee kvaliteet soltub
olulisel maaral basseinikasutajate isiklikust htgieenist. Eelnimetatud ruumid on sellised, mille
olemasolu tarbija tavaliselt digustatult eeldab ja mis vahendavad basseinivee reostumise riski.
Riietus-, duSi- ja tualettruumid tuleks sisustada vastavalt vajadusele, I&htudes arvestuslikust
basseinikoormusest, mis leitakse basseini tegeliku veepindala ja Uhele basseinikasutajale ette
nahtud arvestusliku veepindala suhtest.

Ujula ja veekeskuse kasutajale on mdistlik paas basseini vdimaldada ainult riietus- ja duSiruumi
kaudu. Selline ruumide paigutus soodustab seda, et basseinikasutaja peseb ennast enne basseini
jm ujumisteenuste kasutamist. Selleks et praktilises elus teemat jatkuvalt kasitleda, on vaja pidevalt
ja tdiendavalt péoérata tdhelepanu teadlikkuse parandamisele isikliku hlgieeni olulisusest.

Punktis 8 nimetatud basseini sissevoolu ja valjavoolu susteemide ohutus tahendab eelkdige seda,
et basseini sissevool ja valjavool oleks korraldatud nii, et ei tekiks ohtu ujujatele. Naiteks ei tohiks
valjavool olla nii tugev, et ujuja vdiks jaada riiete, juuste vdi kehaga valjavooluava kllge, mis
pbdhjustaks ujujale vigastusi voi uppumist. Samuti peaksid olema sisse- ja valjavooluavade restid
terved jms.

Léikes 2 satestatakse, et uppumiste ja vigastuste ennetamiseks peab olema tagatud
teenusekasutajale abi osutamine, vetelpaaste voimekus vastavalt basseini eriparale ja esmaabi
kattesaadavus.

Vérreldes kehtiva korraga on sattes uus ainult vetelpdaste véimekuse tagamise ndue.

Sattega ei nduta vetelpaaste kutsetunnistusega vetelpaastja olemasolu. Kuidas teenuseosutaja
vetelpaaste vdimekuse loob, on tema enda otsustada ja hinnata vastavalt osutatava teenuse ja
basseini eripdrale. Seega ei kohustata teenuseosutajat komplekteerima vetepaaste
kutsetunnistusega personali, vaid ta peab tagama selle, et t6dl olevate inimeste seas on alati keegi,
kes oskab ja suudab vajaduse korral sukelduda ka ujula stigavaimasse basseini, et sealt abivajaja
valja tuua.

Vetelpaaste vdimekuse selline satestamine annab teenuseosutajatele erinevad viisid
ujulakasutajate ohutuse tagamiseks. Naiteks on Tallinnas Kalevi ujulas olevad basseinid oluliselt
stigavamad kui Parnus Raba ujulas, mis tdhendab, et ka vetepaaste vdimekus nendes ujulates
peab olema erinev. Vahel vdib sligavustesse sukeldumine nduda ka lisavarustust ja erivaljadpet,
aga see jaab teenuseosutaja hinnata ja korradada. Vetepaaste voimekuse tagamise nduet tuleb
rakendada hiljemalt 1. jaanuaril 2026 (lUleminekuaeg satestatakse maaruse rakendussatetes).
Uleminekuaeg on vajalik, et tagada teenuseosutajale maistlik aeg, et oma vetelpaaste véimekus
ule hinnata ja vajaduse korral rakendada lisameetmeid.

Lahtudes terviseohutuse aspektist ja arvestades asjaolu, et basseini kasutavad erinevas eas,
erineva ujumisoskuse ja fuusilise véimekusega ning erivajadusega inimesed, satestatakse néue
osutada ujula ja veekeskuse kasutajale vajaduse korral abi, sealhulgas &nnetusjuhtumi korral
esmaabi. Tegemist ei ole uue ndudega, sest see on ka kehtivas maaruses. Personal peaks olema
koolitatud osutama abi ja esmaabi ning peaks oma kvalifikatsiooni regulaarselt uuendama.



Vetelpdaste vdimekuse jm ohutust puudutavad nduded on valja toéétatud koostdds 2023. aasta
kevadel Sotsiaalministeeriumi poolt kokku kutsutud ujulate ohutuse tédgrupiga, kuhu kuulusid
Siseministeeriumi, Terviseameti, Paasteameti ja Eesti Vetelpaaste Seltsi esindajad. Protsessi
kaasati ka sektor (teenuseosutajad, Eesti Spaaliit, Eesti Ujumisliit jt) laia ringi kusitluse naol.
Todgrupp tegi pdhjaliku anallisi ujulates ja veekeskustes toimunud &nnetustest, esmaabi
andmisest ja vetelpaasteteemadest ning Sotsiaalministeerium korraldas 2023. aasta I16pus ujulate
ohutust puudutava kisitluse teenuseosutajate (ca 200) jt asjaomaste osapoolte hulgas. Naiteks
kUsiti, kas esmaabikoolitust ja esmaabi andmise vdimekust hinnatakse piisavaks, kas peetakse
oluliseks vetelpaaste kutseoskustega to6otajate olemasolu, kuidas on ujulas tagatud
dnnetusjuhtumitega tegelemine jpm. Kisitluses osales ligi 60 teenuseosutajat. Onnetuste analiiisi
ja kusitluse tulemuste pdhjal sdnastati asjakohased maaruse muudatused.

Paragrahvis 3 satestatakse nduded basseiniveele.

Loike 1 kohaselt tagab teenuseosutaja nduetele vastava veekvaliteedi ja teenusekasutajatele
sellekohase teabe. Soovi korral tuleb ujula ja veekeskuse kasutajale anda teavet basseinivee
kvaliteedi naitajate kohta (esitatud selgelt ja arusaadavalt kdigile kasutajatele).

Loikes 2 satestatakse, et basseiniveeks vdetav vesi peab vastama veeseaduses joogiveele
kehtestatud néuetele.

Basseiniveeks voetav vesi peab vastama joogiveele kehtestatud nduetele, kuna basseinis puutub
inimene otseselt kokku veega ja vesi satub ka suhu. Basseinivesi saastub pidevalt nii mikroobse
kui ka orgaanilise ja anorgaanilise reostusega. Esmaseks reostusallikaks on ujujad ise. Ujulate ja
basseinide kasutamisega seotud terviseohte saab jagada mikrobioloogilisteks (fekaalse ja
mittefekaalse paritoluga) ja keemilisteks terviseohtudeks. Esmatahtsad on mikrobioloogilised
terviseohud. Kuna eri bakteriliikide (stafilokokid, pseudomonased ja coli-laadsed bakterid) allikad
basseinivees on erinevad, on vajalik kehtestada kdikide nende bakterilikide maaramise ndue
basseinivee kvaliteedi normimisel. Fekaalsed enterokokid on pikema eluvéimega valiskeskkonnas
ja vastupidavamad vee desinfitseerimisele, mistoéttu on kehtestatud nbue maarata fekaalse
reostuse naitajat (enterokokid). Basseinivee flusikalis-keemilistest naitajatest ndutakse lisatud
temperatuuri muutusest tingitud vaba kloori maaramist. Vaba kloor on osa vees olevast
kogukloorist, mis ei ole muundatud bakterite, vetikate vdi muu orgaanilise aine poolt. Vaba kloor
on téendiks, et bakterite ja orgaaniliste ainete hapendumine on I8ppenud. Kloorimise t6hususe
jooksev kontroll péhineb vaba kloori maaramisel. Samuti ndutakse, et maarataks seotud kloori
(klooramiinid), mis iseloomustab basseinivee koormust ja reostumist. Klooramiinid tekitavad
kloorihaisu, mis ekslikult arvatakse olevat tingitud liigsest kloorist. Klooramiinid arritavad nahka ja
silmi. Kui basseinivee desinfitseerimiseks kasutatakse kloorilhendeid, mis sisaldavad ka
isotsGanuurhapet (nt trikloroisotsiinanuurhape ehk simkloseen, naatriumtrokloseen ehk
naatriumdikloroisotstianuraat jt), tuleb jalgida isotstanuurhappe sisaldust vees. Isotsuianuurhapet
kasutatakse kloori stabiliseerimiseks vees, et vaba kloor UV-kiirguse tottu kiiresti ei laguneks ja
sdiliks selle desinfitseeriv toime. Tslanuurhape vees ei lagune ning selle kontsentratsioon vees
aja jooksul suureneb. Kui isotstanuurhapet on liiga palju, toob see kaasa vaba kloori vahenemise
ning vdib toimuda mikrobioloogiline saastumine.

Kuna maaruse I6ppeesmark on tagada puhas vesi ning anda teenuseosutajatele rohkem
paindlikkust ja valikuvabadust, ei satestata maaruses enam seda, kuidas vett puhastada, kuidas
toimub veevahetus (vee tsirkuleerimine) jm. Kehtivas maaruses on veel satestatud, et basseini
lisatakse iga paev vastavalt tegelikule basseinikoormusele iga basseinikasutaja kohta vahemalt 30
liitrit varsket vett. Basseinivesi saastub pidevalt nii mikroobse kui ka orgaanilise ja anorgaanilise
reostusega, mis vdib ohustada basseinikasutajate tervist. Samuti ei lagune basseinivee td6tlemisel
teatud Uhendid (nt nitraadid, tsGanuurhapped jt) ning nende konsentratsioon basseinivees
suureneb pidevalt. Terviseohte ennetava tegevusena on jatkuvalt tugevalt soovituslik lisada
basseini iga basseinikasutaja kohta 30 liitrit varsket vett pdevas, mille Ule tuleb pidada igapaevast
arvestust veemodstja naitude ja tegeliku basseinikasutajate arvu abil. Basseinivee asendamine
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puhastatud veega toimub vastavalt tegelikule basseinikoormusele, mis arvestatakse
basseinikasutajate arvu jargi tunnis.

Maarus ei sisalda enam ka ndudeid basseini puhastamisele. Kui kehtivas maaruses oli 16ikes 1
satestatud, et basseini tihjendatakse, puhastakse ja desinfitseeritakse vastavalt vajadusele, kuid
mitte harvem kui Uks kord aastas, siis enam ei nduta basseini tihjendamist Gks kord aastas, vaid
seda tuleb teha vastavalt vajadusele teenuseosutaja enda aranagemise jargi. Tlhjendamise puhul
on suurematel ujulatel praktikas probleem veesurve kadumisega suuremahulisest basseinist.
Vaiksemaid basseine tihjendatakse tihemini, mulli- ja jaapani vannid tuhjenevad p&himdtteliselt
igal filtripesul. Parast suuremate basseinide tlihjendamist on esinenud ménel pool lekkimisi ja
probleeme basseini seinte konstruktsiooniga. Basseini tlhjendamine (ks kord aastas pole
tanapaevaste efektiivsete veepuhastustehnoloogiate kasutamise korral enam digusatud ka
veekulu tottu. Basseini tihjendamine peaks olema digustatud halva veekvaliteedi trendide puhul
pdhjendatud juhtudel ja Terviseameti suunistel.

Terviseameti eksperdid anallisisid 16ikes 3 nimetatud mikrobioloogiliste naitajate asjakohasust.
Otsustati, et need on siiani asjakohased naitajad vee mikrobioloogilisele ohutusele hinnangu
andmiseks ning muudatusi vorreldes kehtiva maarusega ei tehta. Samasugune hinnang anti ka
I6ikes 5 nimetatud fllsikalis-keemiliste naitajate kohta ning jouti samuti jareldusele, et vorreldes
kehtiva korraga pole vaja muudatusi teha. Naitajad on piisavad ja asjakohased basseinivee
kvaliteedi iseloomustamiseks ja vee terviseohutusele hinnangu andmiseks.

Loigetes 3 ja 5 on nimetatud mikrobioloogilised ja fuusikalis-keemilisted naitajad, millele peab
basseinivesi vastama.

Loikes 4 satestatakse, et basseinivesi ei tohi sisaldada parasiite, patogeenseid mikroorganisme
ega mis tahes aineid sellises koguses, mis kujutab potentsiaalset ohtu inimeste tervisele.
Maaruses ei ole vdimalik satestada kdikehdlmavat loetelu sellistest parasiitidest, patogeenidest ja
ainetest, mis vdivad ohtu kujutada. Seetdttu, kui basseinikasutajatel tekib terviseprobleem ja seda
ei suudeta seostada maaruses satestatud mikrobioloogiliste voi flilsikalis-keemiliste naitajatega,
on vaja taiendavalt uurida, mis probleemi tekitab (nt voib basseinis kogunema hakata Legionella)
ja see seejarel elimineerida.

Léikes 6 on satestatud Uksnes koolibasseini ja vaikelaste basseini veetemperatuuri néuded.
Temperatuurinbuded satestatakse selleks, et lastel oleks basseinis mugav (suplusbasseinid) ja
kilmetamise risk oleks maandatud. Vérreldes kehtiva korraga ei kehtestata enam taiskasvanute
basseinidele temperatuurindudeid. Terviseohutuse seisukohast on vaga oluline, et basseinivee
temperatuur oleks reguleeritud vahemalt selliste basseinide puhul, mida kasutavad lapsed
(koolibasseinid, vaikelaste basseinid), naiteks need, kus toimuvad kohustuslikud ujumistunnid ja
treeningud. Laste puhul peab vee temperatuur olema kdérgem kui taiskasvanute puhul, sest
vorreldes taiskasvanutega on lapsed vahem aktiivsed, samuti on neil vahem nahapinda vdrreldes
taiskasvanuga, mis tahendab, et nad jahtuvad vees kiiremini. Basseinivee temperatuuri
maaramisel tuleks arvestada kodige tundlikumate basseinikasutajate vajadusi (mida nooremad
ujujad, seda soojem peaks vee temperatuur olema). Taiskasvanute basseinidele veetemperatuuri
ndudeid enam ei kehtestata, sest kui tdiskasvanule temperatuur ei sobi, on tal véimalus lahkuda,
ujulat edaspidi valtida vdi esitada pretensioon, aga lapsel on vdhem kontrolli ja ta ei saa alati
ujumistunnist voi trennist lahkuda.

Loikes 7 satestatakse, et kui basseinivee desinfitseerimiseks kasutatakse muid meetodeid kui
kloreerimine, ei tule maaruse I6ike 5 punktides 7-9 satestatud naitajaid maarata. TeisisOnu, kui
kloreerimist ei toimu, pole ka kloorithendite maaramine vees odigustatud, kuna neid ei saa seal
tekkida. Enne kloreerimise arajatmist ning desinfitseerimisele alternatiivsete uute
veetdodtlussiusteemide ja tehnoloogiate kasutusele votmist soovitab Terviseamet teenuseosutajal
teostada riskihindamine, et olla veendunud veekvalieedi nduetele vastavuse sailimises ning valja
tootada vee kvaliteedi tagamise slisteem (sh voimalikud tdiendavad vee kvaliteedinaitajad ja
nende proovivotusagedused, et valtida riski, et uus tehnoloogia ei taga piisavat desinfitseerimist
vOi vbib pdhjustada voimalikke jaakproduktide teket, mis vbivad kujutada ohtu tervisele). Teaduse
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ja tehnika arenemisel ning uute vajaduste valguses on turule tekkinud ja tekkimas uusi
veepuhastustehnoloogiaid, mis suudavad vett desinfitseerida ja hoida see mikrobioloogiliselt
stabiilsena ilma kloori kasutamata voi minimeerides kloori kasutust (nt UV-kiirgus, taiustatud
oksldatsiooniprotsessid, ultrafiltratsioon jm). Sellised tehnoloogiad on maailmas (nt Saksamaal)
kasutusele vbetud eesmargiga pakkuda ujumisteenust inimestele, kes soovivad kloori valtida
(allergiliste reaktsioonide ja/vdi l6hnareostuse téttu). Oigusruum peab olema universaalne ja
paindlik ning arvestama selliste tehnoloogiate vdimaliku rakendamisega ka Eestis.

Paragrahvis 4 satestatakse nduded basseinivee kontrollimisele.

Loike 1 kohaselt tuleb basseinivee kvaliteedi nduetele vastavuse kindlakstegemiseks § 3 I6igetes
3 ja 5 satestatud naitajaid (mikrobioloogilised ja flUsikalis-keemilised naitajad) laboratoorselt
kontrollida vahemalt Uks kord kuus. Anallusi tulemused esitatakse Terviseametile esimesel
vBimalusel. Tegemist on juba kehtiva maaruse sattega. Eesmark on see, et teenuseosutajad
edastaksid Terviseameti inspektorile laboritulemused, ilma et Terviseamet seda pidevalt nbudma
peaks, samuti see, et ajakohane info basseinivee nduetele vastavuse kohta oleks Terviseameti
veebilehel olemas. Ka tarbijatel on ootus, et Terviseameti kodulehelt leiab kdige asjakohasemat
infot ujulate basseinivee kvaliteedi kohta. Laboratoorseid analllse vajab Terviseamet iga kuu ning
ta sisestab need vee terviseohutuse infosusteemi (VTI), mille kaudu on vdimalik tulemusi ka
avalikustada. Inspektorid jalgivad jooksvalt basseinivee kvaliteeti ja proovivotu sageduse taitmist.
Kui proov nbduetele ei vasta, saavad inspektorid olukorda teenuseosutajalt Ule kontrollida ja
rakendatud meetmeid hinnata. Samuti saab laborianaliliisiga vérrelda kohapeal igapaevaselt
maaratavate naitajate tulemusi, et probleemile jalile jduda. Olenevalt olukorrast arvestab inspektor
kohapeal mdddetud tulemusi, suunab tegema korduslaborianallsi, soovitab basseini sulgeda
vms.

Ldikes 2 satestatakse, et vee saastatuse vdi saastatuse kahtluse korral ja parast saaste
likvideerimist tuleb teha kordusproov rakendatud meetmete tdhususe ja veekvaliteedi nduetele
vastavuse kontrollimiseks. Eesmark on saada valjaspool regulaarset kontrolli Ulevaade
veekvaliteedist ja selle vastavusest nduetele. Mikrobioloogiliste naitajate piirsisalduse Uletamise
kahtluse korral tehakse basseinivee kvaliteedi kontroll esimesel vimalusel, sest mikrobioloogiliste
naitajate Uletamise korral on oht tervisele suurem.

Lbikes 3 satestatakse, et basseinivee temperatuuri, pH-taset ning vaba ja seotud kloori naitajaid
maaratakse iga paev vahemalt Uks kord enne basseini avamist, to0paeva keskel ja t6opaeva
I6pus. Vorreldes kehtiva korraga ei tule enam taita hagususe kohta kehtinud nduet, sest hagusust
ei ole basseinide valdajad suutelised mé6tma vorreldavatel alustel. Soovitus mddta nimetatud
naitajaid kolm korda paevas on uldlevinud ndue, et veenduda vee puhtuses hommikul enne
teenuse taiemahulist kasutamist, paevasel ajal, kui koormus on suur, ja ohtul, et olukord Ule
kontrollida ning teha kindlaks, kas 66sel on vaja rakendada vajalikke meetmeid. Kolm korda
paevas kloori ja pH mddtmine ja tulemuste fikseerimine on vaga oluline. Nende tulemuste pdhjal
saab ka kiiresti reageerida ohuolukordade korral.

Vorreldes kehtiva korraga ei nduta enam proovide vétmise tapset asukohta. Oluline on, et proovid
vOetakse sellisest kohast, kus vesi on hasti segunenud ja seda kohta teab kdige paremini
teenuseosutaja ise. Laboratoorseks anallisiks voetavad proovid tuleks votta paevasel ajal, kui
koormus on kdige suurem.

Loikes 4 satestatakse, et basseinivee kvaliteedi kohapealse kontrollimise tulemused (I6ikes 3
nimetatud naitajad) dokumenteeritakse taasesitamist vdéimaldaval kujul. See on oluline selleks, et
vajaduse korral saaks esitada neid andmeid Terviseametile jarelevalvetoimingute tegemiseks. Siin
on mdeldud just kohapeal (ei ole tegemist laboris tehtava analtusiga) kolm korda paevas maaratud
mddtmiste tulemusi (fotomeetri vdi automaatseadmega). See on vajalik nii ujulatele endale kui ka
jarelevelveametnikule, et hinnata veekvaliteedi k&ikumisi ja ohtu ning vdrrelda tulemusi
laboratoorsete proovidega. Kui laborianaliiise tehakse vaid Uks kord kuus, voib igapaevaste
mddtmiste jalgimine anda kinnitust sellele, et vesi on tegelikult puhas ja tehnoloogiaga probleeme
ei ole, voi vastupidi, et probleemid esinevad juba pikemat aega.



Loikes 5 satestatakse, et kui basseinivesi ei vasta nduetele, selgitatakse kohe valja veekvaliteedi
nduetele mittevastavuse pdhjused ja rakendatakse vajalikke meetmeid. Mittevastavusest
teavitatakse Terviseametit ja vajaduse korral bassein suletakse. Terviseameti teavitamise néue
satestatakse ennetaval eesmargil ehk selleks, et fikseerida kaebus ja seostada see basseinivee
kvaliteedi nduetele mittevastavusega.

Paragrahvi 5 I6ikes 1 satestatakse maaruse joustumisajana 1. september 2025. a, mis on
rahvatervishoiu seaduse jdoustumise aeg.

Loikega 2 esitatakse maaruse § 2 16ike 2 punktis 2 satestatud vetelpaaste voimekuse tagamise
ndude rakendussate, mis joustub 1. jaanuaril 2026. a. Uleminekuaeg on vajalik, et tagada
teenuseosutajale mdistlik aeg, et oma vetelpaaste vdimekus Ule hinnata ja vajaduse korral
rakendada lisameetmeid.

3. Eeln6u vastavus Euroopa Liidu digusele
Eelndu ei ole otseselt seotud Euroopa Liidu diguse Ulevdotmisega ega ole vastuolus ELi digusega.
4. Maaruse moéjud

Maaruse kehtestamise aluseks oleva volitusnormi alusel kaasajastatakse senini ujulatele kehtinud
tervisekaitsenduded ning kehtestatakse maaruse uus redaktsioon. Paljud kehtivas maaruses
olevad nduded kehtestatakse digusselguse parandamise eesmargil uuesti ning nende mdju ei
hinnata. Uute nduete eesmark on parandada ujulates ja veekeskustes osutatavate teenuste
kvaliteeti ning suurendada teenusesaajate ja -osutajate ohutust.

Eelndus esitatud muudatuste rakendamisel véib eeldada mdju esinemist jargmistes valdkondades:
sotsiaalne méju ja mdju spordile, méju majandusele, keskkonnale ja riigivalitsemisele. Mdjude
olulisuse tuvastamiseks hinnati nimetatud valdkondi nelja kriteeriumi alusel: méju ulatus, moju
avaldumise sagedus, mdjutatud sihtrihma suurus ja ebasoovitavate mdjude kaasnemise risk.
Eelnbdus esitatud muudatused ei modjuta infotehnoloogia ja infolhiskonna mdjuvaldkonda,
siseturvalisust, regionaalarengut ega riigikaitse ja valissuhete mdjuvaldkonda, mistéttu ei ole
mdjusid nendes valdkondades hinnatud.

SOTSIAALNE MOJU JA MOJU SPORDILE

Sihtrihm: ujulate ja veekeskuste kasutajad (kogu elanikkond)

Muudatus: vetelpaaste voimekuse tagamise noue

Ujulateenuseid vdib potentsiaalselt kasutada kogu elanikkond, sealhulgas ujulates treenivad
lapsed ja taiskasvanud, mistdttu on sihtrihma suurus suur.

Vetelpaaste vbimekuse tagamine koikides ujulates ja veekeskustes suurendab teenusekasutaja
jaoks teenuse kasutamise ohutust ning vdimaldab saada vajaduse korral kiiresti esmaabi.
2023. aastal registreeriti Eestis kokku 84 veednnetust (kbikides veekogudes ja -keskkondades).?
Terviseameti sihtuuringu ,Ujulate terviseohutus® (2018) andmetel oli kutsetunnistusega
vetelpaaste olemas vaid 21,5%-I uuritud ujulatest.

Muudatus: kloreerimisele lisaks alternatiivsete basseinivee desinfitseerimise meetodite
kasutamise voimaldamine

2 Padsteamet. 2023-veeonnetused-kokkuvote.pdf.
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Kloreerimise kdérval alternatiivsete veepuhastustehnoloogiate kasutuselevott mdjutab eelkdige
neid, kes on kloori suhtes tundlikud/allergilised vdi soovivad seda valtida muul pdhjusel, naiteks
I6hnareostuse tottu.

Liigne kloori sisaldus basseinivees ja kloreerimise jaakproduktid vdivad pdhjustada silmade, naha
ja hingamisteede arritusi. Tervisemdju suurus oleneb kloreerimise jadkproduktide
kontsentratsioonist 6hus ja vees, samuti inimese enda tundlikkusest, ujulas viibitavast ajast ja
tegevuse intensiivsusest.?

Kloorile ulitundlikud inimesed saavad eelndu rakendumisel ja kaasaegsete puhastustehnoloogiate
kasutusele votmisel vdimaluse kasutada basseiniteenust voi jatkata teenuste kasutamist iima
kaasnevate tervisehairinguteta. Muudatus mdjutab otseselt teenusekasutajate tervist ja loob
vordseid voimalusi.

Moju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitavate méjude kaasnemise risk

Eelndu rakendumisel suureneb ujulate ja veekeskuste kasutajate jaoks teenuse kasutamise
ohutus, vaheneb &nnetuste tekke risk ning luuakse vdérdsemad vdimalused kloori suhtes
dlitundlikele inimestele. M&ju ulatus on keskmine. Mgju avaldumise sagedus oleneb teenuse
kasutamise sagedusest ning voib seega olla nii vaike, keskmine kui suur. Ebasoovitavaid méjusid
sihtrlhmale ei kaasne, sest teenusekasutaja jaoks on tegemist positiivse muudatusega. Eelnevat
arvesse vottes on sihtriihma jaoks tervikuna tegemist médduka mdjuga ning oluline méju avaldub
kloori suhtes tundlikele inimestele.

MOJU MAJANDUSELE

Sihtrihm: Eestis tequtsevad basseinide haldajad ja projekteerijad

Terviseameti andmetel on Eestis ujulaid omavaid asutusi ja ettevotteid 205, ujulaid on kokku 232
ja basseine 489. Basseinide projekteerimisega tegelevaid ettevotteid on Eestis umbes viis. Enamik
basseinide projekteerimise ja Umberehitamisega seotud tdddest teeb suurim Eestis tegutsev
taoline ettevdte Basseinitehnika OU. Kaikidest majanduslikult aktiivsetest ettevétetest, mida oli
2024. aasta seisuga 158 378% moodustab sihtriihm vaid 0,1%, mistdttu on sihtrihma suurus
vorreldes koikide Eesti ettevbtetega vaike.

Muudatus: vetelpaaste voimekuse tagamise noue

Seoses vetelpaaste voimekuse tagamise ndude taitmisega tekib ettevotetele vastavuskulu: tekib
tootajate koolitamise vajadus, millega seonduv kulu soéltub valitud koolituse pakkujast ja mahust.
Turult voib leida erineva mahu ja hinnatasemega koolitusi, kuid Uldiselt saab pdhjaliku vetelpaaste
koolituse labida maksumusega umbes 300-500 (+ km) eurot iga to6taja kohta. Kui aga ettevotte
hinnangul on personali vimekus vetelpaaste pakkumiseks vastavalt basseini eriparadele juba
piisav, siis koolituse labimise kohustust ei teki.

Muudatus: kloreerimisele lisaks alternatiivsete basseinivee desinfitseerimise meetodite
kasutamise voimaldamine

Muudatus lisab mojutatud sihtrihma tegevusele paindlikkust sobivaima puhastusmeetodi valikul.
Arvestades vbimalust, et turule tekib kaasaegseid lahendusi, mis vdivad olla sihtrihma jaoks ka
soodsamad, voib sihtrihmale pikas perspektiivis avalduda positivne majanduslik moju
veepuhastuskulude vahenemise naol.

3 Terviseamet. Keskkonnatervise osakond. Sihtuuring ,,Ujulate terviseohutus®. Tallinn 2018.
4 Statistikaamet. ER021: STATISTILISSE PROFIILI KUULUVAD ETTEVOTTED TEGEVUSALA (EMTAK
2008) JARGL. Statistika andmebaas.
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Uute tehnoloogiate kasutuselevott eeldab sihtrlhmalt Terviseameti teavitamist — tekib
teavitamiskohustus. Samuti lisandub riskihindamise tegemise kohustus, millega kaasneb
Uhekordne aja- ja t66j6ukulu. Riskihindamisele tuginedes peavad ettevotted padeva asutuse
ndudmisel olema valmis veekvaliteeti hindavaid naitajaid tdiendavalt analtiiisima.

Maoju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitavate mojude kaasnemise risk

Ujulateenuse kasutajate ohutuse suurendamiseks peavad basseinide haldajad tegema
vaiksemaid muudatusi, kuid ettevdtete Uldine toimimine ei muutu, mistéttu on mdju ulatus
keskmine. Moju avaldumise sagedus on vaike, sest nduetega tutvutakse ja nende taitmiseks
vajalikke tegevusi tehakse (ks kord ning pusivat moju ei kaasne. Ebasoovitavate mojude
kaasnemise risk on vaike — ettevdtetele kaasneb minimaalne vastavuskulu, kuid peamine mdju,
mis seisneb teenusekasutajate ohutuse suurenemises, on positiivne. Kokkuvdttes on mdjutatud
ettevotete seisukohalt tegemist vaheolulise mdjuga.

MOJU RIIGIVALITSEMISELE

Sihtrihm: Terviseamet

Eelnbu muudatuste rakendumisel jaab Terviseametile riikliku jarelevalve roll, kuid nduete
ajakohastamise ja vetelpaaste vdimekuse tagamise ndude lisamisega kaasneb asutusele
kohustus kohandada jarelevalveprotsessi vastavalt muutustele. Kloreerimise arajatmisel ei pea
asutus edaspidi jarelevalve tegemise kaigus enam kloorilhendeid maaravaid anallilise tegema,
mistottu voib sellega seonduvalt eeldada kulude kokkuhoidu Ghe kontrolli tegemisel umbes 20 euro
ulatuses® (lisaks ka isotstianuurhappe anallis), kuid arvestades, et esialgu jaab alternatiivsete
tehnoloogiate kasutajate hulk tdenéoliselt marginaalseks, siis olulist kulude kokkuhoidu ei teki.

Kuna basseinivee kvaliteedinduetele vastavuse tagamine on kooskdlas asutuse eesmarkidega
ning jarelevalve seisukohast on tegemist marginaalsete muudatustega, on nende mdju ulatus ja
ebasoovitavate mdjude kaasnemise risk vaike.

Eelnevat arvestades on Terviseametile avalduv mdju vaheoluline.

KESKKONNAMOJU

Sihtriihm: keskkond ja kaudselt kogu elanikkond

Muudatus: kloreerimisele lisaks alternatiivsete basseinivee desinfitseerimise meetodite
kasutamise voimaldamine

Basseinivee desinfitseerimisel kloori kasutamise vahendamine ja alternatiivsete meetodite (nt UV-
kiirgus, ultrafiltratsioon, osoonimine vai elektrollilis) rakendamine avaldab positiivset mdju nii elu-
ja looduskeskkonnale kui ka inimeste tervisele. Kloreerimise vahendamisega kaasneb vaiksem
kemikaalide heide ©Ohku ja reoveesusteemi, mis aitab vahendada negatiivset mdju
veeorganismidele ja Okosusteemidele. Alternatiivsete tehnoloogiate kasutamisel tekib vahem
kahjulikke korvalprodukte, mistéttu on nende keskkonnamdju vaiksem.

5. Maiaruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja maiaruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maaruse rakendamisega taiendavaid tulusid ega pusikulusid riigiasutustele ei kaasne. Maaruse
uuendusega seoses on vaja Terviseameti jarelevalve sisteemi MEIS muudatusteks Uhekordse
kuluna kokku 3 750 eurot IT-arendusteks. Seda taotletakse RES 2026-2029 raames. Maaruse
rakendamisega vOib osale teenuseosutajatest tekkida vajadus vetelpddste vdimekuse

3 Veeanaliiiisid | Terviseamet.
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suurendamiseks labida vetelpaastekoolitus, mis on turul hinnavahemikus 300-500 eurot Uhe
inimese kohta.

6. Maaruse joustumine

Maarus joustub 1. septembril 2025. a. Jéustumisaeg on seotud uue rahvatervishoiu seaduse
joustumise ajaga. Maaruse § 2 I6ike 2 punktiga 2 ette nahtud vetelpaaste vdoimekuse tagamise
ndue jéustub 1. jaanuaril 2026. a. Uleminekuaeg on vajalik, et tagada teenuseosutajale maistlik
aeqg, et oma vetelpaaste vdimekus Ule hinnata ja vajaduse korral rakendada lisameetmeid.

7. Eeln6u kooskolastamine, huvirihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse kooskdlastamiseks eelndude infosusteemi (EIS) kaudu Siseministeeriumile,
Haridus- ja Teadusministeeriumile ja Kliimaministeeriumile ning arvamuse avaldamiseks
Terviseametile, Paasteametile, Eesti Vetelpaaste Seltsile, Eesti Ujumisliidule, Basseinitehnika oU-
le, Eesti Linnade ja Valdade Liidule, Eesti Spaaliidule ja Eesti Turvaettevotete Liidule.



