Perehiivitiste seaduse muutmise seaduse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Kehtiva diguse kohaselt on iihe kalendrikuu vanemahiivitise méér eelmise kalendriaasta 1.
jaanuaril  kehtinud to6tasu alamméédr. Vanemahiivitise {imberarvutamine nendel
vanemahiivitise saajatel, kes saavad seda tootasu alammairas, toimub iiks kord kalendriaastas
1. jaanuaril. Tulenevalt Eesti Ametiiihingute Keskliidu ja Eesti To6andjate Keskliidu vahel 17.
veebruaril 2026 sdolmitud kollektiivlepingust, millega sotsiaalpartnerite keskorganisatsioonid
leppisid kokku tootasu alamméiidra tOstmises aastal 2026, algatas Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium  Vabariigi  Valitsuse maéadruse ,,ToOtasu alamméiéra
kehtestamine* muutmise. To6tasu alammééra muudetakse alates 01.04.2026.

Kehtiv perehiivitiste seadus (edaspidi PHS) 14htub loogikast, et todtasu alamméir muutub 1.
jaanuaril, mis on nii olnud juba viimased 15 aastat. Kehtivas PHS-is on 1. jaanuari ja to6tasu
alammaddraga seotud kaks sétet, § 41 ja § 45.

PHS §-s 41 sitestatud vanemahiivitise madr on eelmise kalendriaasta 1. jaanuaril kehtinud
tootasu alammair. Sellest tulenevalt jadks 2027. aastal vanemahiivitise méér kdesoleva seaduse
muudatuseta 2026. aasta jaanuarikuu tasemele, kuigi 2026. aasta aprillist to6tasu alammaédra
tostetakse. Pdrast muudatust alates 2027. aastast vOrdub vanemahiivitise méédr eelmise
kalendriaasta 1. juulil kehtinud to6tasu alammédraga. Muudatus annab rohkem paindlikkust
olukordadeks, kus tootasu alammaéér kehtestatakse 1. jaanuarist hiljem, nditeks nagu kiesoleval
aastal.

Samuti toob toGtasu alamméédra muutumine 01.04.2026 kaasa olukorra, kus vastavalt PHS § 45
lg-le 1 tootasu alammaédras makstava vanemabhiivitise iimberarvutamise tdhtpdev 1. jaanuar on
juba m66dunud ning alammaiéra muutumise soodne moju jouab vanemabhiivitise saajateni alles
jargmise aasta 1. jaanuaril. PHS § 45 Ig 1 muutmise ettepanekuga muudetakse vanemahiivitise
limberarvutamise viisi ning edaspidi arvutatakse to6tasu alammééras méédratud vanemahiivitis
timber mitte kalendriaasta vahetumisel 1. jaanuaril, vaid siis, kui muutub té66tasu alammaar ning
seda olenemata to6tasu alamméédra muutumise kuupéevast.

1.2. Eelnou ettevalmistaja
Eelndu ja selle juurde esitatud seletuskirja on ette valmistanud Riigikogu sotsiaalkomisjon

(komisjoni esimees Signe Riisalo signe.riisalo@riigikogu.ee). Eelndu ettevalmistamise kaigus
on kaasatud Sotsiaalministeerium.

1.3. Miirkused
Eelnduga muudetakse perehiivitiste seaduse redaktsioone RT I, 08.04.2025, 3.
Eelndu ei ole seotud teiste Riigikogu menetluses olevate seadustega.

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthédélteenamus.
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2. Seaduse eesmirk

Eelndu eesmirk on sétestada, et edaspidi voetakse vanemahiivitise mddra arvutamise aluseks
eelmise kalendriaasta 1. juulil kehtinud to6tasu alammaédr. Samuti arvutatakse vanemahiivitis
tootasu alamméidra muutumisel timber sdltumata alammaédra muutumise kuupievast.

Seaduse muutmise eesmérgiks on tagada lastega peredele parem majanduslik toimetulek.
Muudatus mdjutab positiivselt eelkdige kdige haavatavamat vanemahiivitise saajate sihtriihma,
kellel arvestusperioodi jooksul sotsiaalmaksuga maksustatav tulu puudus voi oli vdiksem kui
kehtestatud tootasu alammair ning kellele makstakse vanemabhiivitist vanemabhiivitise méiéras
vOi tootasu alammaééras.

Kui muudatust ei tehta, toimub kehtiva seaduse kohaselt vanemahiivitise miira muutumine
alles alates 01.01.2028, samas kui seaduse muutmisel toimub see alates 01.01.2027. Seaduse
muutmise korral saab tootasu alamméira muutumisel vanemahiivitist imber arvutada alates
01.04.2026 ehk vastavalt tootasu alammaéddra muutumisele. Kui muudatust ei tehta, on
iimberarvutamine voimalik alles alates 01.01.2027.

Muudatus aitab viltida sarnaseid olukordi ka tulevikus, kui sotsiaalpartnerite
keskorganisatsioonid jouavad to6tasu alammaédras kokkuleppele ning sellest tulenev Vabariigi
Valitsuse madruse muutmine toimub pérast 1. jaanuari.

3. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu §-ga 1 muudetakse PHS-i.

Paragrahvi 41 16ike 1 esimeses lauses asendatakse sona jaanuaril sonaga juulil. Muudatuse
eesmérk on tagada paindlikkus olukordadeks, kus to6tasu alammaédr muutub muul ajal kui 1.
jaanuaril. Edaspidi on vanemabhiivitise mdira arvutamise aluseks eelmise kalendriaasta 1. juulil
kehtinud to6tasu alammair.

Muudatus on vajalik, kuna Eesti Ametiiihingute Keskliidu ja Eesti Todandjate Keskliidu
tootasu alammaéadra ldbirdékimiste kestust ning kokkuleppe saavutamise tdhtaega ei ole voimalik
kehtestada. Seega voib ka edaspidi to6tasu alammaéir muutuda mitte 1. jaanuaril, vaid hilisemal
ajal. Riigieelarve seaduse koostamisel on aga oluline teada, millise kuupdevaga tuleb arvestada
vanemahiivitise midra kehtestamisel jargmiseks kalendriaastaks. Kuna riigieelarve arutelud
toimuvad suvel ja siigisel, ei saa aluseks voetav kuupéev jédda aasta 16ppu.

Kuigi todtasu alammaidr voib edaspidi joustuda ka pérast 1. juulit, annab muudatus tdnasest
paindlikuma voimaluse tagada vanemabhiivitiste saajatele korgem asendussissetulek. Muudatus
on analoogne teiste kehtivate seadustega ning iihtlustab erinevate hiivitiste ja kuumiérade
arvutamise loogika. Sama loogikat kasutab niiteks to6tuskindlustuse seaduse § 9 1dige 5, mis
sétestab, et sissetulekupohine tootuskindlustushiivitis on samuti seotud tootasu alammaéédraga,
mis kehtis eelmise kalendriaasta 1. juulil. Lisaks sitestab sotsiaalmaksuseaduse § 2!, et
sotsiaalmaksu kuumaéér ei voi olla védiksem kui eelarveaastale eelnenud aasta 1. juulil kehtinud
Vabariigi Valitsuse kehtestatud tootasu alammaéér.

Paragrahvis 45 muudetakse loiget 1 selliselt, et edaspidi voetakse § 42 alusel méératud
vanemahiivitise timberarvutamise aluseks todtasu alamméddra muutumine. Kehtiva seaduse
kohaselt on timberarvutamise aluseks kalendriaasta vahetumine 1. jaanuaril, mis oli kooskdlas
varasema tootasu alamméédra muutumise téhtajaga. Muudatus on vajalik, et tagada alampalga



muutumise soodne modju alammdiiras vanemahiivitise saajatele samal ajal alampalga
muutumisega ega oleks seotud vaid konkreetse kuupdevaga.
Eelnou §-ga 2 joustatakse seadus 2026. aastal 8. mail.

Muudatuse eesmédrk on tagada, et toGtasu alammaiidras vanemahiivitise saajatele lackub 2026.
aasta mais vanemahiivitis alates 1. aprillist 2026 kehtiva tootasu alammiédra jérgi.
Vanemahiivitist makstakse eelmise kalendrikuu eest. Sotsiaalkindlustusameti praktika jérgi
makstakse perehiivitisi 8. kuupédeval ning kui 8. kuupédev langeb nddalavahetusele, makstakse
perehiivitisi reedel, mis eelneb 8. kuupidevale. 8. mail 2026 maksab Sotsiaalkindlustusamet
vanemabhiivitisi vélja aprillikuu eest.

Hilisemal seaduse joustumisel ei ole Sotsiaalkindlustusametil voimalik vanemahiivitist imber
arvutada ning maksta seda alates 01.04.2026 kehtivas tootasu alammaééras. Selle tdttu lackub
vanemabhiivitiste saajatele hiivitis 01.01.2026 kehtinud to6tasu alammaéra jargi. Tagasiulatuval
seaduse joustumisel tekiks Sotsiaalkindlustusametil kohustus teha vanemabhiivitise
juurdemakseid, millega kaasnevad olulised tehnilised riskid. Samuti kasvaks oluliselt
Sotsiaalkindlustusameti halduskoormus ja sellega seonduvad t66joukulud.

Sotsiaalkaitse infosiisteem (edaspidi SKAIS2) on vdimeline té6tama olemasolevate
protsessidega, mida hetkel kasutatakse tavapéraste kohustuste tekkimiseks — massmaksed voi
vahemaksed. Kuna ka selles protsessis esineb palju torkeid ning SKAIS2-1 on tehniline
mahajddmus, oleks tagasiulatuv maksmine erakorraline eraldiseisev protsess, mis koormaks
siisteemi veelgi. Koik SKAIS2 siisteemid on omavahel seotud ning uute erakorraliste
lahenduste kasutuselevott voib pohjustada erinevate teenuste mittetoimimise, nditeks
pensionite, sotsiaaltoetuste ja hiivitiste maksmise tdrkeid. Kuna selle tegevuse tegelik moju on
teadmata ning selle testimine ei ole voimalik, ei saa seda riski tdhelepanuta jétta ning seetdttu
tuleb véltida seaduse muudatuse tagasiulatuvat joustumist.

4. Eelnou terminoloogia

Eelnduga ei voeta kasutusele uusi termineid.
5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele
Eelndu pole seotud Euroopa Liidu digusega.
6. Seaduse mojud

Eelndus esitatud muudatuste rakendamisel kaasneb sotsiaalne mdju neile inimestele, kes saavad
vanemahiivitist tootasu alammdiédras 01.04.2026 seisuga vOi kes hakkavad saama
vanemabhiivitist vanemahiivitise méadras alates 2027. aastast. Eelnduga ei kaasne tdiendavat
sotsiaalkaitse infoslisteemi arendusvajadust, kuna tOoGtasu alammééras hiivitise iimber
arvutamiseks on tehnilised lahendused loodud. Eelndus toodud lahendus vdimaldab
vanemahiivitist timber arvutada edasiulatuvalt ldhtuvalt uue todtasu alammiédra parameetri
vaartusest.

Esitatud muudatused ei mdjuta elu- ja looduskeskkonda, regionaalarengut, majandust, riigi
julgeolekut ega vilissuhteid, mistottu ei ole nendes valdkondades mdju olulisust hinnatud.
PHS § 41 1g 1 muudatusega ei kaasne moju 2026. aasta riigieelarve seadusele, kuid 2027. aasta
riigieelarve seaduse véljatootamisel tuleb votta aluseks, et vanemabhiivitise méér vordub 2026.
aastal 1. juulil kehtinud t66tasu alammééraga. PHS § 45 lIg 1 muutmisega kaasneva kuluga on
riigieelarve koostamisel arvestatud.



7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Seaduse rakendamisega ei eeldata kohalike omavalitsuste poolseid tegevusi.

Tootasu alammaéédras makstava vanemahiivitise limberarvutamine toimub 01.04.2026 seisuga
ning mdjutab ligikaudu 1600 vanemahiivitise saajat. Umberarvutamisest tulenev kulu 2026.
aastal on ligikaudu 500 tuhat eurot. Eelarves on potentsiaalse tootasu alamméédra muutusega,
sh mdjuga vanemabhiivitise eelarvele arvestatud, kuivord eelarve koostamisel on aluseks vdetud
Rahandusministeeriumi todtasu alammaééra prognoos 931 eurot. Tegemist on eelarves seadusest
tuleneva ehk arvestusliku kuluga, mille osas on kohustus kdigile isikutele teha véljamaksed.

Tulusid eelnduga riigiasutustele ei prognoosita.
8. Seaduse joustumine
Seadus joustub 08.05.2026, et tagada vanemahiivitise maksmine alates 01.04.2026 kehtivas

tootasu alammadra suuruses kdigile saajatele, kellele on méidratud vanemahiivitis PHS § 42 Ig
1 alusel arvutatud suuruses.

Algatab sotsiaalkomisjon 09.03.2026.

(allkirjastatud digitaalselt)
Signe Riisalo
Sotsiaalkomisjoni esimees



