KESKKONNAAMET

KORRALDUS
15.01.2026 nr DM-118970-26

Kadastiku IV lubjakivikarjiiri keskkonnaloa andmisest keeldumine

1. OTSUS

Arvestades alljargnevat, vottes aluseks maapdueseaduse § 48 ja § 55 16ike 2 punkti 11,
haldusmenetluse seaduse § 61 1dike 1 ning tuginedes Narva Linnavolikogu 27.10.2022. a
otsusele nr 58, otsustab Keskkonnaamet:

1.1. keelduda ettevdttele OU Ikaros Grupp (registrikood 10477542) Kadastiku IV
lubjakivikarjairi keskkonnaloa andmisest.

2. ASJAOLUD

2.1. Keskkonnaloa taotluse libivaatamine

OU Ikaros Grupp (registrikood 10477542, aadress Ulikooli tn 12, Tartu linn, Tartu linn, Tartu
maakond, Eesti) esitas 02.02.2022 Keskkonnaametile Kadastiku IV lubjakivikarjédri
méeeraldise keskkonnaloa taotluse (registreeritud keskkonnaotsuste infosiisteemis KOTKAS
(edaspidi KOTKAS) 02.02.2022 nr DM-118970-1, nduetekohane taotlus on registreeritud
03.08.2022 nr DM-118970-8) (edaspidi taotlus).

Taotletav Kadastiku IV lubjakivikarjddri mieeraldis asub Ida-Viru maakonnas Narva linnas
riigimaal katastriiiksusel Narva metskond 102 (katastritunnus 51106:001:0187). Riigivara
valitsejaks on Kliimaministeerium ja volitatud asutuseks Riigimetsa Majandamise Keskus.

Taotletava Kadastiku IV lubjakivikarjdéri méeeraldise pindala on 21,77 ha ja maéeeraldise
teenindusmaa pindala on 24,34 ha. Taotluse kohaselt on Kadastiku IV lubjakivikarjadri

mieeraldisega seotud ehituslubjakivi aktiivse tarbevaru kogus 1288 tuh m>, millest kaevandatav

varu on 1259 tuh m3. Kaevandatava maavara kasutusaladeks on iild- ja teedechitus. Taotletav
keskkonnaloa kehtivusaeg on 30 aastat. Kaevandatud maa korrastatakse veekoguks.

Keskkonnaloa taotlust on kontrollinud maavarade registri vastutav tootleja (Maa-amet —
01.03.2022 kiri nr 9-3/22/3084-2).

Keskkonnaamet kontrollis taotleja esitatud taotlusmaterjalide vastavust maapdueseaduses



(MaaPS), keskkonnaseadustiku iildosa seaduses (KeUS), keskkonnaministri 23.10.2019
méiiruses nr 56 ,,Keskkonnaloa taotlusele esitatavad tdpsustavad nduded ja loa andmise kord
ning keskkonnaloa taotluse ja loa andmekoosseis* sétestatud nduetele ning pidas andmeid
piisavaks taotluse menetlemiseks.

Riigildiv 920 eurot on tasutud riigildivuseaduse [1] § 136  alusel kahes osas (500 eurot
02.02.2022 ning 420 eurot 19.09.2022).

2.2. Keskkonnaloa taotluse ning otsuse eelndu avalikustamine ning menetlusosaliste
teavitamine

KeUS § 47 15ike 2 kohaselt avaldatakse keskkonnaloa taotluse menetlusse votmise kohta teade
véljaandes Ametlikud Teadaanded ja kohalikus vdi maakondlikus ajalehes. Teate voib jétta
kohalikus vdi maakondlikus ajalehes avaldamata, kui kavandatud tegevusega kaasnev
keskkonnahéiring voi keskkonnarisk on nii vidike, et selle vastu puudub piisav avalik huvi.

Keskkonnaamet jéttis keskkonnaloa taotluse menetlusse votmise teate avaldamata kohalikus voi
maakondlikus ajalehes, kuna taotluse esitamise ajal hinnati, et kavandatava tegevuse poolt
mdjutatavate maaomanike hulk ei olnud suur ja sellega kaasnev keskkonnahdiring voi
keskkonnarisk oli piiritletud. Lisaks eeldati, et kuna korval asub juba todtav Kadastiku II
lubjakivikarjdér, puudub kavandatud tegevuse vastu piisav avalik huvi.

Kaevandamisloa taotluse menetlusse votmine on 19.09.2022 avalikustatud ametlikus véljaandes
Ametlikud Teadaanded. Keskkonnaamet teavitas 19.09.2022 kirjaga nr DM-118970-10
kaevandamisloa taotluse esitamisest ja avatud menetluse algatamisest KeUS § 46 1dike 1
punktides 1 ja 2 nimetatud isikuid.

Avalikustamise kidigus esitas SA Ida-Viru Investeeringute Agentuur (KOTKAS 21.09.2022 nr
DM-118970-11) soovi olla edaspidi menetlusosaline.

Avalikustamise kéigus esitas Enefit Power AS 30.12.2022 kirjaga nr NJ-JUH-6/1335-2
arvamuse Kadastiku IV lubjakivikarjddri keskkonnaloa taotluse kohta (KOTKAS 02.01.2023 nr
DM-118970-16). Kirjas on toodud Enefit Power AS-i objektid, millele voib olla mdju seoses
1dhkamistegevuse vibratsiooniga ja vajalikud koosmdju hindamise teemad.

Keskkonnaamet saatis 19.09.2022 kirjaga nr DM-118970-9 Kadastiku IV lubjakivikarjddri
keskkonnaloa taotluse arvamuse saamiseks taotletava maieeraldise asukoha kohaliku
omavalitsuse iiksusele (Narva Linnavalitsusele) (edaspidi ka KOV).

Narva Linnavalitsuse Arhitektuuri- ja Linnaplaneerimise Amet edastas Keskkonnaametile
02.11.2022 kirjaga nr 1-12.1/9215-2 (KOTKAS 08.11.2022 nr DM-118970-13) Narva
Linnavolikogu 27.10.2022 otsuse nr 58, mille kohaselt ei ndustu Narva Linnavolikogu
keskkonnaloa andmisega Kadastiku IV lubjakivikarjddri mieeraldisel. Keskkonnaamet edastas
08.11.2022 kirjaga nr DM-118970-14 Narva Linnavolikogu 27.10.2022 otsuse nr 58



tutvumiseks ja arvamuse avaldamiseks taotlejale (OU Ikaros Grupp). Soovime teie arvamust
antud otsuse kohta ja menetluse jatkamise osas kahe nddala jooksul, s.o hiljemalt kuupédevaks
23.11.2022.

OU Ikaros Grupp vastas 14.11.2022 Keskkonnaametile (KOTKAS 14.11.2022 nr DM-118970-
15). Vastuskirjas avaldati soovi menetluse jatkamiseks ja teavitati, et kavatsetakse esitada vaie
Narva Linnavolikogu 27.10.2022 otsusele nr 58.

Narva Linnavolikogu jittis 26.01.2023 otsusega nr 7 OU Ikaros Grupp poolt esitatud vaide
rahuldamata. Vastav teave edastati ka Keskkonnaametile (KOTKAS 02.02.2023 nr DM-
118970-17).

Keskkonnaamet kiisis 13.02.2023 kirjaga nr DM-118970-18 seisukohta Kadastiku IV
lubjakivikarjiéri keskkonnaloa taotluse menetluse jatkamise osas, kiisides arvamust kahe nédala
jooksul, s.o hiljemalt 28.02.2023.

OU Ikaros Grupp palus 28.02.2023 kirjaga (KOTKAS 01.03.2023 nr DM-118970-19)
pikendada seisukoha avaldamise tdhtaega kuni 01.04.2023, kuna sooviti tdpsustada kohaliku
omavalitsuse seisukohti, mida Narva linn avaldas vaide arutamisel.

Keskkonnaamet pikendas 06.03.2023 dokumendiga nr DM-118970-20 Kadastiku IV
keskkonnaloa taotluse menetluse jitkamise osas arvamuse esitamise téhtaega kuni 01.04.2023.

OU Ikaros Grupp palus 10.04.2023 kirjaga (KOTKAS 12.04.2023 nr DM-118970-21)
pikendada menetluse jitkamise osas seisukoha esitamise tdhtaega kuni kohtumenetluse lahendi
tegemiseni.

Keskkonnaamet pidas pikendamise taotlust pdhjendatuks ja pikendas 27.04.2023 kirjaga nr
DM-118970-22 vastamistihtaega kuni kohtumenetluses nr 3-23-492 ,,OU Ikaros Grupp kaebus
Narva Linnavolikogu 27.10.2022. a otsuse nr 58 odigusvastasuse kindlakstegemiseks,
26.01.2023. a vaideotsuse tiihistamiseks ja vastustajale kohustava ettekirjutuse tegemiseks®
16pliku otsuse joustumiseni.

Kuna kohus jittis kaebuse rahuldamata ja kohtuotsus joustus, ei tuvastatud Narva
Linnavolikogu 27.10.2022. a otsuse nr 58 digusvastasust. Seetdttu esineb Keskkonnaameti
hinnangul MaaPS § 55 16ike 2 punkti 11 kohane loa andmisest keeldumise alus.
Keskkonnaameti hinnangul ei ole pdhjendatud menetluse jidtkamine pdhimdttel, et asjaolud
voivad muutuda. Selline tegevus on vastuolus menetlusokonoomia pdohimottega. Ka
kohtupraktikas on leitud, et KeUS ega ka MaaPS ei pane kaevandamisloa andjale kohustust
kiisida KOV-1t korduvalt arvamust kaevandamisloa andmiseks (TInHKo 31.01.2020 nr 3-18-
1489/51, p 30). Lisaks on Riigikohus leidnud, et seadus ei ndua keskkonnaloa andmisest
keeldumise puhul igal juhul keskkonnamdju hindamise (edaspidi KMH) menetluse ldbiviimist
ning KMH lédbiviimise kohustuse eesmirk ei ole arendaja huvide kaitse (RKHKo 08.10.2018 nr
3-16-478, p 20-21). Seega ei pea Keskkonnaamet pdhjendatuks ka KMH eelhinnangu
koostamist. Keskkonnaamet kasutaks KMH eelhinnangu koostamiseks taotluses olevat teavet.



Keskkonnaamet on seisukohal, et loa taotlejale on antud piisavalt aega nii labirddkimiste
pidamiseks, kui ka menetluse perspektiivikuse hindamiseks.

HMS § 48 ja § 49 1digete 1 ja 2 alusel pani Keskkonnaamet 30.12.2025 haldusakti andmisest
keeldumise eelndu koos seletuskirja ja taotlusele lisatud ning menetluse kéigus haldusorganile
esitatud voi tema poolt koostatud muude asjasse puutuvate oluliste dokumentidega avalikkusele
tutvumiseks viélja ametlikus viljaandes Ametlikud Teadaanded, maéidrates ettepanekute ja
vastuvdidete esitamise vOimaluse teates mérgitud tdhtaja jooksul. Lisaks teavitati asjast
huvitatud isikuid 24.11.2025 kirjaga nr DM-118970-24.

Narva Linnavalitsuse Arhitektuuri- ja Linnaplaneerimise Amet edastas 28.11.2025 kirjaga nr
4.2-17/12541-1 seisukoha Kadastiku IV lubjakivikarjddri keskkonnaloa andmisest keeldumise
eelndu kohta (KOTKAS 28.11.2025 nr DM-118970-25). Seisukohas margiti, et Narva linnal
puuduvad mérkused keskkonnaloa andmisest keeldumise eelndu kohta.

HMS § 40 Idikele 1 kohaselt annab loa andja enne haldusakti vdljastamist menetlusosalisele
voimaluse esitada kirjalikus, suulises vOoi muus sobivas vormis asja kohta oma arvamus ja
vastuviited. Keskkonnaamet kiisis ettevottelt OU Ikaros Grupp 24.11.2025 kirjaga nr DM-
118970-24 arvamust voi vastuvditeid keskkonnaloa andmisest keeldumise otsuse eelndule
hiljemalt 29.12.2025.

OU Ikaros Grupp méiratud tihtaja jooksul arvamust vdi vastuviiteid ei esitanud

3. KAALUTLUSED

3.1. Oiguslik alus
MaaPS § 48 kohaselt annab kaevandamisloa Keskkonnaamet.

Vastavalt MaaPS § 55 16ike 2 punktile 11 keeldutakse kaevandamisloa andmisest, kui kohalik
omavalitsuse iiksus ei ole nous kaevandamisloa andmisega.

MaaPS § 55 l1oige 4 kohaselt, kui KOV ei ole ndus kaevandamisloa andmisega, vdib
kaevandamisloa andja taotleja ettepanekul taotleda loa andmise ndusolekut Vabariigi
Valitsuselt. Vabariigi Valitsus annab loa andmiseks ndusoleku vaid erandjuhul, kui selleks on
iilekaalukas riigi huvi. MaaPS § 55 16ige 5 sitestab, et loa andja voib keelduda Vabariigi
Valitsuse ndusoleku taotlemisest, kui valdkonna eest vastutava ministri hinnangul loa andmiseks
riigi huvi ilmselgelt puudub.

3.2. Keskkonnamadju hindamise vajalikkus

Vabariigi Valitsuse 29.08.2005 madruse nr 224 , Tegevusvaldkondade, mille korral tuleb anda
keskkonnamdju hindamise vajalikkuse eelhinnang, tépsustatud loetelu™ § 1 1dike 1 ja § 3 punkti



4 kohaselt peab otsustaja andma eelhinnangu selle kohta, kas pealmaakaevandamine kuni 25
hektari suurusel alal on eeldatavalt olulise keskkonnamdjuga tegevus voi mitte ning otsustama
KMH algatamise v0i algatamata jétmise iile.

Kuna Keskkonnaamet keeldub keskkonnaloa andmisest pdhjusel, et KOV ei ole loa andmisega
ndus, ei ole pohjendatud kaaluda KMH algatamise voi algatamata jétmist.

3.3. Riigi huvi

Kadastiku IV lubjakivikarjdédri osas selgitati riigihuvi olemasolu juba enne kéesolevat
keskkonnaloa menetlust.

17.07.2019 saatis Keskkonnaamet kaevandamisloa taotluse ning taotluse kohta tehtava otsuse
eelndu tilekaaluka riigihuvi viljaselgitamiseks Keskkonnaministeeriumile ja Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile (registreeritud Keskkonnaameti dokumendihaldussiisteemis
17.07.2019 numbriga 12-2/19/97-19).

01.08.2019 teavitas Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium kirjaga nr 17-1/18-
0148/5859, et Kadastiku IV kaevandamisloa taotluse puhul puudub momendil iilekaalukas riigi
huvi lubjakivi kaevandamiseks (registreeritud Keskkonnaameti dokumendihaldussiisteemis
01.08.2019 numbriga 12-2/19/97-22).

OU-d Ikaros Grupp teavitati Keskkonnaameti 13.02.2023 kirjaga nr DM-118970-18 muude
teemade hulgas ka MaaPS § 55 15ige 4 Vabariigi Valitsuse podrdumise voimalusest iilekaaluka
riigi huvi olemasolul. Kéesoleva menetluse juures ei ole taotleja vdljendanud soovi Vabariigi
Valitsuse poole p6drdumiseks.

3.4. Kaalutlused keskkonnaloa andmisest keeldumisel

Vastavalt MaaPS § 55 16ike 2 punktile 11 keeldutakse kaevandamisloa andmisest, kui KOV ei
ole ndus kaevandamisloa andmisega.

Narva Linnavolikogu 27.10.2022 otsuse nr 58 kohaselt ei ndustu Narva Linnavolikogu
keskkonnaloa andmisega Kadastiku IV lubjakivikarjadri mieeraldisel.

Otsuses toodi vélja, et kdesoleva menetluse eel on juba varem Kadastiku IV kaevandamisloa
andmisest keeldutud. PShiline keeldumise pohjus oli siis taotluse kohane vibratsiooni pdhjustav
tehnoloogia, milleks oli Idhkamine. Kéesolevas taotluses ei ole tehnoloogiat muudetud.

Lisaks toodi otsuses vidlja asjaolu, et taotletav tegevus lédheb vastuollu piirkonna
planeeringutega.

OU Ikaros Grupp esitas 08.12.2022 Narva Linnavolikogule vaide, milles taotles Narva
Linnavolikogu 27.10.2022. a otsuse nr 58 kehtetuks tunnistamist, OU Ikaros Grupp esindaja
haldusmenetluses dra kuulamist ning uue seisukoha kujundamist Kadastiku IV karjdaris



keskkonnaloa véljastamiseks ndusoleku andmiseks. Narva Linnavolikogu jittis 26.01.2023. a
vaideotsusega nr 7 vaide rahuldamata.

OU Ikaros Grupp esitas 02.03.2023 Tartu Halduskohtule kaebuse, milles palus Narva
Linnavolikogu 27.10.2022. a otsuse nr 58 ja 26.01.2023. a vaideotsuse tiihistada ning kohustada
Narva Linnavolikogu kaevandamisloale ndusoleku andmist uuesti otsustama.

Tartu Halduskohus ja Tartu Ringkonnakohus jétsid kaebaja kaebuse rahuldamata. Tartu
Ringkonnakohtu 09.07.2025 otsus haldusasjas nr 3-23-492 joustus 04.11.2025.

Ringkonnakohus leidis, et KOV-i arvamus on OoJiguspirane, kuna KOV on podhjalikult
selgitanud, et Kadastiku IV lubjakivikarjddri kasutuselevotmine on vastuolus nii kehtiva
maakonnaplaneeringu, Narva linna iildplaneeringu, kui ka Narva linna todstuspiirkonna osas
kehtestatud {tildplaneeringuga, mille iildiseks ndudeks on viltida maardlate kasutuselevotul
voimalusel alasid, mis asuvad rohelises vorgustikus. KOV on Gigustatult tuginenud asjaolule, et
kaevandamisloa viljastamisega voivad kaasneda sotsiaalmajanduslikud ohud st voib tekkida
negatiive moju Narva linna todstuspargis tervikuna ning see voib avaldada ebasoodsat mdju
Narva linna elanikele ja linnale tervikuna. Kohus rShutas ka, et loa taotleja kavandatava
tegevuse ohutuse tdendamiskoormus lasub loa taotlejal ning loa taotleja ei ole kahtlusi
kaevandamisega kaasnevatest vOimalikest ohtudest vastavate tdenditega timber liikkanud.
(TrtRnKo 09.07.2025 nr 3-23-492, p 17.1 — 17.5).

Kokkuvdtlikult on kohus leidnud, et OU Ikaros Grupp keskkonnaloa taotluses olid jdetud
késitlemata olulised mojud keskkonnale ja karjddri vahetus ldheduses asuvale tdostuspargile,
eelkdige I0hkamisest tulenevad vibratsiooni mdjud, mistdttu oli Narva Linnavolikogu
keeldumine pdhjendatud. Ringkonnakohtu hinnangul ei ole 27.10.2022. a otsusega nr 58 rikutud
ka mistahes muid haldusmenetluse iildpohimdtteid. (TrtRnKo 09.07.2025 nr 3-23-492, p 16.3).
Seega, kui KOV on seisukohal, et kaevandamisloa andmine ei ole kooskdlas planeeringutega
ega kohalike elanike huvidega, siis Keskkonnaamet ei saa seda seisukohta timberhinnata.

Kuna KOV-i keelduv arvamus ei olnud seotud ainult keskkonnamdjude teadmatusega, vaid
pohjendustes késitleti ka piirkonna maaomanike huvide kaitset, siis on Keskkonnaamet
seisukohal, et isegi kui KOV saaks rohkem infot keskkonnamdjude kohta, ei muutuks KOVi
arvamus. Seega KMH eelhinnangu koostamine ja menetluse jitkamine oleks vastuolus
haldusmenetluse eesmérgipdrasusega (HMS § 5 16ige 2), seda enam, et loa taotleja peale Narva
Linnavolikogu otsuse diguspéraseks tunnistamist ei ole teatanud soovist taotlust tdiendada voi
muuta.

Eelnenut arvesse vottes keeldub Keskkonnaamet Kadastiku IV lubjakivikarjiari

keskkonnaloa andmisest MaaPS § 55 16ike 2 punkti 11 alusel pohjusel, et KOV ei ole nous
keskkonnaloa andmisega.

VAIDLUSTAMINE



Kéesolevat otsust on voimalik vaidlustada 30 pédeva jooksul teatavaks tegemisest, esitades vaide
kdesoleva haldusakti andjale haldusmenetluse seaduses sitestatud korras vdi kaebuse
halduskohtusse halduskohtumenetluse seadustikus sétestatud korras.

[1] Riigildivuseaduse 01.07.2020 joustunud § 1362 redaktsioon
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