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Muhu valla uldplaneeringu Suure viina pisiiihenduse
trassikoridoride teemaplaneeringu keskkonnamojude
strateegilise hindamise eelhinnang

Muhu vald 2023



Sissejuhatus

Muhu valla iildplaneeringu Suure viina piisiiihenduse trassikoridoride teemaplaneeringu
eesmdrk on Muhu valla ildplaneeringus kisitletud transpordivorgustiku muutmine
puisiithenduse tarbeks reserveeritud trassikoridoride osas ning ettepaneku tegemine Saare
maakonnaplaneeringu muutmiseks antud kiisimuses. Vdimaliku piisitihenduse parim asukoht
tuleb leida riigi eriplaneeringu asukohavaliku menetluse kaudu. Uldplaneeringuga seatud
piirangud maakasutusele ei ole pdhjendatud ning seavad piirangutega hdolmatud maade
omanikud vorreldes teiste piirkonna maaomanikega ebavordsesse olukorda.

Vastavalt planeerimisseaduse (PlanS) § 74 lg 4 tuleb iildplaneeringu teemaplaneeringu
koostamisel anda eelhinnang ja kaaluda keskkonnamoju strateegilise hindamise vajalikkust
(edaspidi KSH), ldhtudes keskkonnamoju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse
(KeHJS) § 33 ldigetes 4 ja 5 sdtestatud kriteeriumidest ning § 33 Idike 6 kohaste asjaomaste
asutuste seisukohtadest.

Vastavalt KeHJS § 33 16ike 2 punktile 2 tuleb KSH algatamise vajalikkust kaaluda ja anda selle
kohta eelhinnang, kui koostatakse iildplaneering teemaplaneeringuna.

KeHJS § 33 1digete 3-6 kohaselt KeHJS § 33 Idikes 2 nimetatud planeeringu elluviimisega
kaasneva KSH vajalikkus otsustatakse, ldhtudes planeeringu iseloomust ja sisust, planeeringu
elluviimisega kaasnevast keskkonnamdjust ja eeldatavalt mojutatavast alast ning KeHJS § 33
16ike 6 kohaste asjaomaste asutuste seisukohtadest. Asjaolude hindamisel ldhtutakse KeHJS
§ 33 1digetes 4 ja 5 sitestatud kriteeriumidest.

Keskkonnamdju on oluline, kui see vaib eeldatavalt iiletada mdjuala keskkonnataluvust,
pohjustada keskkonnas pooérdumatuid muutusi voi seada ohtu inimese tervise ja heaolu,
kultuuriparandi voi vara (KeHJS § 22).



Muhu valla iildplaneeringu Suure viina piisiiihenduse trassikoridoride teemaplaneeringu
ja kavandatava tegevuse liihikirjeldus.

Teemaplaneeringu koostamine toimub Muhu Vallavolikogu algatusel. Planeeringu koostamise
korraldaja on Muhu Vallavalitsus.

Teemaplaneeringu planeeringuala holmab voimaliku piisiithenduse trasside tarbeks
iildplaneeringus reserveeritud territooriumi Kuivastu ja Voikiila kiilades ning on esitatud
joonisel 1. Planeeringuala suurus on ligikaudu 78 ha.

Joonis 1. Teemaplaneeringu planeeringuala



Planeeringuala hdlmab osaliselt vOi tervenisti jargmisi katastritiksuseid:

Kuivastu kiilas Kadaka (47801:008:0093), Mainniku (47801:008:0146), Merevilja
(47801:008:0147), Kaérneri (47801:008:0494), Kairneri (47801:008:0495), Kortsiotsa
(47801:008:0107), Kortsi (47801:008:0684), Uue-Kérneri (47801:008:0261), Kuusiku
(47801:008:0091), Kuusiku (47801:008:0092), 10 Risti-Virtsu-Kuivastu-Kuressaare tee
(47801:008:0531), Jaani  (47801:008:0524), 21154  Kuivastu-Padaste-Liiva  tee
(47801:008:0532), Uue-Jaani (47801:008:0095), Postikortsi (47801:008:0240), Saare
(47801:008:0223), Postijaama (47801:008:0023), Sooddre (47801:008:0061), Karjamaa
(47801:008:0489), Tammi (47801:008:0048), Trassi (47801:008:0669), Vana-Ivardi
(47801:008:0189), Voikiila Munakivitee (47801:008:0697), Joe (47801:008:0008).

Vaoikiila kiilas: Raudtee (47801:008:0399), Ménni (47801:008:0096), Metsa (47801:008:0097),
Jaagu (47801:008:0006), Jiirna (47801:008:0267), Haaviku (47801:008:0099), Vahtra
(47801:008:0100), Voikiila alajaam (47801:001:1029), Mie (47801:008:0584), Pirdi
(47801:008:0383),  Pirdi-Jiirna  (47801:008:0583), Jiiri  (47801:008:0374),  Posti
(47801:001:0789), Kdrre (47801:008:0618).

Muhu valla iildplaneeringu Suure viina piisiiihenduse trassikoridoride teemaplaneeringu
eesmiark on Muhu valla iildplaneeringus kisitletud transpordivorgustiku muutmine
pusilihenduse tarbeks reserveeritud trassikoridoride osas ning ettepaneku tegemine Saare
maakonnaplaneeringu muutmiseks antud kiisimuses.

Teemaplaneeringu tulemusel soovitakse muuta Muhu valla iildplaneeringu peatiikki 6.7.6 Suure
vdina pisilihendus. Kavas on loobuda konkreetsete trassikoridoride reserveerimisest (nii
seletuskirjas kui kaardil). Hetkel reserveeritud trassikoridoride aladel jadksid kehtima samad
ehitus- ja kasutustingimused nagu imbritsevatel aladel. Alale tdiendavate tingimuste seadmist
el kavandada ning piirkonna arendus toimub iildiste maakasutustingimuste alusel. Juhul kui
tulevikus peaks piisilihenduse rajamiseks algatatama uuesti riigi eriplaneeringu koostamine,
leitakse selle menetluse kédigus sobivaim asukoht.

Teemaplaneeringuga soovitakse teha ka ettepaneku maakonnaplaneeringu muutmiseks
jérgmises ulatuses:

1) Peatiikk 4.1.1 Maanteed — jitta peatiikist vdlja pisitihendust puudutav osa. Eelkdige
trassikoridoride maismaa-osa pdhimotteliste asukohtade médramine ning trasside ala
kasutamise pohimotted.

2) Eemaldada Saare maakonnaplaneeringu tehniliste vorgustike kaardilt piisiithenduse
trassikoridorid.

Seotus teiste strateegiliste planeerimisdokumentidega

Piisitihenduse rajamise temaatikat on pealiskaudselt kasitletud mitmetes strateegilistes
dokumentides. Niiteks on iileriigilises planeeringus EESTI 2030+ mainitud, et Saare
maakonna ligipddsetavuse parandamiseks voib riik teha otsuse rajada piisitihenduse iile Suure
viina, mis liithendaks maanteesdidukite iilesdiduacga. Eesti mereala planeeringus? viidatakse

! Kehtestatud Vabariigi Valitsuse 30. augusti 2012 korraldusega nr 368.
2 Kehtestatud Vabariigi Valitsuse 12. mai 2022 korraldusega nr 146.
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piisiiihenduse kavandamiseks algatatud riigi eriplaneeringule®. Mereala planeeringus on vilja
toodud, et pisitihenduste vdimalik rajamine mdjutab oluliselt rannikupiirkondade edasist
arengut. Tegemist on olulise ruumilise mdjuga rajatistega, mille elluviimisega kaasneb
eeldatavalt oluline mdju elu- ja looduskeskkonnale. Avalduv moju sdltub suures ulatuses
pusitihenduse tidpsemast lahendusest (nt sild vOi tunnel, konkreetne asukoht jne).
Arendusprojektid vajavad pohjalikku sisulist késitlust, asukohapdhiseid uuringuid koos
teostatavuse ja tasuvuse analiilisiga. Oluline on ka avalik planeerimisprotsess iihiskondliku
kokkuleppeni joudmiseks.

Vabariigi Valitsus algatas 18.06.2020 korraldusega nr 213 Suure viina piisiithenduse ja selle
toimimiseks vajaliku taristu riigi eriplaneeringu ja KSH koostamise, kuid Vabariigi
Valitsuse 11.05.2023 korraldusega nr 129 eriplaneeringu ja KSH koostamine 10petati PlanS
§ 29 16ike 1 punkti 3 alusel eelkdige pdhjusel, et planeeringu koostamise korraldaja eelarves
puudusid vahendid Suure véina piisiiihenduse riigi eriplaneeringu koostamiseks. Eriplaneeringu
koostamine 15petati eelkdige rahaliste vahendite puudumise tottu, mitte aga sisuliste kaalutluste
alusel, mistSttu ei ole vilistatud, et tulevikus uuesti samasisulist eriplaneeringut koostama
asutakse.

Piisitihenduse kavandamiseks oige planeeringuliik on riigi eriplaneering. PlanS § 27 Ig 1
kohaselt on riigi eriplaneeringu eesmirk sellise olulise ruumilise mdjuga ehitise piistitamine,
mille asukoha valiku v&i toimimise vastu on suur riiklik vi rahvusvaheline huvi. Riigi
eriplaneering koostatakse eelkdige maakonnaiileste huvide véljendamiseks. PlanS § 27 Ig 2
kohaselt tuleb riigi eriplaneering koostada riigi territooriumi voi selle osa kohta riigimaantee ja
selle toimimiseks vajalike ehitiste plistitamiseks, kui ehitis vastab PlanS § 27 1g-s 1 nimetatud
tingimustele. PlanS § 6 p 13 kohaselt on oluline ruumiline mdju selline mdju, millest tingitult
muutuvad eelkdige transpordivood, saasteainete hulk, kiilastajate hulk, visuaalne moju, 16hn,
miira, tooraine vO1 t00j0u vajadus ehitise kavandatavas asukohas senisega vorreldes oluliselt
ning mille mdju ulatub suurele territooriumile. Suure véina piisitihendus on olulise ruumilise
mojuga ehitis eelkdige seetdttu, et piisitihendusest tingituna muutuvad transpordivood ja
kiilastajate hulk ning kavandataval pisiiithendusel on visuaalne modju. Nimetatud mojud
ulatuvad suurele territooriumile.

Suure védina pisilihenduse asukohavaliku ja toimimise osas on riiklik ja vdimalik
rahvusvaheline huvi. Suur riiklik huvi Suure vdina piisiithenduse vastu seisneb vajaduses tagada
Saare maakonnale toimiv ja turvaline ligipdés aga ka selles, et ehitisega voib kaasneda oluline
negatiivne moju iileriigilise tdhtsusega avalikele huvidele, mh merekeskkonnale, Natura aladele
jt piirkonna loodusvédrtustele. Voimalik rahvusvaheline huvi Suure véina piisiithenduse vastu
on seotud piiriiilese mdju hindamise juhtumiga, kuhu tuleb kaasata naaberriigid ning
kavandatav tegevus voib mdjutada véljasuremisohus oleva ja HELCOM-i punasesse nimekirja
kantud loomaliigi (viigerhiiljes, Pusa hispida) elupaikasid ja litkumisteid.

Riigi eriplaneeringu koostamise oluliseks etapiks on asukoha eelvaliku tegemine. Asukoha
eelvalik on kavandatavale ehitisele sobivaima asukoha vOi maa-ala valimine erinevate
voimalike asukohtade kaalumise teel. Planeerimisseaduses on sétestatud eelvaliku tegemise
menetluskord. Maakonnaplaneeringu ning tldplaneeringu koostamisel ei ole 1dbi viidud
asukoha eelvaliku menetlust ning eriplaneeringu koostamisel ei pea 1dhtuma iildplaneeringus
kinnitatud trassialternatiividest. Lahtuvalt eelnevast ei mdjuta teemaplaneeringu kehtestamine

% Algatatud Vabariigi Valitsuse 18.06.2020 korraldusega nr 213, téinaseks on planeeringu koostamine Vabariigi
Valitsuse 11. mai 2023 korraldusega nr 129 16petatud
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ja selle kaudu Saare maakonnaplaneeringu ning Muhu valla iildplaneeringu muutmine
mirkimisvéarselt voimaliku eriplaneeringu koostamist.

Saare maakonnaplaneering 2030+*

Vastavalt PlanS § 56 lg 1 p 2 on iiheks maakonnaplaneeringu iilesandeks transpordivdrgustiku
ja muu taristu, sealhulgas riigimaanteede, avaliku raudtee, veeteede, lennuviljade ja sadamate
voimaliku asukoha méiramine.

Voéimaliku Suure viina piisiiihenduse rajamiseks on Saare maakonnaplaneeringus méératletud
pusiiihenduse trassikoridoride maismaa-osa pohimottelised asukohad Muhu saarel Kuivastu ja
Voikiila kiilades. Trassid on méératletud "Sditjate ja veoste iile Suure véina veo perspektiivse
korraldamise kava” alusel. Koridoride pohimdtteliseks laiuseks on 100 m v.a 1dunapoolsema
trassi I0unapoolsemal 10igul, mille laiuseks on 300 m vdimaldamaks tunneli rajamist.
Maakonnaplaneeringuga on sitestatud piisitihenduse trasside ala kasutamise pdhimdtted:

e Piisiiihenduse trasside alal siilib kehtiva iildplaneeringu kohane maakasutus koos sellel
lubatud tegevustega kuni piisiithenduse tdpsema asukoha madramiseni.

e Uldplaneeringus mittekajastuvate teede, tehnovdrkude ja -rajatiste asukoha méiramisel
ptsiltihenduse trasside alal teeb omavalitsus koostdod Maanteeametiga.

e Uldplaneeringuga seatakse kasutus- ja ehitustingimused sh projekteerimistingimuste
andmise aluseks olevad tingimused, millega vélditakse ulatuslikke investeeringuid
pusitihenduse trasside aladele.

Maakonnaplaneeringus on vélja toodud, et piisiiihenduse rajamise otstarbekust analiiiisitakse
jargmises transpordi arengukavas voi hiljemalt jargmise iileriigilise planeeringu koostamise
raames. Arenguvajaduste tdpsustumisel koostatakse maakonnaplaneeringu jatkutegevusena
riigi  eriplaneering. Riigi eriplaneeringuga teostatakse asukohavalik ning méératakse
piisiithenduse tépne asukoht Saare ja Lidne maakonna piirnevas sisemeres.

Kéesoleva iildplaneeringu teemaplaneeringuga tehakse ettepanek jétta maakonnaplaneeringust
vilja piisitihenduse trassikoridoride maismaa-osa pohimotteliste asukohtade médramine ning
trasside ala kasutamise pohimdtted. Kuna piisitihenduse rajamine on riigi eriplaneeringu
iilesanne ning eriplaneeringu koostamisel viiakse 1dbi asukoha eelvalik, mille tulemusel voib
eelistatuim asukoht paikneda ka mujal kui maakonnaplaneeringus paika pandud
trassikoridoridel, ei takista maakonnaplaneeringu muutmine piisiiihendust puudutavas osas
tulevikus voimaliku riigi eriplaneeringu elluviimist.

Teemaplaneeringu ala paikneb osaliselt Saare maakonnaplaneeringus miératletud véartuslikul
maastikul ning rohevdrgustiku alal. Kuna molemaid teemasid on Muhu valla {ildplaneeringuga
tapsustatud, késitletakse neid teemasid iildplaneeringu juures.

4 kehtestatud riigihalduse ministri 27.04.2018 kiskkirjaga nr 1.1-4/94
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Mubhu valla iildplaneering®:

Vastavalt PlanS § 75 Ig 1 p 1 on iiheks tildplaneeringu lilesandeks méérata transpordivorgustiku
ja muu infrastruktuuri, sealhulgas kohalike teede, raudteede, sadamate ning véikesadamate
iildised asukohad ja nendest tekkivad kitsendused.

Voéimaliku Suure viina piisiiihenduse rajamiseks on tildplaneeringuga mairatud piisitihenduse
trassi koridoride maismaa osa pohimottelised asukohad Kuivastu ja Voikiila kiilades. Trassi
koridoride pohimodtteliseks laiuseks on 100 m, vélja arvatud IGunapoolsema trassi
1dunapoolsemal 16igul, mille laiuseks on 300 m, et voimaldada tunneli rajamist.

Uldplaneeringuga on sitestatud piisiithenduse trassi koridorides paikneva ala kasutamise
pohimotted:

e Piisiiihenduse trassi koridori alal siilib iildplaneeringu kohane maakasutus koos sellel
lubatud tegevustega kuni piisiithenduse tdpsema asukoha madramiseni.

e Uute hoonete ja rajatiste ehitamine on lubatud olemasoleval hoonestatud duemaal.

e Siilitada tuleb maa senine sihtotstarve.

e Uldplaneeringus mittekajastuvate teede, tehnovdrkude ja -rajatiste asukoha miiramine
pusitihenduse trassi koridoride alal toimub koost6ds Transpordiametiga.

Uldplaneeringus on vilja toodud, et piisiiihenduse asukoht méiratakse riigi eriplaneeringuga
peale arenguvajaduste tdpsustumist. Riigi eriplaneeringuga teostatakse asukohavalik ning
méiratakse piisiiihenduse tipne asukoht. Uldplaneeringuga méiratud piisiiihenduse trassi
koridorid kehtivad kuni asukohavaliku teostamiseni, pérast trassivalikut jdib kehtivaks vaid
valitud koridor.

Kéesoleva teemaplaneeringuga soovitakse muuta lildplaneeringut reserveeritud piisiithenduse
trassikoridoride osas. Tdpsemalt soovitakse loobuda trassikoridoride reserveerimisest.
Uldplaneeringus trassikoridoride reserveerimisest loobumine ei tihenda, et tulevikus ei oleks
voimalik eriplaneeringu alusel piisiiithendust rajada. Eriplaneeringu koostamisel viiakse 1dbi
asukohavaliku menetlus, mille kdigus leitakse parim asukoht, sealhulgas puudub kohustus
ldhtuda tildplaneeringus méératud trassikoridoridest.

Teemaplaneeringuga ei kavandata praeguste sillatrasside alale méairata maa kasutamise
juhtfunktsiooni ega muid tdiendavaid maakasutustingimusi. Maakasutuse kavandamine saab
toimuda sarnaselt teiste piirkonna katastriiiksustega.

Muhu valla iildplaneering jagab wvalla territooriumi ehitustegevuse voOimalikkuse osas
pohimatteliselt kaheks: alad, kus ehitustegevus on lubatud tildplaneeringuga miiratud kasutus-
ja ehitustingimusi arvestades ning alad, kus ehitustegevus on iildjuhul vilistatud.
Ehitustegevust iildjuhul vilistavad alad on véirtuslikud podllumajandusmaad, kohaliku
tahtsusega pollumajandusmaad, ilusa vaatega alad, looduslikud piihapaigad ning avalikult
kasutatavatelt teedelt raskesti ligipddsetavad alad. Teemaplaneeringu alasse jddvad neist
kohaliku tdahtsusega pdllumjandusmaad ning véhesel mééral ka ilusa vaatega alad.

Kohaliku tihtsusega pollumajandusmaa midramise esmane eesmérk oli toetada saarele omase
kiilamaastiku ja pdldude struktuuri sdilitamist. Samuti on oluline tagada nende kasutamine
pdllumajanduslikuks tegevuseks. Uldplaneeringuga on sitestatud maakasutuse ja hoonestuse

5 kehtestatud Muhu Vallavolikogu 15.06.2022 otsusega nr 48
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kavandamise tingimused kohaliku tdhtsusega pollumajandusmaal. Néiteks voib pdllumassiivi
servaalale rajada maatulundusmaa sihtotstarbeliseks kasutamiseks voi pollumajandusloomade
pidamiseks uue hoone voi rajatise ning vallavalitsuse kaalutlusotsuse alusel v3ib pdllumassiivi
servaalale kiilastruktuuri arvestades ehitada iihe elamu koos abihoonetega. Teede ja
tehnovorkude rajamisel on olulisim véltida pdllumassiivide tiikeldamist.

Ilusa vaatega aladeks on méadratud kaunid ja vaheldusrikkad maastikud, kus teedel liigeldes
avanevad ilusad vaated maastikule ning vaated merele. Avatud vaadete sdilitamiseks on
soovitav alade hooldus, et véltida vosastumist ja metsastumist. Ehitustegevus aladel on iildjuhul
vilistatud, lubatud on see pdhjendatud juhtudel, nt tee rajamine, véljakujunenud ajaloolise
asustusmustri ja kiilamiljooga arvestava tlksikelamu echitamine arvestades ala viirtust,
iseloomu ja avanevaid vaateid. Planeeringu Idunaosa (voimaliku tunneli tarbeks reserveeritud
ala merepoolne osa) jadb ca 8,4 ha ulatuses Voikiila ilusa vaatega alale.

Aladel, mis ei kuulu ehitustegevust tldjuhul vilistavate alade hulka, voimaldatakse
iildplaneeringuga elamute, &ri- ja tootmisettevotete, lihiskondlike ja puhkeotstarbeliste ehitiste
jateede jm infrastruktuuriobjektide rajamist vastavalt ildplaneeringuga konkreetse juhtotstarbe
vOi kasutusotstarbe osas maidratud kasutus- ja ehitustingimustele. Teemaplaneeringu alal ei ole
iildplaneeringuga reserveeritud iihtegi maakasutuse juhtotstarvet. Aladel, kus ehitustegevus on
lubatud, kuid pole miiratud juhtotstarvet, on soovituslik suund eelkdige elamumajandus,
puhkemajandus, mahepdllumajandus, kohalikel traditsioonidel pdhinev viiketootmine
ja -ettevotlus.

Muhu valla iildplaneeringu kohaselt paikneb planeeringuala valdavas ulatuses Vaikiila
véartuslikul maastikul. Tegemist on I klassi védrtusliku maastikuga, millel on korge esteetiline,
kohalik ja looduslik védrtus ning keskmine voi ebaiihtlane kultuurilis-ajalooline véértus ning
puhke- ja turismipotentsiaal.

Viirtuslikud maastikud méirati Saare maakonnaplaneeringu 2030+ alusel. Uldplaneeringuga
tdpsustati maakasutus- ja ehitustingimusi kohalikest oludest tulenevalt. Uldplaneeringuga
sitestatakse tingimused védrtuslike maastike sdilitamiseks ning kasutamiseks. Nimetatud
tingimuste peamine eesmirk on tagada traditsioonilise maastikupildi sdilimine.

Teemaplaneeringu ala jidb suures ulatuses rohelise vOrgustiku alale. Planeeringuala Idunaosa
j4ab suures ulatuses rohelise vorgustiku tugialale ning planeeringuala pdhjaosa ristub rohelise
vorgustiku koridoriga.

Rohelise vorgustiku kujundamisel ildplaneeringus vdeti aluseks Saare maakonnaplaneeringu
teemaplaneering ,,Asustust ja maakasutust suunavad keskkonnatingimused®, tépsustades
vorgustiku paiknemist ning kasutustingimusi ldhtuvalt olemasolevast ja kavandatud
maakasutusest ning kohalikest oludest. Rohelise vorgustiku eesmérk 6koloogilise vorgustikuna
on sidusa elurikka looduskeskkonna hoidmine, aga ka inimesele suunatud nn
okosiisteemiteenuste tagamine.

Uldplaneeringuga on sitestatud tingimused rohelise vorgustiku tugialade ja koridoride
sdilitamiseks ning sidususe tagamiseks, millest olulisim on rohelise vorgustiku terviklikkuse
ning avatuse sdilitamise ndue. Rohelise vorgustiku koridoride 1dbildikamine ei ole lubatud.

Teemaplaneeringu ldunaosa rannikuala jadb iildplaneeringuga miiratud korduva iileujutusega
alale. Nendel aladel on ranna piiranguvéond, veekaitsevoond ja ehituskeeluvoond tavapérasest




laiemad. Arendus- ja echitustegevuse planeerimisel tuleb arvestada looduskaitseseadusest
tulenevate ranna ja kalda kasutamise kitsendustega ning erisustega.

Lisaks eelnevale jddvad teemaplaneeringu alasse ka iildplaneeringuga kavandatud
kergliiklustee, planeeritav matakarada ning Voikiila juurdepdisutee alternatiivne teetrass.

Teemaplaneeringu elluviimine ei takista lildplaneeringuga seatud eesmérkide saavutamist ega
ole vastuolus kokkulepitud maakasutuspdhimdtetega.

Kuna voimalik piisiithenduse trassi asukoht leitakse 14bi riigi eriplaneeringu menetluse, ei ole
otstarbekas seada {iildplaneeringuga maakasutusele tdiendavaid kitsendusi teadmata, kas ja
millal piisiiihenduse eriplaneeringut koostama hakatakse ning millise trassivariandi kasuks
otsustatakse.

Vaikiila Vahtra ja Haaviku katastriiiksuste detailplaneering®

Voikiila Vahtra ja Haaviku katastritiksuste detailplaneeringu ala kattub osaliselt
teemaplaneeringu alaga.

Detailplaneeringu eesmirgiks on maa-alale paikesepargi ja selle toimimiseks vajalike ehitiste
rajamine ning maa sihtotstarbe muutmine tootmismaaks. Detailplaneering on valdavas ulatuses
ellu viidud. Péikesepargi rajamiseks on véljastatud ehitusload ning ehitustodd on ténaseks
suures osas loppenud. Kasutuslubade taotlust veel esitatud ei ole. Pdikesepark kavandati
osaliselt tildplaneeringuga reserveeritud piisiiihenduse sillatrassi koridori, mistottu lepiti
detailplaneeringu  menetluse kdigus kokku, et pisiithenduse elluviimise korral
detailplaneeringuga holmatud alal on arendajal kohustus oma kuludega piikeseelektrijaam
imber tdsta voi likvideerida.

Teemaplaneeringu elluviimine ei mdjuta detailplaneeringu elluviidavust.

Detailplaneeringu tihtsus Euroopa Liidu keskkonnaalaste oigusaktide nouete
ilevotmisel.

Planeeringuga kavandatu ei ole otseselt seotud jadtmekdaitluse voi veekaitsega ega Euroopa
Liidu keskkonnaalaste digusaktide iilevotmisega. Tulenevalt tegevuse iseloomust ei oma
planeerimisdokument tihtsust Euroopa Liidu keskkonnaalaste digusaktide nduete iilevotmisel.

Mojutatava keskkonna kirjeldus

Maakasutus

Planeeringuala puhul on tegemist valdavalt hoonestamata metsa-, pdllu- ja loodusliku
rohumaaga. Planeeringualasse jaab osaliselt Uue-Kérneri katastriiiksusel paiknev hoonestus
(elamu, EHR kood 120167941), Vahtra ja Haaviku kinnistule rajatud paikesepark (EHR kood
221347917) ning riigi- ja kohalikud maanteed, sealhulgas kaitsealune Voikiila munakivitee.
Planeeringuala kontaktvoondisse jddvad nii Kuivastu sadam, Kuivastu kiila kompaktse
hoonestusega ala kui Voikiila kiilasiida. Ajalooliselt on paiknenud hoonestus veel
planeeringuala pohjaosas asuval Ménniku katastriiiksusel.

6 kehtestatud Muhu Vallavalitsuse 28.08.2020 korraldusega nr 184
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Planeeringuala labivad mitmed tehnovorgud. Planeeringualal paiknevad elektri korg-, kesk ja
madalpingeliinid (nii Shu- Kui maakaablitena) kui ka side maakaabelliinid.

Planeeringualasse jadvad pdllumassiivid on kasutusel eelkdige piisirohumaadena, mille
korrashoiuks on taotletud PRIA toetusi. Pdllumaade boniteet on Saare maakonna keskmisest
madalam.

Planeeringualale jddvate metsamaade puhul on tegemist valdavalt inventeerimata
metsamaadega. Uldjuhul on tegemist ménni enamusega ca 50-80 aastase metsaga, kus nii
esimeses kui teises rindes esineb ka erinevaid lehtpuid. Metsamaal (v.a. planeeringuala
pohjaosas asuv méannik) esineb hooajaline liigniiskus.

Rannikuala puhul on tegemist valdavalt loodusliku rohumaa ja muu maa kdlvikutega.
Rannikuala on kohati iileujutatav ning paiguti kaetud roostikuga.

Ténase maakasutuse osas voib planeeringuala tinglikult kaheks jagada— inimtegevuse poolt
tugevalt mdjutatud alad (hooned, rajatised, teed ja tehnovorgud ning nende ldhitimbrus,
pollumaad) ja inimtegevusest vihem modjutatud alad (rannikuala, metsamaa). Viimased on
pollu- voi metsamajanduslikust kasutusest viéljas eelkdige vahesoodsate looduslike tingimuste
tottu.

Planeeringuala asub Vaikiila viirtuslikul maastikul. Virtuslike maastike hindamisel’ on ala
vadrtustena vilja toodud sdilinud maastikustruktuur, teedevorgustik ning Vaikiila ja Réssa
kiilade struktuur, samuti laialdased kadastikud ja rannaniidud ning geobotaaniliselt vairtuslikud
alad Vaikiila imbruses. Kultuuriliste védartustena on vélja toodud 19. sajandil rajatud Kuivastu
kortsihoone kui tiks véheseid sdilinud nurklahendusega kortsihooneid Eestis, Kuivastu
mdisakoht ja sadam ning ajaloolised militaaarehitised.

Loomastik

Planeeringualasse jadvad III kaitsekategooriasse kuuluvate rabakonna (Rana arvalis) ja
arusisaliku (Zootoca vivipara) Keskkonnaregistrisse kantud elupaigad. Teiste kaitsealuste
loomaliikide elupaiku kavandatava teemaplaneeringu alal voi selle vahetus ldheduses teada ei
ole.

Planeeringuala paikneb suures ulatuses rohevorgustiku tuumalal. Planeeringuala keskosa on
valdavas ulatuses suhteliselt looduslikus seisundis ja seetottu voib eeldada, et ala on elukohaks
mitmetele metslooma- ja linnuliikidele.

Taimestik ja kaitstavad loodusobjektid, sh Natura vorgustik

Teemaplaneeringu ala kattub védhesel méiral Vdinamere hoiuala ja Natura 2000 vorgustiku
aladega (planeeringualasse jdédva mereala ja vihesel mééral vahetult merega piirneva rannikuala
ulatuses). Puuduvad muud siseriiklikult looduskaitse all olevad objektid, mida kdesolevas
eelhinnangus varasemalt juba nimetatud ei ole.

Viinamere linnu- ja Vdinamere loodusala, mis on siseriikliku kaitse all Vdinamere hoiualana
asuvad planeeringualast valdavas ulatuses 300-500 m kaugusel, vaid kitsal meredarsel alal ning
planeeringualasse holmatud merealal kattub planeeringuala Vdinamere hoiualaga.

7 Saaremaa viirtuslike kultuurmaastike hindamine. A. Merila. 2003



Loodusdirektiivi alusel kaitstavatest elupaigatiiiipidest on planeeringualal inventeeritud
elupaigatiilip lood e. alvarid (6280%).

Kaitsealustest taimeliikidest on alal inventeeritud ja Keskkonnaregistrise kantud Il
kaitsekategooria liikide kdokeel (Plantathera sp) elupaigad. Arvestades looduslikke tingimusi
alal (sh ajutiselt liigniiskeid alasid) ei ole vélistatud teiste sarnaste elupaigandudlusega liikide
esinemine.

Kultuurivairtused

Planeeringualale jaab Vodikiila munakivitee, mis on Kultuurimélestiste registris registreeritud
kinnismélestisena nr 27286. Kultuurimalestiste registri andmetel® on munakivitee ehitatud
vahetult enne [ Maailmasdda relvastuse transportimiseks. See on osa Peterburi
kaitsepositsioonide Vdinamere positsioonist (Monzunskaja pozitsija). Vahetult enne Kuivastu
sadamat suurelt maanteelt alguse saav sirge munakivitee (3 km, tee kogulaius 8 m) viib
Voikiilasse ja sealt edasi, tehes tdisnurkse pdorde, Jarve suurtiikipatarei kaitsevallideni (2 km).
Tegemist on tiilipilise munakiviteega, mis on aktiivses kasutuses. Sellel on emotsionaalne
védrtus, voimalik turismiobjekt. Tee sdilitamine voib sattuda ohtu Muhu ja mandri vahelise
puisiithenduse rajamisel.

Munakivitee on valdavas osas sdilinud, mones 16igus on tee kaetud kruusaga. Munakivitee
seisukord on paljudes 16ikudes halb - tee on lagunenud, Kivid on lahti v&i vajunud, kohati on
tee ka kummis ning selle servades on roopad vdi pinnasvallid.

Planeeringuala ldhedusse jadvad veel chitusmailestis Kuivastu korts (21006, iiks viheseid
tiitipilisi sdilinud kivist maanteekortse) ning II maailmasdjas hukkunute iihishaud (4133).
2023.a. mélestusmaérk teisaldati ning viidi 1dbi imbermatmine.

Planeeringualal on parandkultuuri objektidest registreeritud postmaantee (478:MNT:002)°
Geoloogia ja hiidrogeoloogia, pinnas, pinna- ja pohjavesi

Planeeringuala reljeef on laugelt mere poole langev. Planeeringuala 1dunaosas on langus
aeglasem ning vahetult rannaalal esineb laiem ajuti iileujutatav piirkond. Planeeringu pShjaosas
touseb maapind kiiremini ning mere poolt otseselt mojutatava ala ulatus on vdiksem.

Muhu saar on tasandikulise pinnamoega suhteliselt madal korgendik, mille aluspdhja
moodustab lubjakivi. Saar asub tervikuna Siluri ladestu avamusalal. Aluspdhjas leiduv dolokivi
on iihtlasi Muhu peamine maavara. Pinnakate on saarel dhuke.

Mubhu saarel levib Siluri-Ordoviitsiumi veekompleksi pohjavesi. Veevarustuse aluseks olevas
Siluri veekompleksis toimib pohjavee looduslik reziim. PShjavesi toitub kogu saare ulatuses
sademetest ja lumesulamisvetest ning on mdjutatud mereveest 1°. Planeeringualal on pinnakate
ohuke maapinnalt esimese aluspdhjalise veekompleksi pohjavesi reostuse eest looduslikult
kaitsmata (vdga korge reostusohtlikkusega).

8 https://register.muinas.ee/public.php?menulD=monument&action=view&id=27286

% https://eelis.ee/default.aspx ?state=2;-294849174;est;eelisand;; &comp=objresult=parandobj&obj_id=-
1911431954

10 Muhu valla iildplaneeringu keskkonnamdju strateegiline hindamine (KSH). Aruanne. Skepast&Puhkim. Aprill
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Eelhinnangusse hdlmatud ala ei asu maaparandussiisteemi alal. Planeeringualale jadb EELISes
registreeritud Vidrava jogi (VEE1175500) ning mitmed viiksemad kraavid. Lahim
pinnaveekogu on planeeringualast umbes 660 m kaugusel asuv Voijarv (VEE2062500).
Planeeringuala piirneb Ladnemerega.

Teemaplaneeringu ala rannaala jdib iileujutusohuga alale'?, kus 1 kord 10 aasta jooksul vdib
vesi tousta 1,36 meetrit. See mojutab planeeringuala Idunaosas kuni 440 meetri laiust
rannikuriba. Planeeringuala pdhjaosas jddb tdendoliselt iileujutatav ala kuni 20 meetrini
rannajoonest.

Planeeringualal ega selle ldhiiimbruses ei ole registreeriutd maardlaid*®. Samuti ei paikne
planeeringualal iihtegi puurkaevu®®, 1ihimad puurkaevud asuvad Voikiilas 50-100 m kaugusel
planeeringualast.

Sotsiaalmajanduslik olukord

Sotsiaalmajanduslike mojude all peetakse KeHJSe kohaselt silmas soodsat voi ebasoodsat moju
inimese tervisele ning sotsiaalsetele vajadustele ja varale. Moju inimese tervisele voib valdavalt
avalduda eelkodige 14bi muutuste vee- ja dhukvaliteedis ning 14bi miirahdiringute. Piisitihenduse
trassikoridoride reserveerimine iildplaneeringus ei ole otseselt mdjutanud inimeste tervist ega
sotsiaalseid vajadusi. Kiill aga v3ib tdheldada mdningast mdju kinnisvara védrtusele.

Muhu valla iildplaneeringus reserveeriti sillatrassid esmakordselt 2008. aastal Muhu valla
iildplaneeringuga. Uldplaneeringu kehtestamise ajaks ei olnud Idplikult otsustatud iihegi
konkreetse sillatrassi kasuks, mistdttu kolm trassialternatiivi, kuid peale trassi valikut pidi
jdima kehtima reserveering vaid valitud trassikoridoril. Uldplaneering kehtestati 2008. aastal.
Téanaseks on sillatrassidest tulenevad kitsendused kehtinud maaiiksustel 15 aastat, mis on
oluliselt kitsendanud maaomanike voimalusi oma vara vabalt kasutada, vihendanud kinnisvara
vadrtust ning takistanud maaomanikel pikaajalisemate plaanide tegemist. Vabariigi Valitsus
10petas 2023. aastal riigi eriplaneeringu koostamise ning kehtivas koalitsioonileppes on kokku
lepitud parvlaeva- ja lennuiihenduste tagamine saartega védhemalt senisel tasemel ning
olemasolevate lihenduste parandamise voimaluste analiilisimine. Kuna l&hiaastatel ei ole kavas
Suure véina piisitihenduse eriplaneeringu koostamisega jitkata, on maa kasutuspiirangu
sdilitamine maakonnaplaneeringus ja Muhu valla iildplaneeringus pdhjendamatu ning riivab
maaomanike 0igusi oma vara vabalt kasutada.

Tegevuseqa eeldatavalt kaasnevad méjud

Kidesolev teemaplaneering on tavapdrasest strateegilisest dokumendist erinev, kuna
planeeringuga ei kavandata uute objektide rajamist ega maakasutuse ulatuslikku muutust. Seega
ei ole planeeringu elluviimisest oodata ka olulist mdju keskkonnale.

"Maa-ameti iileujutusalade kaardirakendus. Kasutatud 18.09.2023
12 Maa-ameti maardlate rakendus. Kasutatud 18.09.2023
13 Veka andmetel
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Planeeringu tulemusel eemaldatakse iildplaneeringust reserveeritud sillatrassidest tulenev
kitsendus. Kuna planeeringualale uusi maakasutuse juhtotstarbeid ei kavandata, tuleb ala
edasisel arendamisel ldhtuda iildplaneeringuga sdtestatud {ldistest pohimotetest.
Uldplaneeringuga kavandatud tegevustega kaasnevaid mdjusid on hinnatud iildplaneeringule
koostatud KSH-s ning {ildplaneeringuga on seatud vajalikud tingimused ja leevendusmeetmed.

Kuna iildplaneeringuga ei ole antud alale méératud juthtotsarbeid ning ka kéesoleva
planeeringuga neid ei maidrata, on vastavalt Muhu valla iildplaneeringule planeeringualal
soovituslik suund eelkdige elamumajandus, puhkemajandus, mahepdllumajandus, kohalikel
traditsioonidel pohinev véiketootmine ja -ettevotlus.

Arvestades asjaolusid, et suur osa planeeringualast jddb erinevate piirangutega alale
(chituskeeluvoond, vairtuslik pdllumajandusmaa, teekaitsevoond, muinsuskaitselised ja
looduskaitselised piirangud jne) vOi asuvad ehitustegevuseks ebasoodsal alal (paiguti
liigniisked metsamaad) ei ole teemaplaneeringu realiseerimisel oodata piirkonda tdiendavalt
suurt ehitussurvet. Eeldada voib iiksikute, kiilastruktuuriga kokkusobituvate majapidamiste
rajamist vOi teede ja tehnovdrkude rajamist. Tulenevalt vdikesest mastaabist on nende mdju
keskkonnale eeldatavalt vdike. Tédpsemaid mojusid saab vajadusel hinnata juba konkreetse
ehitussoovi korral. Hetkel ei ole Muhu Vallavalitsusele teada iihtegi konkreetset soovi
maakasutuse muutmiseks.

Planeeringu elluviimisega kaasneb moningane positiivne mdju planeeringualasse jddvatele
maaomanikele. Sillatrasside reserveeringute eemaldamine iildplaneeringust vabastab kinnistud
enam kui 15 aastat plisinud maakasutuse piirangust, ning tdstab eeldatavalt kinnistute vaartust.
Samas ei ole moju véga laiaulatuslik, kuna endiselt jddvad kehtima iildplaneeringuga seatud
muud maakasutustingimused.

Seega ei ole planeeringu elluviimisel oodata otsest mdju taimestikule, loomastikule, veestikule,
ohule, kliimale, kaitstavatele loodusobjektidele, Natura 2000 vorgustiku alale, inimese tervisele
vO1 keskkonnale, kultuuripdrandile ega maakasutusele. Planeeringu elluviimisega ei kaasne
onnetuste esinemise voimalikkust, puuduvad kumulatiivsed ja piiritilesed mdjud.

Kaudselt, 14bi vdimalike tulevikuarenduste, voib teemaplaneeringu kehtestamise tulemusel
esineda vihene mdju keskkonnale. Tegemist on tavapirase ehitustegevusega kaasneva mdjuga
ning juhul kui arvestatakse iildplaneeringus sétestatud tingimusi, voib eeldada, et mdjud on
viikesed, lokaalsed ja ebaolulised ega iileta taluvuse piire. Kuna kéesoleva strateegilise
dokumendiga aga mingeid konkreetseid tegevusi ei kavandata, siis ei ole ka detailsemalt
voimalik teemaplaneeringu mdjusid hinnata.

Samuti ei vilista {ildplaneeringu teemaplaneeringu elluviimine piisiithenduse rajamist
tulevikus. Juhul kui soovitakse tulevikus siiski rajada piisiiihendust mandri ja Muhu saare vahel,
tuleb selleks koostada riigi eriplaneering, mille kdigus leitakse sobivaim lahendus nii
keskkonnakaitselisi kui ka sotsiaalseid aspekte arvesse vottes.

Uldplaneeringu teemaplaneeringu koostamise kiigus tuleb hinnata selle elluviimisega
kaasnevaid asjakohaseid majanduslikke, kultuurilisi, sotsiaalseid ja looduskeskkonnale
avalduvaid mojusid ning vajadusel méérata vajalikud keskkonnatingimusi tagavad nduded sh
tingimused malestiste sdilimiseks.



Asjaomaste asutuste seisukohad

Tulenevalt KeHJS § 33 Idikest 6 tuleb KSH vajalikkuse iile otsustamisel enne otsuse tegemist
kiisida seisukohta kdigilt asjaomastelt asutustelt, edastades neile seisukoha votmiseks KeHJS
§ 33 Idike 3 punktides 1 ja 2 ning ldigetes 4 ja 5 nimetatud kriteeriumide alusel tehtud otsuse
eelndu.

Detailplaneeringu algatamise eelndu koos lisadega saadeti 13.10.2023 seisukoha
kujundamiseks Keskkonnaametile, Muinsuskaitseametile, Transpordiametile ning Regionaal-
ja Pollumajandusministeeriumile.

Transpordiamet kinnitas oma 23.10.2023. a kirjas nr 8-5/23/21755-2, et ei oma vastuvditeid
esitatud Muhu valla ildplaneeringu Suure védina pisilihenduse trassikoridoride
teemaplaneeringu keskkonnamdjude strateegilise hindamise algatamata jatmise otsuse eelndule
ega eelhinnangule.

Regionaal- ja Pollumajandusministeerium esitas oma 30.10.2023. a kirjas nr 14-3/2901-1
ettepaneku tdiendada eelhinnangut vastavalt KeHJS § 33 1dike 4 punktile 5, mille kohaselt peab
strateegilise dokumendi iseloomu ja sisu hindamisel ldhtuma muuhulgas strateegilise
planeerimisdokumendi, sealhulgas jaatmekditluse voi veekaitsega seotud
planeerimisdokumendi tdhtsusest Euroopa Liidu keskkonnaalaste oOigusaktide nduete
iilevotmisel. Eelhinnangut tiiendati vastavalt ettepanekule.

Keskkonnaamet asus oma 10.11.2023. a kirjas nr 6-5/23/20901-2 seisukohale, et planeeritava
tegevusega ei kaasne eeldatavalt olulist keskkonnamdju KeHJS § 2% mdistes ning KSH
algatamine ei ole eeldatavalt vajalik. Oma kirjas juhtis Keskkonnaamet tdhelepanu, et
planeeringuala kattub vihesel méairal Viinamere hoiuala ja Natura 2000 vorgustiku aladega.
Eelhinnangut tdiendati antud kiisimuse osas

Muinsuskaitseamet asus oma 06.11.2023. a kirjas nr nr 5.1-17.5/1862-1 seisukohale, et ei pea
vajalikuks keskkonnamoju strateegilise hindamise algatamist, kuid peab vajalikuks
teemaplaneeringu ldhteseisukohtade kujundamist ning KSH eelhinnangus malestiste sdilimise
tagamiseks tingimuste sOnastamist.

Teemaplaneeringu ldhteseisukohad koostatakse peale teemaplaneeringu algatamist ning
lahteseisukohtade koostamisse kaasatakse ka Muinsuskaitseamet. Kuna teemaplaneeringuga ei
kavandata lihtegi tegevust, mis otseselt voiks mélestiste sdilimist mdjutada ei ole pdhjendatud
KSH eelhinnangus maélestiste sédilimiseks konkteetsete tingimuste seadmine. Kiill aga tuleb
lahtuvalt PlanS § 4 16ike 2 punktist 5 hinnata planeeringu koostamisel selle elluviimisega
kaasnevaid asjakohaseid majanduslikke, kultuurilisi, sotsiaalseid ja looduskeskkonnale
avalduvaid mdjusid ning vastavad tingimused (sh tingimused maélestiste sdilimise tagamiseks)
seatakse vajadusel teemaplaneeringuga.

Kokkuvote

Teemaplaneeringuga ei kavandata planeeringualale wuute objektide rajamist ega
keskkonnaohtlikke tegevusi. Planeeringu elluviimine ei too kaasa olulist maakasutuse muutust,
mis voiks omada olulist negatiivset moju keskkonnale. Planeeringulahendusega kavandatu ei



pohjusta keskkonnas poordumatuid muudatusi, ei sea ohtu inimese tervist, heaolu,
kultuuripdrandit ega vara.

Kavandatav tegevus mojutab otseselt planeeringualasse jddvate katastriiiksuste omanikke.
Piisiiithenduse trasside reserveerimise tithistamine omab tdenéoliselt kergelt positiivset moju
katastritiksuste turuviértusele.

Kaudselt voib kavandatav tegevus avaldada vihesel miiral moju maakasutusele.. Mju ei iileta
toendoliselt digusaktides kehtestatud lubatud piirvairtusi ning looduse taluvusvdimet.

Kuna kavandatav tegevus ei oma eeldatavalt olulist keskkonnamdju, siis ei ole tdiemahulise
keskkonnamojude strateegilise hindamise algatamine pohjendatud.



