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Arvamus tiiskasvanute
koolituse seaduse muutmise seaduse eelnoule

Justiits- ja Digiministeerium on esitanud Haridus- ja Noorteametile arvamuse avaldamiseks
taiskasvanute koolituse seaduse muutmise seaduse eelndu.

Tédname voimaluse eest anda tagasisidet tdiskasvanute koolituse seaduse muutmise seaduse
eelndule. Toetame eesmarki luua Digiriigi Akadeemiale selgem diguslik alus, parandada e-Oppe
kéttesaadavust ning vihendada koolituste dubleerimist avalikus sektoris. Samas ndeme mitmeid
kiisimusi, mis vajaksid eelndu edasisel menetlemisel tdpsustamist voi pohjalikumat analiiiisi.

1. Eelnodust ei selgu piisavalt iiheselt, mida soovitakse reguleerida, kas Digiriigi Akadeemiat
eelkdige Oppekeskkonnana voi riikliku andmekoguna, milles tdodeldakse ulatuslikult dppijate
isikuandmeid. Samuti vajab tipsustamist, kas ja miks on Digiriigi Akadeemia reguleerimine
taiskasvanute koolituse seaduses kdige sobivam lahendus.

Téiskasvanute koolituse seaduse senine reguleerimisala on keskendunud tdienduskoolitustele ning
nende kvaliteedinduetele. Digiriigi Akadeemia kavandatav ulatus on sellest oluliselt laiem,
holmates ka dppematerjale ja veebipohist dpisisu, mis ei pruugi alati vastata tdienduskoolitusele
kehtestatud nduetele. See voib higustada seaduse eesmérki ja fookust.

Lisaks vajavad korrastamist kasutatavad terminid. Néiteks kasutatakse eelndus modistet ,,e-
koolitus®, kuigi haridusvaldkonnas on selle tdhendus laiem ning seda kasutatakse sageli koikide
tehnoloogiliste vahenditega rikastatud Oppevormide kohta. Kui peetakse silmas téielikult
veebipohist ja iseseisvalt ldbitavat dpet, oleks asjakohane kasutada tdpsemat moistet ,,veebikursus*
vo1 ,,veebikoolitus‘. Terminoloogia vajab ldbivalt iihtlustamist, et véltida tdlgendamisprobleeme.
Samuti ei ole piisavalt selge Digiriigi Akadeemia kasutamise ulatus asutuste jaoks ning selle
suhestumine olemasolevate Oppekeskkondadega. Eelndu voimaldab infosilisteemide vahelist
liidestamist, kuid praktikas oleks oluline teada, kas asutused saavad jatkata Moodle’i, MS Learni,
Teamsi voOi teiste lahenduste kasutamist ning millised Oppimisandmed peavad sellisel juhul
Digiriigi Akadeemiasse liikuma.

2. Eelndus kavandatud andmekoosseis on ulatuslik ning hdlmab lisaks koolituste ldbimisele
Ooppimiskditumise, padevuste, oskuste, kasutusmustrite, Oppimiskiiruse, katkestamiste, korduste,
opiteekondade, soovitusalgoritmide profiilide, prognooside ja riskiskooridega seotud andmeid.
Kuigi méairus kirjeldab osaliselt, milliseid andmeid saab ndha koolituse labimist kontrolliv asutus,
jaidb ebaselgeks, millistel eesmédrkidel on vaja koguda ja siilitada nii detailseid Oppimis- ja
kaitumisandmeid ning kuidas neid tulevikus kasutada vdidakse. Eelkdige vajaks iga
andmekategooria puhul selgemat pohjendamist, milline konkreetne avalik {ilesanne nduab just
selle andme tddtlemist. Uldised pdhjendused nagu ,,0ppija areng®, ,koolitusvajaduse
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planeerimine* voi ,,andmepohine juhtimine* voivad nii ulatusliku riikliku andmekogu puhul jaada
liiga avaraks.

Tédiendavat tdhelepanu vajab asjaolu, et andmeid kavandatakse siilitada kuni kiimme aastat.
Vajalik oleks pohjendada nii andmete séilitamise tdhtaegu kui ka tagatisi, mis vélistavad nende
kasutamise todtajate hindamiseks voi muudel eesmaérkidel, milleks andmeid algselt kogutud ei ole.
Andmekaitse kdrval on siin oluline ka to6tajate usaldus siisteemi vastu.

Alates 2028. aastast kavandatav personaliseeritud Opiteekond eeldab Oppija andmete veelgi
ulatuslikumat kasutamist. Soovitame tdpsustada profileerimise pohimotteid, kasutatavaid
andmeid, siisteemi vabatahtlikkust, kasutaja vdimalust profileerimisest loobuda ning seda, kellele
loodud profiilid, soovitused vdi hinnangud nidhtavad on.

3. Digiriigi Akadeemia eesmirk on muu hulgas tdsta ja iihtlustada koolituste kvaliteeti. Samas
vajab selgemat médratlemist vastutus koolituste sisulise kvaliteedi, ajakohasuse, regulaarse
uuendamise ning vajadusel platvormilt eemaldamise eest. See on eriti oluline kohustuslike
koolituste puhul.

Eelndus seatud kvaliteedinduded, nagu probleemikesksus, périseluliste ndidete kasutamine,
moddetavad Opivaljundid, iseseisev ldbitavus ja ligipddsetavus, on sisuliselt pohjendatud.
Praktikas puudub aga paljudes avaliku sektori asutustes Opidisaini ja e-Oppe arendamise
kompetents. Sellest tulenevalt voib tekkida olukord, kus iga asutus peab hakkama sama
kompetentsi eraldi arendama voi sisse ostma ning koolituste kvaliteet hakkab asutuste 1dikes
oluliselt varieeruma.

Seetottu voiks kaaluda Digiriigi Akadeemia juurde keskse tugimudeli loomist, mis hdlmaks
kvaliteediraamistikku, tihiseid malle, dpidisaini ndustamist, eksperttuge ning taaskasutatavaid e-
kursuste komponente. Riigi vaatest oleks selline lahendus tdenéoliselt kuluefektiivsem kui sama
kompetentsi arendamine igas asutuses eraldi.

4. WCAG 2.2 nduete rakendamine on oluline samm ligipdésetavuse suurendamisel, kuid tdhendab
asutustele ka arvestatavat lisatood, eriti olemasolevate dppematerjalide kohandamisel. Eelndus ei
ole piisavalt kirjeldatud iileminekut olemasolevate materjalide puhul ega seda, millist keskset tuge
asutustele pakutakse.

Soovitame kaaluda tileminekuperioodi, keskset ndustamist ning praktilisi juhiseid, mis aitaksid
asutustel ndudeid tohusalt rakendada.

5. Keskse platvormi iiheks oluliseks viirtuseks voiks olla Oppesisu suurem jagamine ja
taaskasutamine avalikus sektoris. Mitmed teemad, nagu andmekaitse, kiiberturvalisus,
ligipddsetavus voi teenindus, on asutuste iilesed ning nende puhul vdiks viltida paralleelselt viga
sarnase sisuga koolituste loomist.

Seetottu voiks tidpsemalt kirjeldada, kuidas Digiriigi Akadeemia toetab kvaliteetse Oppesisu
taaskasutamist ning vidhendab dubleerimist avalikus sektoris. Samuti vajab tépsustamist
eradiguslike koolituspakkujate roll platvormil.

Soovitame méérata libipaistvad kriteeriumid Sppesisu lisamiseks ning tagada koolituspakkujate
vordne kohtlemine. Lisaks oleks oluline hinnata keskse tasuta riikliku e-dppeplatvormi moju
tdienduskoolitusturule ning leida tasakaal riigi pakutavate Opiteenuste ja erasektori
koolitusettevatete tegevuse vahel.

6. Seletuskiri viitab asutuste to0koormuse suurenemisele seoses koolituste Digiriigi
Akadeemiasse viimise ja nende ajakohasena hoidmisega. Samuti kaasnevad kulud koolituste
digitaliseerimise, kohandamise, kvaliteedinduetele vastavaks viimise ning ligipidsetavuse
tagamisega. Soovitame mojuanaliiiisis pohjalikumalt hinnata asutustele tekkivat halduskoormust,
ressursivajadust ja kulusid ning hinnata, kas kavandatud tugimeetmed on nende mdjude
leevendamiseks piisavad.

7. Eelndus on suur tdhelepanu dppimise registreerimisel, edenemise jélgimisel, testitulemustel ja
koolituste 1dbimisel. Vahem tdahelepanu pooratakse aga dppimise tegeliku moju hindamisele.
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Oluline on, et Digiriigi Akadeemia ei kujuneks peamiselt koolituste ldbimise kontrollimise
stisteemiks, vaid toetaks inimeste arengut ning vdimaldaks hinnata, kas Opitu jouab reaalselt
tooellu ning aitab parandada t66 tulemuslikkust ja avalike teenuste kvaliteeti.
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