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Lugupeetud Keit Kasemets

Kdesolevaga teatame, et vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 287 otsustas
Euroopa Kontrollikoda 22. oktoobril 2025 |abi viia tulemusauditi ELi elutahtsa taristu
toimepidevuse kohta.

Auditi Gldeesmark on uurida ELi toetust elutahtsa taristu kaitse ja toimepidevuse
tugevdamisele ELis. Uksikasjalikum teave auditi ulatuse ja audititdd kohta on esitatud lisatud
teatises (I lisa).

Kavatseme kohtuda asjaomaste ametiasutuste vastavate Uksustega 2026. aasta 16.—20.
martsi nadalal. Saadame Teile mdne aja parast meie auditikiilastuse esialgse ajakava.
Soovime arutada meie peamisi auditiklisimusi, mis on esitatud | lisas.

Lisaks siseministeeriumile oleme kindlaks teinud jargmised auditi seisukohast olulised
asutused. Palume Teil auditist teavitada jargmisi asutusi:

— Majandus- ja kommunikatsiooniministeerium
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— Eesti Transpordiamet

— Paasteamet

— Kaitseministeerium

— Eelarve jagatud taitmise alla kuuluvate ELi vahendite korraldusasutused, kes
rakendavad projekte, mis on seotud elutahtsa taristu kaitse ja toimepidevuse
tugevdamisega ELis.

Kui aga leiate, et kdesoleva auditi seisukohast on olulised ka muud ametiasutused voi
sidusriihmad, palun teavitage meid ja jagage kdesolevat kirja ka nendega.

Palume Teil esitada meile (allpool nimetatud kontrollikoja kontaktisikule) kaesoleva auditi
jaoks maaratud kontaktametniku nimi, telefoninumber ja e-posti aadress e-posti teel
hiljemalt 6. veebruariks 2026.

Meie kilastuse ettevalmistamiseks on kirjale lisatud konkreetsemad kisimused
kindlaksmaaratud asjaomastele asutustele (Il lisa) ja dokumentide loetelu (11l lisa), millele
palume esitada vastused 2. martsiks 2026, et teavet saaks kasutada vestlustel.

Parast auditikllastust esitame Teile kinnitamiseks oma peamised leiud, et saada kinnitust
nende tapsuse kohta vdi kisida lisateavet.

Meie auditi leiud voidakse lisada auditiaruandesse, mille kavatseme koostada auditililesande
I6pus. Avaldame oma aruanded kdigis ELi ametlikes keeltes meie veebisaidil
WWW.eca.europa.eu.

Audit tehakse valdkonnajuhi Friedemann Zippeli juhtimisel (tel: +352 4398 45488 - e-post:
friedemann.zippel@eca.europa.eu). Auditi juht on Aleksandra Klis (tel: +352 4398 45242 - e-
post: aleksandra.klis@eca.europa.eu). Amelia Padurariu (tel: +352 621 136 251 - e-post:
amelia.padurariu@eca.europa.eu) vastutab auditi koordineerimise eest Eestis ning vastab ka

meeleldi Teie voimalikele kisimustele.

Lopetuseks sooviksin lisada, et vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 287
teavitasime auditist Riigikontrolli esindajaid, kes vdivad vaatlejatena samuti auditist osa
votta.
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| lisa — Teatis:
Tulemusaudit ELi elutahtsa taristu toimepidevuse
kohta

Euroopa Kontrollikoda on otsustanud teha tulemusauditi ELi elutdhtsa taristu
toimepidevuse kohta.

Kooskdlas hinnatud riskidega on auditi eesmark analliisida, mil maaral on ELi
meetmed aidanud tagada elutdhtsa taristu toimepidevust ELis. Samuti uuritakse
valmisoleku- ja reageerimismehhanisme: seda, kuidas on kavandatud nende toimimine
ning kuidas neid on kasutatud oluliste piiritileste intsidentide korral.

Auditis keskendutakse jargmistele kiisimustele:

1) Kas Euroopa Komisjon vottis asjakohaseid meetmeid, et toetada elutdhtsa taristu
toimepidevust ELis ja reageerimist piirililese mdjuga olulistele intsidentidele?

2) Kas liikmesriigid votsid ELi raamistikus asjakohaseid meetmeid, et tagada ELis
elutdhtsa taristu toimepidevus ja reageerimine piiriilese mdjuga olulistele
intsidentidele?

Eespool esitatud auditikiisimustele vastatemiseks hdlmab audit jargmisi aspekte:

elutdhtsa taristu toimepidevust kasitlevad ELi ja riiklikud strateegilised
raamistikud parast elutahtsa teenuse osutajate toimepidevuse direktiivi
joustumist;

teabevahetus- ja koordineerimismenetlused ELi ja likmesriikide tasandil,
mida kasutatakse piirililese mdjuga oluliste intsidentide korral, sealhulgas
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koost6o ja teabevahetus ELi institutsioonide, liikmesriikide ja elutdhtsa
taristu kaitajate vahel;

ELi rahaliste vahendite panus ELi elutdhtsa taristu toimepidevusse
programmit66 perioodidel 2014-2020 ja 2021-2027.

Seoses elutdahtsa teenuse osutajate toimepidevuse direktiiviga analtisitakse
auditis direktiivi Glevdotmise protsessi likmesriikides ning ELi ja liikkmesriikide
strateegiliste meetmete pdhjalikkust ja kooskdla valdkondlike vajadustega, et tagada
elutdhtsa taristu toimepidevus. Auditi kdigus vaadatakse labi ka koordineerimis- ja
teabevahetusmehhanismid likmesriikide, eraettevdtjate ja ELi tasandi osalejate vahel
piirililese mojuga intsidentide korral. Lisaks laiemale strateegilise tasandi anallitsile
keskendutakse auditis energia- ja transpordisektori elutdhtsa taristu toimepidevusele.

Audititéo koosneb jargmisest:

i) dokumentide ldbivaatamine — Euroopa ja liikmesriikide tasandil kehtivad
oigusaktid, hindamisaruanded, poliitikadokumendid ning dokumendid, milles
maaratakse kindlaks ELi rahastamisega seotud prioriteedid ja eesmargid;

i) kohtumised asjaomaste asutuste ja peamiste sidusriihmadega Euroopa ja
likmesriikide tasandil ning

ii) piiriilese mojuga intsidentide juhtumiuuringud, keskendudes koostddle ja
teabevahetusele.

Auditi raames kavatsetakse kiilastada viit liikmesriiki: Eesti, Hispaania, Itaalia,
Portugal ja Soome.

Audititéo toimub 2025. aasta novembrist kuni 2026. aasta maini. Euroopa
Kontrollikoja eriaruanne selle auditito6 kohta avaldatakse eeldatavasti 2026. aasta
IGpus.
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Nr

KUSIMUS

VASTUS

Elutdhtsa taristu toimepidevuse riiklik raamistik

1.1

Palun kirjeldage lihidalt Eesti olemasolevat
institutsioonilist raamistikku elutdhtsa taristu
kaitse ja toimepidevuse tagamiseks.

Palun markige oma vastuses:

a) peamised kaasatud asutused ja organid
ning nende vastavad rollid ja kohustused;

b) raamistiku aluseks olevad peamised
strateegia- vOi poliitikadokumendid,
Oigusaktid ja suunised. Palun esitage nende
dokumentide koopiad

(vt ka dokumentide loetelu, punktid 1ja 2).

1.2

Kuidas maaratakse Eestis digus- ja
poliitikaraamistikus kindlaks, milliseid teenuseid
vOi valdkondi loetakse tihiskonna ja majanduse

jaoks elutahtsaks? Kas see hélmab k&iki elutdhtsa
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Nr

KUSIMUS

VASTUS

teenuse osutajate toimepidevuse direktiiviga
hdlmatud valdkondi?

1.3

Kuidas on teie digus- ja strateegilistes
dokumentides maaratletud elutahtsa taristu
toimepidevuse moiste ja kuidas seda
kohaldatakse? Palun viidake konkreetsetele
I6ikudele, milles mainitakse ennetamist,
valmisolekut, reageerimist ja taastumist.

Kas Eesti ametiasutused ja elutdhtsa taristu
kaitajad kasutavad ja jalgivad neid jarjepidevalt?

1.4

Palun esitage luhike llevaade viimaste aastate
muudatustest Eesti elutdhtsa taristu kaitse ja
toimepidevuse raamistikusl.

Kas on tehtud olulisi ajakohastusi voi kohandusi?

Kui jah, siis mis olid nende muutuste peamised
pohjused (nt tekkivad ohud, ELi poliitika areng voi
varasematest sindmustest dpitu)?

Elutdhtsa teenuse osutajate toimepidevuse direktiiv

i ilevotmine ja peamiste ELi algatuste rakendamine

2.1

Millises etapis on elutdahtsa teenuse osutajate

toimepidevuse direktiivi Glevétmine riigisisesesse

CH2159314ET02-26 PP-questionnaire-resilience-TR.docx




Nr

KUSIMUS

VASTUS

Oigusesse (nditeks kas see on I6pule viidud, pooleli
vOi kavandatud)?

Palun markige peamised vahe-eesmargid ja
ajakava elutahtsa teenuse osutajate
toimepidevuse direktiivi Glevotmiseks Eestis.

Kui protsessis on viivitusi, palun nende p&hjuseid.

2.2

Millised ametiasutused vastutavad elutdhtsa
teenuse osutajate toimepidevuse direktiivi
Ulevétmise ja rakendamise eest ning kuidas
tagatakse nendevaheline koordineerimine?

2.3

Kas moni ametkond on madaratud voi eeldatavasti
maaratakse padevaks asutuseks elutdhtsa teenuse
osutajate toimepidevuse direktiivi artikli 9 alusel?

- Kui jah, siis palun kirjeldage, millistest
aspektidest voi protsessidest seejuures
lahtuti.

- Kui padevat asutust ei ole veel maaratud,
markige palun, millised asutused peaksid seda
Ulesannet tditma ning lisage nende valimise
kriteeriumid.

(vt ka dokumentide loetelu, punkt 5)
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Nr

KUSIMUS

VASTUS

24

Kas elutdhtsa teenuse osutajate toimepidevuse
direktiivi alusel on madratud ihtne kontaktpunkt?

Millised on tema peamised kohustused ja kuidas ta
suhtleb teiste riiklike voi ELi
koordineerimisstruktuuridega?

(vt ka dokumentide loetelu, punkt 6)

2.5

Kas olete teavitanud (v0i kavatsete teavitada)
Euroopa Komisjoni (edaspidi ,komisjon“) padevate
asutuste ja Uhtse kontaktpunkti madramisest voi
asutamisest?

2.6

Millised on maaratud padevate asutuste ja Ghtse
kontaktpunkti vahendid ja suutlikkus oma
Ulesannete taitmiseks Eestis?

Palun kirjeldage oma vastuses nende asutuste
peamisi rahalisi, tehnilisi ja inimressursse ning mis
tahes kehtivat korda vdi suutlikkust, millega
tagatakse nende jarelevalvefunktsioonide (nagu
seire, kontrollid v6i auditid) taitmine.

2.7

Kas olete vastu vétnud riikliku strateegia elutdhtsa
teenuse osutajate toimepidevuse suurendamiseks
(et taita elutdhtsa teenuse osutajate
toimepidevuse direktiivi artikli 4 nduet)?
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Nr

KUSIMUS

VASTUS

Kui jah, siis palun kirjeldage tdaiendavalt strateegia
pohielemente kooskdlas elutdhtsa teenuse
osutajate toimepidevuse direktiivi artikliga 4 (nt
strateegilised eesmargid ja prioriteedid,
juhtimiskord, toimepidevuse suurendamise
meetmed ja koordineerimismehhanismid).

Kui riiklikku strateegiat eiole veel vastu véetud,
kirjeldage edasisi kavandatud samme, pidades
silmas elutdhtsa teenuse osutajate toimepidevuse
direktiivis satestatud tdhtaega.

(vt ka dokumentide loetelu, punkt 2)

2.8

Kas Eesti on viinud labi véi alustanud elutdhtsa
teenuse osutajate toimepidevuse direktiivi artiklis
5 ndutud riiklikud riskianaltlside tegemise?

Kui jah, siis kirjeldage praegust olukorda ja
metoodika peamisi osi (nt ulatus, sagedus,
vastutavad asutused, arvesse voetud peamised
riskikategooriad ja kuidas vGetakse arvesse
valdkonnallest vai piiriilest séltuvust).

Kui riskianallitsi ei ole veel tehtud, kirjeldage
kavandatud edasisi samme, pidades silmas
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Nr

KUSIMUS

VASTUS

elutdhtsa teenuse osutajate toimepidevuse
direktiivis satestatud tdhtaega.

(vt ka dokumentide loetelu, punktid 3 ja 4)

2.9

Kas olete Eestis juba identifitseerinud elutdhtsa
teenuse osutajad ja milliseid kriteeriume olete
kasutanud nende kindlaksmé&aramiseks (elutdhtsa
teenuse osutajate toimepidevuse direktiivi artikkel
6)?

Kui tegelete alles selliste Gksuste
identifitseerimisega, siis palun kirjeldage praegust
olukorda ja kasutatavat metoodikat.

(vt ka dokumentide loetelu, punkt 7)

2.10

Millised meetmed voi algatused on kehtestatud, et
toetada elutahtsate teenuste osutajaid nende
toimepidevuse tugevdamisel (nditeks suuniste,
koolituste, Oppuste voi metoodilise toe kaudu)?

Palun markige oma vastuses, kas need meetmed
tootatakse valja riigi tasandil voi koost6os ELi
institutsioonide/asutuste vi teiste
likmesriikidega.

(vt ka dokumentide loetelu, punkt 8)
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Nr

KUSIMUS

VASTUS

2.11

Kuidas kasitletakse teie elutahtsa taristu
toimepidevuse riiklikus raamistikus to6tajate
turvalisust, sealhulgas tundlikke tGlesandeid
tditvate tdotajate voimalikke taustakontrolle
(elutdhtsate teenuste osutajate toimepidevuse
direktiivi artikli 14 alusel)?

Palun markige, millised on tldnduded ja kuidas on
vastutus jaotatud padevate asutuste ja elutdhtsa
teenuse osutajate vahel.

2.12

Kuidas maarasite Eestit esindava liikkme elutdhtsa
teenuse osutajate toimepidevuse to6riihma
(CERG) ja mis asutus see on?

Palun markige ka, kuidas CERGi teavet vGi tulemusi
jagatakse ja kasutatakse Eesti elutdhtsa taristu
kaitse ja elutdahtsa teenuse osutajate
toimepidevuse slisteemis.

2.13

Kas teie riigisisestes digusaktides on kehtestatud
eeskirjad voi karistused juhuks, kui ettevdtjad voi
ametiasutused ei taida elutdhtsa teenuse osutajate
toimepidevuse direktiivis satestatud kohustusi?

Kui jah, siis palun kirjeldage nende uldist laadi (nt
kas tegu on haldus- vGi finantskaristustega) ja
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Nr

KUSIMUS

VASTUS

seda, millised asutused vastutavad nende
kohaldamise eest.

Lisaks tapsustage, kas nendest eeskirjadest voi
karistustest on komisjonile teatatud.

2.14

Kas Eesti palus elutdhtsa teenuse osutajate
toimepidevust kasitleva direktiivi Glevotmise ajal
komisjonilt voi muudelt ELi asutustelt toetust voi
suuniseid?

Kui jah, siis palun kirjeldage komisjonivoi muude
ELi asutuste poolt selles protsessis antud abi ja
markige, kas selline toetus vdi suunised olid Eestile
kasulikud.

Vajaduse korral tooge naiteid ja markige
valdkonnad, kus oleks abi tdiendavast toetusest.

2.15

Kas olete lisaks saadud valisele toele puutunud
kokku konkreetsete probleemidega voi saanud
Oppetunde seoses riikliku korra kooskdlla viimisega
ELi tasandi toimepidavusalaste nduetega?

2.16

Kas kavatsete oma riiklikus digus- ja
poliitikaraamistikus rakendada meetmeid, mis on
elutdhtsa teenuse osutajate toimepidevuse
direktiivis ndututest rangemad?

Kui jah, siis palun kirjeldage neid lihidalt.
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Nr

KUSIMUS VASTUS

Teabe jagamise ja koordineerimise menetlused piiriliilese méjuga intsidentide korral, sealhulgas energia- ja transpordisektoris

3.1

Kuidas jalgite tekkivaid riske vdi vdimalikke haireid,
mis voivad mdjutada Eesti elutdhtsat taristut?

Palun kirjeldage oma vastuses olukorrateadlikkuse
ja varajase hoiatamise peamist korda (sealhulgas
seirevahendeid, riskinditajaid ja teabevooge
riigisisestest vOi ELi tasandi allikatest).

(vt dokumentide loetelu, punkt 10)

3.2

Millised menetlused on kasutusel, et teenuse
osutajad saaksid teavitada padevaid asutusi
olulistest intsidentidest?

Kuidas tagatakse teabe Gigeaegse ja tapse
esitamise?

3.3

Kuidas koordineerite oma tegevust teiste
likmesriikide/riikidega, kui tegemist on elutdhtsate
taristutega, mida jagatakse piiritleselt voi millel on
piirililene vastastikune sdltuvus, et kujundada
Uhine arusaam riskidest ja Glesannetest?

Palun kirjeldage oma vastuses, kuidas see koost66
praktikas toimib, kas (ihiste hindamiste,

kavandamise v6i muu tegevuse kaudu.
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Nr

KUSIMUS

VASTUS

3.4

Milliste kriteeriumide alusel teevad elutahtsa
teenuse osutajad voi ametiasutused kindlaks, et
tegemist on piiriilese mdjuga intsidendiga?

3.5

Milline kord on kehtestatud teiste riikidega

koordineerimiseks ja teabe jagamiseks elutdhtsat

taristut mojutavate piirililese tdhtsusega
intsidentide voi piirililese méjuga intsidentide
korral?

Palun loetlege oma vastuses kdik kehtivad
lepingud ja kontaktpunktid ning vastastikuse abi
kokkulepped. Palun selgitage, kas elutdhtsa
teenuse osutajate toimepidevuse direktiivi
vastuvdtmine on mojutanud mis tahes kahe- voi
mitmepoolseid koostdolepinguid teiste riikidega.

(vt ka dokumentide loetelu, punkt 11)

3.6

Kas Eesti Gihtne kontaktpunkt suhtleb piirililese
mdjuga intsidentide korral teiste liikkmesriikide,
komisjoni voi asjaomaste ELi asutustega?

Kui jah, siis palun kirjeldage lihidalt, kuidas ta
sellistel juhtudel teiste riiklike struktuuridega
suhtleb ja koostood teeb.

3.7

Millistel asjaoludel ja millise protsessi kaudu
teavitab Eesti komisjoni mitut likmesriiki

CH2159314ET02-26 PP-questionnaire-resilience-TR.docx
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Nr

KUSIMUS

VASTUS

mojutavatest intsidentidest (ELi elutdhtsa taristu
tegevuskava alusel toimuv teavitamine)?

Palun kirjeldage, kuidas see otsus tehakse ja kuidas
sellest teavitatakse.

3.8

Millised on menetlused Uldsuse teavitamiseks
piirililese mdjuga intsidentide korral?

Palun markige oma vastuses, kas sGnumeid
koordineeritakse teiste liikkmesriikide voi ELi
institutsioonide/asutustega.

3.9

Kas olete katsetanud oma piirililese
koordineerimis- ja teabevahetusmenetluste
toimimist riigisiseste v&i rahvusvaheliste Oppuste
kaigus?

Kui jah, siis palun esitage asjakohased naiteid ja
kirjeldage parimaid tavasid. Tapsustage, kui sageli
Oppusi korraldatakse ja kuidas kasutatakse saadud
kogemusi koordineerimise parandamiseks.

3.10

Kas Eestis on viimase kiimne aasta jooksul
esinenud markimisvaarseid piiriilese mojuga
intsidente? Palun kirjeldage nende laadi ja mdju
ning neist taastumise protsessi.

(vt ka dokumentide loetelu, punkt 14)
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Nr

KUSIMUS VASTUS

Elutdhtsa taristu, sealhulgas energia- ja transpordisektori toimepidevuse riigi- ja ELi-poolne rahastamine

4.1

Kas olete Eestis hinnanud elutdahtsa teenuse
osutajate toimepidevuse direktiivirakendamisega
seotud kulusid? Palun esitage tksikasjad
rahastamisallikate kohta (ELi, riigi, erasektori
vahendid), mis on kavandatud elutdhtsa teenuse
osutajate toimepidevuse direktiivi rakendamiseks
Eestis.

4.2

Kas olete saanud komisjonilt teavet elutahtsa
teenuse osutajate toimepidevuse direktiivi
rakendamiseks kattesaadavate ELi rahaliste
vahendite kohta? Kui jah, siis kuidas see teave teile
esitati?

4.3

Kas olete aastatel 2014-2020 ja 2021-2027
kasutanud ELi raha elutdhtsa taristu kaitsmiseks
ning elutdhtsa taristu ja elutdhtsa teenuse
osutajate toimepidevuse tagamiseks?

Esitage see finantsteave, kaasrahastatud
projektide nimed ja summad kasutatud
rahastamisprogrammide (ERF, Uhtekuuluvusfond,
programm , Horisont”, Euroopa Gthendamise
rahastu, Sisejulgeolekufond, taaste- ja
vastupidavusrahastu ning vajaduse korral muud

programmid) ning majandussektorite kaupa
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jargmistes valdkondades: a) transport, b)
energeetika, c) muu.
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Dokumentide loetelu - liikmesriigid

Riiklik strateegia ja riskianaliiiis

1) Elutdhtsa taristu toimepidevuse institutsioonilist raamistikku tutvustav
organisatsiooniskeem (kui see on olemas), mis nditab elutdhtsa teenuse
osutajate toimepidevuse eest vastutajate positsiooni juhtimisstruktuurides.

2) Elutahtsa teenuse osutajate toimepidevuse riiklik strateegia (valmis v6i kavand)
ja mis tahes muud seotud strateegiad ning alusdokumendid/-uuringud, kui
need on olemas.

3) Dokumendid, milles esitatakse elutdhtsa teenuse osutajate toimepidevuse
direktiivist riiklikud riskianaltiGsid. Kui neid ei ole veel tehtud, siis tdendid selle
kohta, et riiklikke riskianallilise koostatakse vdi ajakohastatakse.

4) Suunised voi metoodika, milles kirjeldatakse, kuidas hinnatakse riske ja
valdkonnalilest vastastikust séltuvust ning kuidas kasutatakse kdiki ohte
hdlmavat lahenemisviisi.

Juhtimiskord ja koordineerimine

5) Oigus-/haldusaktid, millega méairatakse paddevad asutused (koos selleks
kasutatavate valikukriteeriumidega).

6) Oigus-/haldusaktid, millega mairatakse (ihtne kontaktpunktja selgitatakse selle
ametlikke volitusi.

Toetus elutdhtsa teenuse osutajatele

7) Oigus-/haldusdokumendid, milles on sitestatud elutidhtsa teenuse osutajate
identifitseerimist kasitlevad riigisisesed eeskirjad (kui need on olemas).

8) Toendid elutdhtsa teenuse osutajatele pakutava Uldise toetuse vdi suuniste
kohta, naiteks vormid voi kdsiraamatud riskianalliside ja
toimepidevusplaanide koostamiseks, elutdhtsa teenuse osutajate (sealhulgas
tundlikke Glesandeid taitvate t6otajate) koolitamine toimepidevuse alal,
Ulevaade korraldatud dppustest voi seminaridest.

9) Toendid ametiasutuste ja elutdhtsa teenuse osutajate vahelise koostoo ja
teabevahetuse korra kohta.

Intsidentidele reageerimine ja seejuures opitu

10) Téendid olukorrateadlikkuse ja ohuseire siisteemide kohta, mis véimaldavad
koostada varajasi hoiatusi vOi esialgseid teateid voimalike hadirete kohta
piirililese mojuga intsidentide korral.

11) Toendid toovahendite ja menetluste kohta teabe Gigeaegseks jagamiseks ja
tegevuse koordineerimiseks piirililese mojuga intsidentide korral, sealhulgas
Uhtse kontaktpunkti kaasamine sidekanalina, erandolukorra ja taastekavad jne.

12) Piirililese mdjuga riigisisestest dppustest saadud kogemuste aruanded.




Uldine teave intsidentide kohta

13) Uldine teave ja statistika piirililese mdjuga oluliste intsidentide kohta, mis on
toimunud viimase kiimne aasta jooksul.
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