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RESOLUTSIOON

1. Taotleda Euroopa Kohtult eelotsust jargmises kiisimuses: kas Euroopa Liidu pohidiguste
harta artikli 17 16ike 1 esimest lauset ja artikli 39 1diget 2 koostoimes artikli 52 16ikega 1 tuleb
tolgendada viisil, et sellega on vastuolus kohustus tasuda Euroopa Parlamendi valimistel
osalemiseks kautsjon, mille suurus on viis kehtestatud kuupalga alamméiira iga
registreerimiseks esitatud isiku kohta ja nelikiimmend viis kehtestatud kuupalga alammééra
erakonna tiisnimekirja kohta?

2. Peatada kohtuasja nr 5-24-5 menetlus kuni Euroopa Kohtu lahendi joustumiseni punktis 1
nimetatud kiisimuses.

ASJAOLUD JA MENETLUSE KAIK

1. Erakond Eestimaa Rohelised (edaspidi ka kaebaja) esitas riigi valimisteenistusele 20. aprillil 2024
kandideerimisdokumendid 9. juunil 2024 toimuvatel Euroopa Parlamendi (EP) valimistel
kandideerimiseks, sh tiheksa kandidaadi kandideerimisavaldused ja iiheksa kandidaadiga nimekirja.
Esitatud nimekirja jargi olid kandidaatideks Evelyn Sepp, Rasmus Lahtvee, Alina Lerner-Vilu,
Olev-Andres Tinn, Riin Ehin, Kaia Konsap, Liina Freivald, Tuula Raidna ja Marko Kaasik.
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2. Vabariigi Valimiskomisjon registreeris 29. aprilli 2024. a otsusega nr 103 , Kandidaatide
registreerimine Euroopa Parlamendi valimisteks* Erakond Eestimaa Rohelised kandidaadid E. Sepa
jaR. Lahtvee.

3. Vabariigi Valimiskomisjon jéttis 29. aprilli 2024. a otsusega nr 102 ,,Kandidaadi registreerimata
jatmine* (otsus nr 102) kandidaatidena registreerimata iilejadnud seitse Erakond Eestimaa Rohelised
kandidaati.

4. Kandidaatide registreerimata jatmise pohjendusena oli otsuses maérgitud, et Erakond Eestimaa
Rohelised ei ole esitanud riigi valimisteenistusele otsuses nr 102 nimetatud kandidaatide eest
kautsjoni tasumist tdendava maksekorralduse koopiat. Euroopa Parlamendi valimise seaduse (EPVYS)
§ 29 ldike 5 kohaselt kannab erakond voi iiksikkandidaat enne kandidaatide registreerimiseks
esitamist Rahandusministeeriumi arveldusarvele kautsjonina summa, mille suurus on Vabariigi
Valitsuse kehtestatud kuupalga viis alammaidra (2024. a EP valimistel 4100 eurot) iga
registreerimiseks esitatud isiku kohta. Kautsjoni tasumist tdendava maksekorralduse koopia
puudumine riigi valimisteenistusele kandidaadi registreerimiseks esitatavate dokumentide hulgast on
EPVS § 31 16ike 3 punkti 2 kohaselt kandidaadi registreerimata jatmise aluseks ja seadus ei nie ette
kandidaadi kautsjoni tasumisest vabastamise vdimalust. Kautsjoni tasumiseks ettendhtud
Rahandusministeeriumi arveldusarvele kautsjonit laekunud ei ole ja puuduvad ka muud andmed, et
Erakond Eestimaa Rohelised oleks kautsjoni eelnimetatud kandidaatide eest tasunud. Kuivord
Erakonnal Eestimaa Rohelised on kautsjon nimetatud kandidaatide eest tasumata, siis ei ole tdidetud
eeldused nende kandidaatide registreerimiseks EP valimistel.

5. Erakond Eestimaa Rohelised esitas 2. mail 2024 Vabariigi Valimiskomisjoni kaudu Riigikohtule
kaebuse Vabariigi VValimiskomisjoni otsuse nr 102 peale. Vabariigi Valimiskomisjon saatis 3. mail
2024 Erakond Eestimaa Rohelised kaebuse ja asjasse puutuvad materjalid Riigikohtule edasi.
Vabariigi Valimiskomisjon jdi otsuses nr 102 viljendatud seisukohtade juurde, vaidles kaebusele
vastu ja palus jétta selle rahuldamata.

6. Riigikohtu pohiseaduslikkuse jarelevalve kolleegium asus 6. mai 2024. a méaruses seisukohale, et
tuleb hinnata EPVS § 29 15ike 5 pohiseadusele vastavust, ja mérkis, et asjas voib olla vaja kontrollida
ka sitte kooskdla Euroopa Liidu (EL) digusega. Kolleegium kaasas menetlusse menetlusosalistena
Riigikogu, Oiguskantsleri, justiitsministri ja Vabariigi Valitsust esindava ministri ning arvamuse
andjana Vabariigi Valimiskomisjoni.

7. Riigikohtu pdhiseaduslikkuse jarelevalve kolleegium peatas 14. mai 2024. a méérusega otsuse nr
102 kehtivuse kuni menetlust I6petava lahendi joustumiseni kohtuasjas nr 5-24-5 ja kohustas
Vabariigi Valimiskomisjoni uuesti otsustama, kas registreerida kandidaatidena otsusega nr 102
registreerimata jdetud isikud. Kolleegium mérkis, et tal on tekkinud kahtlus EPVS § 29 I6ike 5
vastavuses EL-i oigusele ja ta peab vajalikuks eelotsuse kiisimist Euroopa Kohtult ning
pohiseaduslikkuse jarelevalve menetluse peatamist kuni Euroopa Kohtu lahendi joustumiseni. Kuna
16pplahend kohtuasjas nr 5-24-5 ei joustuks Euroopa Kohtult eelotsuse kiisimise korral enne
eelolevaid EP valimisi, siis oleks kaebaja diguste esialgseks kaitsmiseks vajalik registreerida otsusega
nr 102 registreerimata jadnud kandidaadid hoolimata sellest, et nende eest ei ole ndutud mééras
kautsjonit tasutud ega esitatud Vabariigi Valimiskomisjonile kautsjoni tasumist tdendavat
maksekorralduse koopiat.

8. Vabariigi Valimiskomisjon registreeris 14. mai 2024. a otsusega nr 105 ,Erakond Eestimaa

Rohelised registreerimata jéetud kandidaatide registreerimine® 9. juunil 2024 toimuvateks EP
valimisteks otsusega nr 102 registreerimata jaetud seitse kandidaati.
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KAEBAJA SEISUKOHT RIIGIKOHTUS

9. Kaebaja palub tunnistada EPVS § 29 16ike 5 pohiseadusega vastuolus olevaks, tithistada Vabariigi
Valimiskomisjoni otsus nr 102 ja kohustada Vabariigi Valimiskomisjoni kandma koik kaebaja
esitatud kandidaadid EP valimistel kandidaatide nimekirja.

10. EPVS § 29 Idikes 5 sidtestatud kautsjoni ndue seaduses sétestatud suuruses riivab
ebaproportsionaalselt kandidaatide passiivset valimispohidigust.

11. Kautsjoni eesmirk on viltida kandidaatide kergekielist {ilesseadmist ja aidata kaasa valitava
organi representatiivsusele.

12. EP valimiste kautsjoni suuruseks on viis kuupalga alammaééra ehk kiesoleval ajal 4100 eurot iga
kandidaadi kohta. Sedavord suur summa vélistab nende tihiskonnagruppide kandideerimise, mille
litkmed pole orienteeritud rahalisele kasumile, vaid niiteks keskkonna ja taaskasutatavate lahenduste
véaartustamisele. Nii on see ka kaebaja puhul. Kaebaja nédol on tegemist toimiva erakonnaga, mis
seisab tosiseltvoetavate poliitiliste ideede eest, kuid sellise suurusega kautsjon torjub teda
kandideerimast ega ole sobiv vahend valimiste representatiivsuse tagamiseks.

13. Piirang ei ole vajalik, sest kandidaadi kergekéelise esitamise véltimiseks on voimalik leida muid
tohusaid lahendusi, mis piiravad kandideerimisdigust vdahem: teatud tingimustel kautsjonist
vabastamine vOi Selle asendamine haridusnduetega, selge kandideerimisprogrammi  voi
toetusallkirjade esitamise kohustusega jne.

14. Kaebuse esitamise ajal moodustab vaidlusalune kautsjon 215% Eesti keskmisest brutokuupalgast
jaon 3,17 korda suurem mediaankuupalgast. Sellise suurusega kautsjon ei ole moddukas ja on selgelt
tileméddrane. Samuti on EP valimiste kautsjonist tulenev kandideerimisdiguse riive oluliselt
intensiivsem kui Riigikogu valimiste kautsjonist tulenev riive, sest EP valimiste kautsjoni suurus on
oluliselt kdrgem. Riigikogu valimise seaduse § 30 13dike 5 kohaselt on kautsjoni suuruseks valimiste
véljakuulutamise aastal Vabariigi Valitsuse kehtestatud kuutasu alamméir iga registreerimiseks
esitatud isiku kohta (2023. a Riigikogu valimistel 725 eurot).

15. Kautsjon annab eelise tuntud erakondadele, sest nende puhul pole kahtluse all valimiskiinnise
iiletamine ja kautsjoni tagasisaamine EPVS § 77 alusel. Kautsjoni suuruse otsustavad seega
erakonnad, kes kautsjoni tegelikult tasuma ei pea, sest tasutud kautsjon tagastatakse. Need erakonnad
on motiveeritud kehtestama voimalikult suurt kautsjonit, et potentsiaalseid konkurente valimistelt
eemale tdrjuda.

16. Kautsjoni ebaproportsionaalsust nditab vordlus teiste EL-i riikidega, kus kautsjonid on Eestis
rakendatavast oluliselt vidiksemad. See toob kaasa Eesti erakondade ja kandidaatide ebavdrdse
kohtlemise EP valimistel vorreldes teiste EL-i riikide erakondadega. Kuna piirang on sedavord
intensiivne, rikub see ka Euroopa Liidu pohidiguste harta (ELPH) artiklist 39 tulenevat Eesti kodanike
ja teiste EL-i kodanike digust EP valimistel kandideerida.

17. Kokkuvottes on EPVS § 29 16ige 5 ning EPVS-is sétestatud kandidaatide registreerimise kord
pohiseadusega vastuolus, sest ei voimalda kandidaati kautsjoni tasumisest vabastada ega nie kautsjoni
tasumise asemel ette muid alternatiivseid vOimalusi kandidaatide registreerimiseks. Tegu on
varandusliku tsensusega, mis on oluline takistus valimistel osalemisel.
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MENETLUSOSALISTE ARVAMUSED
Riigikogu

18. Riigikogu nimel arvamust avaldanud Riigikogu pdhiseaduskomisjon leiab, et kautsjoni suurus on
mdodukas. Kautsjoni tasumise kohustust tuleb hinnata osana terviklikust siisteemist, mis voimaldab
votta arvesse erakondade tegevuse tulemuslikkust ning aitab Riigikogu valimistel kiinnise taha
jaanud, kuid piisavalt hddli kogunud erakondadel kanda valimistel tekkinud kulud riigieelarvest
saadud raha arvel. Seda, et kautsjon ei ole kandideerimise iilemééraseks piiranguks, tagab ka EPVS
§ 77, mille kohaselt tagastatakse erakonnale kautsjon, kui see kogus iileriigiliselt kokku vihemalt 5%
hééltest.

19. Erakond peab ise hindama kautsjoni tasumisega seotud riske ja kui ta leiab, et tema nimekirjas
valimistel osalevad kandidaadid ei kogu suure tdendosusega tleriigiliselt vihemalt 5% héili, ei pea
erakond osalema valimistel tdisnimekirjaga (iiheksa kandidaati).

20. EPVS ei ole pohiseadusega vastuolus seetdttu, et ei voimalda kandidaati kautsjoni tasumisest
vabastada. Olukord, kus Vabariigi Valimiskomisjon peaks hindama, milline kautsjon on iga erakonna
eripdrasid arvestades moddukas, ei ole maistlik.

21. Kautsjon ja selle suuruse kehtestamine on liikmesriikide padevuses ega ole hdlmatud EL-i
oigusega. Kautsjoni kehtestamisel tuleb siiski silmas pidada EL-i lepingu artikli 14 1dikest 3
tulenevaid EP valimise pohimoétteid. EPVS § 29 16ikes 5 sétestatud kautsjoni tasumise noue kujutab
endast oma olemuselt kandideerimisdiguse piirangut, ent see ei tdhenda, et see piirang oleks EL-i
valimisdiguse pohimotetega vastuolus.

Oiguskantsler

22. Riigikohus on kohustatud jitma Eesti diguse normi kohaldamata, kui see on vastuolus EL-i
oigusega. Seda tuleb teha viivitamatult ning seda isegi siis, kui kohtul on kahtlus, et norm on samal
ajal vastuolus ka pohiseadusega.

23. EL-i diguses EP valimisi peamiselt reguleeriva otsest ja iildist Euroopa Parlamenti valimist
kisitleva akti, mis on lisatud otsusele 76/787/ESTU, EMU, Euratom (1976. a valimisakt) artikli 8
IGige 1 sétestab mitteiihtlustamise pdhimotte, st kui EL-i digus mingit kiisimust ei reguleeri, on see
litkmesriigi padevuses. Seega tuleb hinnata, kas EL-i diguse normid laienevad kandideerimisdigust
piiravale kautsjonindudele. ELPH artikli 39 Idige 1 sdtestab erilise vordsuspohidiguse, millele
kautsjonindue vastab — see kohaldub iihtmoodi nii Eesti kui ka EL-i kodanikele. ELPH artikli 39 I6ige
2 ndeb ette, et EP litkkmed valitakse otsestel ja iildistel valimistel vaba ja salajase hééletuse teel.
Euroopa Kohus on vdimaldanud séttele tugineda ka n-6 puhtalt riigisiseses olukorras, s.0 isik soovib
kandideerida liikmesriigis, mille kodanik ta on (vt C-650/13, Delvigne, punkt 44 jj). EP valimisi
puudutavate normide eri keeleversioonid vdimaldavad nende tdhendusvilja sisustada erinevalt. Kui
eesti- ja saksakeelsetes tekstides on iildisuse ndue seotud terminiga valimised (Wahl) iildiselt, mis ei
tee vahet hiile- ja kandideerimisdigusel, siis inglis- ja prantsuskeelsetes versioonides on iildisuse
ndue seotud terminiga suffrage, mida eeskitt mdistetakse hddledigusena (vrd siiski Veneetsia
Komisjon. Electoral Law, 2013). See voimaldab kiisida, kas EL-i digusnormid kaitsevad iildisuse
pohimotet ka kandideerimisdiguse puhul. Seega on kaheldav, kas tegu on acte clair olukorraga
eelotsuse kiisimise kohustust silmas pidades.

24. Pohiseaduslikkuse jdrelevalvet silmas pidades on asjassepuutuvateks normideks EPVS § 29
I6ike 3 punkti 3 ja 16ike 4 punkti 2 (viimane n-6 seotud séttena).
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25. Kautsjonindue piirab kiill kandideerimisdigust, kuid kiisimus on, kas see on pdhiseaduse alusel
pohidigusena kaitstav. Oige on Riigikohtu iildkogu otsusele asjas nr 3-4-1-33-09 esitatud seitsme
riigikohtuniku eriarvamuses viljendatud seisukoht, et PS § 60 ei laiene EP valimistele, sest see ei ole
PS § 56 mottes korgeima riigivoimu teostamine. Seda seisukohta toetatakse ka diguskirjanduses. EP
valimistel kandideerimisdiguse saab toetada siiski iildisele vOrdsuspohidigusele, mida kaitseb
PS § 12, ja erakonnavdrdsuse pohimdttele, mis nédhtub PS § 48 15ikest 1. Tagatud peavad olema iihelt
poolt vordsed voimalused olemasolevatele erakondadele ning teiselt poolt ka voimalus uute
erakondade tekkeks.

26. Vaidlusalune kautsjonindue vastab proportsionaalsuse ndudele ja on pohiseaduspérane. Piirangul
on legitiimne eesmérk vdhendada kaotsi minevate héailte hulka ja piirang on sobiv selle
saavutamiseks. Vajalikkust silmas pidades oleks alternatiivseks lahenduseks toetusallkirjade
kogumise ndue (vt ka oiguskantsleri 2019. a ettekanne Riigikogule). Kandideerimisdigust kdige
paremini kaitsvaks lahenduseks oleks jétta kandidaatidele mitu alternatiivset vdimalust enda
tosiseltvoetavuse kinnitamiseks, sest monel voib olla lihtsam koguda toetusallkirju, monel aga maksta
kautsjon. See, mis on soovitatav, ei pruugi aga olla pohiseadusega ndutav. Arvestada tuleb EP
valimiste eriparadega, nt jagatavaid mandaate on vaid seitse, maksimaalne nimekirja pikkus on tiheksa
kandidaati. Arvestades erakonna liikmeskonnale seatud minimaalset suurust (500 liiget), oleks see
tdisnimekirja korral iga erakonna litkme kohta 73 eurot 80 senti. Erakond ei pea esitama tdisnimekirja.
Piirangut leevendab kautsjoni tagasimaksmine, kui kogutakse vihemalt 5% hééltest (EPVS § 77).

Justiitsminister
27. Justiitsminister leiab, et vaidlusalune séte on pohiseadusega ja EL-i digusega kooskdlas.

28. Kautsjoni regulatsiooni pdhiseaduslikud piirid saab tuletada pohiseaduse valimisdiguse
pohimotetest ja need on samad, mis Riigikogu valimise puhul. EPVS-is sitestatud kautsjoni maar —
viis alampalka — on piisinud muutumatuna alates seaduse vastuvotmisest 2002. a. Riigikohtu praktikas
on Riigikogu ja EP valimiste kautsjonit peetud seni pdhiseaduspéraseks passiivse valimisdiguse
piiranguks.

29. Kuigi EP valimistel kandideerimist reguleerib ka EL-i digus, jétab see liikmesriikidele ulatusliku
kaalutlusruumi oma kodanikele valimistel osalemise tingimuste seadmiseks. Seega ei valita koiki
liilkmesriikide esindajaid EP iihtsete kandideerimistingimuste alusel, kuna need tingimused
kehtestavad litkmesriigid ise, 1ahtudes mh oma valimistraditsioonidest.

30. Kautsjoni kehtestamine on EL-i digusega kooskdlas, kuna kautsjoni tasumise kohustus kehtib
koigile kandidaatidele ega tee vahet Eesti kodanikust ja muu EL-i liikmesriigi kodanikust kandidaadi
vahel.

Vabariigi Valimiskomisjon

31. Vabariigi Valimiskomisjon leiab, et kautsjoni eesmirk on kooskdlas PS § 60 15ikes 1 sétestatud
valimiste tldisuse pohimdttega, kautsjon on mddduka suurusega ega ole takistanud laia spektrit
erakondi oma nimekirju EP valimistele esitama. Kautsjon aitab kaasa valitava esinduskogu suuremale
representatiivsusele, kuna vildib kandidaatide kergekaelist tilesseadmist ja kandideerimist. Teisalt ei
ole see eesmark praktikas siiski tiielikult onnestunud: EP valimistel on olnud iiksikkandidaate, kes
vaatamata kautsjoni tasumisele said vaid 48 voi 55 héilt.
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32. EP valimistel ei ole kautsjon laialt levinud. Suur osa riike nduab kandidaadi tilesseadmisel pigem
toetusallkirjade esitamist, mis teenib kautsjoniga sarnast eesmarki.

33. Kautsjoni moddukuse hindamisel ei saa 1dhtuda ainult kautsjoni suurusest iihe kandidaadi kohta.
Erakonnal on kautsjoni tasumiseks erinevad rahastusallikad, sh lilkkmemaksud ja annetused. Varreldes
Riigikogu valimistega selgitab suuremat kautsjonit lithem kandidaatide nimekiri ning viiksem
jaotatavate mandaatide arv. Kautsjoni suurus kandidaatide tdisnimekirja kohta on EP valimistel
2,7 korda viiksem kui Riigikogu valimistel (vrd 9 kandidaati x (5 x 820 eurot) ja 125 kandidaati x
820 eurot), mistottu seda ei saa pidada erakonnale ebamdistlikult koormavaks.

34. Kaebaja esindatav maailmavaade on kdimasolevatel valimistel kahe kandidaadi esitamisega
tagatud, seega ei ole kaebajat jietud kandideerimisdiguseta. Ei ole usutav, et iihiskonnas laia toetust
omav erakond ei suuda liilkmemaksudest ja annetustest koguda vajaminevat summat.

35. Kautsjon arvestab iithiskonnaliikmete keskmise sissetulekuga, sest selle suurus on seaduses seotud
Vabariigi Valitsuse kehtestatud kuupalga alammééraga. Kaebajal on driregistri andmetel 791 liiget ja
kui tidisnimekirja eest tasutava kautsjoni suurus 36 900 eurot jagada liikmete arvuga, tuleb liikme
kohta kogutav summa 46,65 eurot.

36. EL-i odiguse kohaselt on EP liikmete valimistega seotud toimingud, sh kandidaatide
iilesseadmisega seonduv, reguleeritud liikmesriikide digusega.

37. Kui Riigikohtu hinnangul on vaidlusalune site vastuolus pdhiseadusega, on see vastuolus ka
EL-i Gigusega, sest kandideerimisdiguse piirangu proportsionaalsuse ndue tuleneb ithtmoodi nii
pohiseadusest, Euroopa Liidu &igusest kui ka Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse
konventsioonist (EIOK).

ASJASSEPUUTUVAD SATTED

38. Euroopa Liidu leping

Artikli 14 16ige 3: Euroopa Parlamendi litkmed valitakse viieaastaseks tdhtajaks otsestel ja tildistel
valimistel vaba ja salajase hiéletuse teel.

39. Euroopa Liidu pohidiguste harta

Artikli 17 1oike 1 esimene lause: Igaiihel on digus vallata, kasutada, kdsutada ja piarandada oma
seaduslikul teel saadud omandit.

Artikli 39 16ige 2: Euroopa Parlamendi litkmed valitakse otsestel ja tildistel valimistel vaba ja salajase
hiiletuse teel.

Artikli 52 16ige 1: Hartaga tunnustatud diguste ja vabaduste teostamist tohib piirata ainult seadusega
ning arvestades nimetatud diguste ja vabaduste olemust. Proportsionaalsuse pohimdtte kohaselt voib
piiranguid seada iiksnes juhul, kui need on vajalikud ning vastavad tegelikult liidu poolt tunnustatud
iildist huvi pakkuvatele eesmarkidele voi kui on vaja kaitsta teiste isikute digusi ja vabadusi.

40. Otsest ja uldist Euroopa Parlamenti valimist kasitlev akt, mis on lisatud otsusele
76/787/ESTU, EMU, Euratom (1976. a valimisakt)
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Artikli 1 16ige 3: Valimised on otsesed, iildised ja vabad ning hailetamine on salajane.

Artikli 8 16ige 1: Kui kdesoleva akti muudest sétetest ei tulene teisiti, reguleeritakse igas liikmesriigis
valimismenetlust siseriiklike digusnormidega.

41. Euroopa Ulemkogu otsus (EL) 2023/2061, 22. september 2023, millega miiiratakse kindlaks
Euroopa Parlamendi koosseis

Artikkel 3: Parlamendi 2024.—2029. aasta koosseisu ametiajaks valitakse Euroopa Parlamenti igast
litkkmesriigist jirgmine arv esindajaid:
[-]
[Eesti | 7 |
[-]

42. Euroopa inimbiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni 1. protokoll

Artikli 1 1oike 1 esimene lause: Igal fiitisilisel ja juriidilisel isikul on digus oma omandit segamatult
kasutada.

Artikkel 3: Protokolliosalised kohustuvad mdistlike ajavahemike jéarel korraldama salajase
hddletamisega vabu valimisi tingimustel, mis tagavad rahva vaba tahteavalduse seadusandja
valimisel.

43. Euroopa Parlamendi valimise seadus

§ 28. Kandidaatide nimekiri

-]

(2) Kandidaatide arv nimekirjas voib liletada Eestist Euroopa Parlamenti valitavate litkmete arvu
kahe vorra.

(]

§ 29. Kandidaatide registreerimiseks esitamine

]

(3) Kandidaatide registreerimiseks esitab erakond riigi valimisteenistusele:

]

3) kautsjoni tasumist tdendava maksekorralduse koopia;

]

(4) Uksikkandidaat esitab riigi valimisteenistusele:

]

2) kautsjoni tasumist tdendava maksekorralduse koopia;

-]

(5) Erakond voi iiksikkandidaat kannab enne kandidaatide registreerimiseks esitamist
Rahandusministeeriumi arveldusarvele kautsjonina summa, mille suurus on Vabariigi Valitsuse
kehtestatud kuupalga viis alammaééra iga registreerimiseks esitatud isiku kohta.

[

§ 77. Kautsjoni tagasimaksmine

Uksikkandidaadile vdi erakonnale makstakse kautsjon tagasi, kui iiksikkandidaat vdi erakond kogus
iileriigiliselt kokku vihemalt 5% hééltest. Tagastamata kautsjoni kannab Vabariigi Valimiskomisjon
riigituludesse.
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44. Vabariigi Valitsuse 8. detsembri 2023. a méirus nr 113 ,,To6tasu alammaééra kehtestamine*

§ 1. Too6tasu alammadra kehtestamine
Kehtestada alates 1. jaanuarist 2024. a tunnitasu alammaééraks 4,86 eurot ja kuutasu alammaééraks
tdistooajaga tootamise korral 820 eurot.

KOLLEEGIUMI SEISUKOHT

45. Kolleegium hindab esmalt, kas vaidlusalune kiisimus on EL-i diguse kohaldamisalas (I) ja
pohjendab seejirel, miks ta peab eelotsuse kiisimist kdesolevas asjas vajalikuks (II).

46. EL-i lepingu artikli 10 16ike 1 kohaselt toimib liit esindusdemokraatia alusel ning see teenib EL-i
lepingu artiklis 2 mainitud demokraatiat kui véartust. Esindusdemokraatia pohimdttest juhindub
EL-i lepingu artikli 14 16ige 3, mis sétestab, et EP kui liidu institutsiooni liikmed valitakse
viieaastaseks tdhtajaks otsestel ja iildistel valimistel vaba ja salajase héiletuse teel. (Euroopa Kohtu
otsus asjas C-502/19, Vies, punktid 63 ja 64.) Esindusdemokraatia pohimate tdhendab muu hulgas ka
seda, et EP koosseis peaks kajastama usaldusvédrselt ja tdielikult liidu kodanike iildistel ja otsestel
valimistel (au moyen du suffrage universel direct; by direct universal suffrage; mittels allgemeiner
und unmittelbarer Wahl) teostatud valikuvabadust seoses isikutega, keda nad soovivad end esindama
seadusandlikus kogus (viidatud otsus asjas C-502/19, punkt 83).

47. Pérast EL-i toimimise lepingu vastuvdtmist ei ole kehtestatud eraldiseisvat digusakti artikli 223
16ike 1 alusel (vt siiski ka noukogu 18. juuli 2018. a otsus (EL, Euratom) 2018/994; vt EL
valimisdiguse reformi kava, sh iileliiduliste kandidaatide nimekirjade kasutusele votmise kava kohta
ka EP 3. mai 2022. a seadusandlik resolutsioon ettepaneku kohta vatta vastu ndukogu méérus Euroopa
Parlamendi litkkmete valimise kohta otsestel ja iildistel valimistel, millega tunnistatakse kehtetuks
ndukogu otsus 76/787/ESTU, EMU, Euratom ning sellele otsusele lisatud Euroopa Parlamendi
litkmete valimist otsestel ja tldistel valimistel késitlev akt (2020/2220(INL) — 2022/0902(APP)).
Selle sitte jargi koostab Euroopa Parlament ettepaneku eesmérgiga kehtestada vajalikud sitted oma
litkmete otsesteks ja iildisteks valimisteks iihtse menetluse kohaselt koikides liikmesriikides voi
koikidele litkmesriikidele iihistel pohimotetel (lause 1). Noukogu kehtestab vajalikud sétted
seadusandliku erimenetluse kohaselt {ihehddlse otsusega ning pidrast nousoleku saamist Euroopa
Parlamendilt, kes teeb otsuse oma litkmete enamusega; asjaomased sitted joustuvad pérast seda, kui
liilkmesriigid on need heaks kiitnud kooskolas nende pdhiseadusest tulenevate nduetega
(laused 2 ja 3). EL-i lepingu artikli 10 16ikest 1 ja artikli 14 Ioikest 3 tulenevaid valimisdiguse
pohimotteid konkretiseerib 1976. a valimisakt, mille artikli 8 156ike 1 kohaselt reguleeritakse igas
litkmesriigis valimismenetlust riigisiseste digusnormidega, kui nimetatud akti muudest sitetest ei
tulene teisiti. Euroopa Kohus on nentinud, et EL-i toimimise lepingu artikli 223 16ike 1 ja 1976. a
valimisakti artikli 8 koostoimest ndhtub, et kehtiva liidu Oiguse kohaselt on liikmesriikidel
pohimotteliselt paddevus reguleerida valimismenetlust (viidatud otsus asjas C-502/19, Vies, punkt 69).

48. Siiski véljendab EL-i toimimise lepingu artikli 223 15ige 1 Euroopa Kohtu kohtujuristi hinnangul
,esmase diguse seadusandja tahet teha EP litkmete valimistest ,,liidu digusega reguleeritud olukord”
kohtuotsuse Akerberg Fransson tihenduses, kuigi mitte eksklusiivselt, vaid liikmesriikide diguste
osalusel liidu kehtestatud iihtse menetluse voi olenevalt olukorrast liidu kehtestatud tihiste pdhimotete
kontekstis*“ (vt kohtujuristi arvamus kohtuasjas C-650/13, Delvigne, punkt 96). Sama arvamuse
punktis 101 leidis kohtujurist: ,,On selge, et Euroopa Parlament ei saa sellises liidu kodanikke vahetult
esindava koja uues staatuses enam kuidagi olla pelgalt saadikute kogu, mis on valitud vastavalt
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rilgisisestele valimismenetlustele, mis vodivad olla tdiesti erinevad ldhenemisviisilt voi
lahte-eeldustelt. Kodanikuesindatuse iihtsus eeldab iihtse voi vihemalt iihistest pohimotetest lahtuva
valimismenetluse vastuvdtmist. Selline on minu arvates ELTL artikli 223 16ike 1 mdte.*

49. ELPH artikli 39 16ike 2 kohaselt valitakse EP liikmed otsestel ja iildistel valimistel vaba ja salajase
héiletuse teel. Euroopa Kohus on nentinud, et see site tagab kandideerimisdiguse EP valimistel ja
véljendab vaba ja salajase hiiletuse teel toimuvate otseste ja iildiste valimiste pohimdtet, mis on ette
ndhtud EL-i lepingu artikli 14 1dikes 3 ja 1976. a valimisakti artikli 1 16ikes 3 (viidatud otsus
asjas C-502/19, Vies, punkt 86). Samas rdohutas Euroopa Kohus ka hartast tuleneva
kandideerimisdiguse tohusa tagamise vajadust.

50. Kohtuasjas C-650/13 andis Euroopa Kohus eelotsusetaotluse alusel tolgenduse ELPH artikli 39
16ikele 2 olukorras, kus kiisimuse all oli liikmesriigi kodaniku haélediguse piirangu vastavus
ELPH-le samas liikmesriigis toimunud EP valimistel, st faktiline olukord oli tihe liikmesriigi keskne.
Kohus leidis otsuse punktis 32, et liikmesriigid on kohustatud 1976. aasta valimisakti artikli 1
16ikest 3 koostoimes EL-i lepingu artikli 14 1dikega 3 tulenevalt tagama, et EP liikmete valimised
toimuvad otsestel, iildistel, vabadel ja salajastel valimistel. Sama otsuse punktis 33 leidis kohus, et
vastavalt ELPH artikli 51 1dikele 1 tuleb liidu diguse kohaldamiseks lugeda see, kui liikmesriik ndeb
oma EL-i lepingu artikli 14 16ikest 3 ja 1976. aasta valimisakti artikli 1 1oikest 3 tuleneva kohustuse
tditmisel enda oOigusnormides ette, et liidu kodanikud, kes on enne 1. maértsi 1994 joustunud
kohtuotsusega kriminaalkorras siitidi moistetud, jdetakse EP valimistel hdédletamisdigust omavate
isikute hulgast vilja.

51. Kolleegium moistab eelkésitletud EL-i digusakte ja nende kohaldamisega seotud Euroopa Kohtu
praktikat selliselt, et EL-i diguse kohaldamiseks tuleb lugeda ka see, kui litkmesriik ndeb oma EL-i
lepingu artikli 14 1oikest 3 ja 1976. aasta valimisaktist tuleneva kohustuse tditmisel enda
oigusnormides ette EP valimisteks kautsjoni tasumise ndude.

52. Nagu eespool deldud, tagab ELPH artikli 39 16ige 2 nii EL-i kodaniku 0iguse haéletada kui ka
kandideerida EP valimistel. Sarnaselt kohtuasja C-650/13 aluseks olnud asjaoludega piirab valimistel
osaleva kandidaadi suhtes kautsjonindude kehtestamine tema ELPH artikli 39 15ikest 2 tulenevat
kandideerimisdigust, eelkdige iildise valimisdiguse tagamise aspektist. SGltumata sellest, kas kautsjon
tagastatakse vOi mitte, piirab see rahaline kohustus vihemalt teatud ajaks ka tasumiseks kohustatud
isiku ELPH artikli 17 15ike 1 esimesest lausest tulenevat digust vallata, kasutada ja kdsutada oma
seaduslikul teel saadud omandit.

53. ELPH artikli 52 16ike 1 kohaselt tohib selliste diguste ja vabaduste teostamist, nagu on tunnustatud
harta artikli 39 16ikes 2, piirata vaid siis, kui piirangud on seatud seadusega, arvestatud on nimetatud
oiguste ja vabaduste olemust, jdrgitud on proportsionaalsuse pohimotet ja piirangud on vajalikud ning
vastavad tegelikult EL-i poolt tunnustatud iildise huvi eesmirkidele voi vajadusele kaitsta teiste
isikute Gigusi ja vabadusi. Piirang ei tohi muuta digust kui sellist kiisitavaks. (Viidatud otsus
asjas C-650/13, punktid 46 ja 48.) Omandidiguse riive lubatavust tuleb antud juhul hinnata l&dhtudes
samadest pohimotetest, mis on kandideerimisdiguse riive lubatavuse puhul.

54. Euroopa Inimdiguste Kohus (EIK) on leidnud, et EIOK 1. protokolli artiklist 3 tulenev &igus
vabadele valimistele holmab ka EP valimist, sest EP tegevus kujutab endast seadusandliku voimu
(legislatuuri) teostamist selle sitte tihenduses (nt EIK otsused Matthews vs. Uhendkuningriik,
§-d 45-54; Occhetto vs. Itaalia, 2013, § 42). EIOK 1. protokolli artiklist 3 tulenevad nii subjektiivne
Oigus valimistel hédletada, kui ka oOigus valimistel kandideerida (nt EIK otsus Venemaa
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Konservatiivne Ettevotjate Partei jt. vs. Venemaa, 2007, § 48). Seetdttu tuleb EP valimiste
kautsjonindude EL-i digusele vastavuse hindamisel arvestada ka ELPH artikli 52 1dikest 3 tulenevat,
mis nieb ette, et hartas sisalduvate selliste diguste tihendus ja ulatus, mis vastavad EIOK-ga tagatud
oigustele, on samad, mis neile nimetatud konventsiooniga ette on niahtud.

55. EIK on asunud seisukohale, et tasutud kautsjoni (deposiidi) erakonnale tagastamata jatmine riivab
lisaks EIOK 1. protokolli artiklist 3 tulenevale digusele EIOK 1. protokolli artiklist 1 tulenevat
omandidigust (EIK otsus Venemaa Konservatiivne Ettevitjate Partei jt. vs. Venemaa, 2007,
§-d 91-97). Kolleegiumi hinnangul kehtib see jireldus kautsjoni tagastamata jétmise korval ka
kautsjonindudele endale.

56. Eesti riigisisese digusega kehtestatud kautsjoni tasumise ndue ja tasutava kautsjoni suurus EP
valimistel tuleneb seadusest (EPVS § 29 16ige 5). Samuti tuleneb seadusest, et kautsjoni tasumata
jatmise ja kautsjoni tasumist tdendava maksekorralduse koopia Vabariigi Valimiskomisjonile
esitamata jatmise Korral tuleb kandidaat jatta EP valimisteks registreerimata (EPVS § 29 16ike 3
punkt 3 ja 1oike 4 punkt 2).

57. Kolleegiumi arvates on kautsjoni tasumise noude ettendgemine EP valimistel iseenesest EL-i
oigusega kooskdlas. Kautsjonindude (deposiidi) eesmérk on hoida édra kergekéelist kandideerimist ja
suurendada kandidaatide vastutustunnet. Kergekéelise kandideerimise &rahoidmine véhendab
valimistel kaotsi minevate haélte hulka ja suurendab valimistulemuste vastavust valijate tegelikule
tahtele. Seeldbi tagatakse valijate Oigus tdhusale esindatusele ehk tagatakse esinduskogu
representatiivsus. Korvaleesmargina vilditakse ka avalike vahendite ebamdistlikku kasutamist, nt
riigi kulud valimiste 1dbiviimiseks, avalik-0iguslikes meediakanaleis debattide kajastamise kulud jne.
(Vt ka EIK otsus Sukhovetskyy vs. Ukraina, 2006, §-d 61-62.) Samu legitiimseid eesmarke jargib
piirang, et kautsjon tagastatakse valituks mitte osutunud kandidaadile iiksnes juhul, kui ta kogus
teatud protsendi haaltest (EIK otsus Venemaa Konservatiivne Ettevotjate Partei jt. vs. Venemaa, 2007,
§ 94).

58. Samas ei tohi kautsjoni suurus muutuda kandideerimisdiguse ebaproportsionaalseks piiranguks.
EIK on leidnud, et kandideerimisdiguse reguleerimisel on liikmesriikidel lai otsustusruum
(nt Sukhovetskyy vs. Ukraina, 2006, § 51). Siiski on ebaproportsionaalne sellise suurusega kautsjon,
mis osutub kandidaadile iiletamatuks barjadriks valimistel osalemisel. Veelgi enam ei tohi kautsjon
olla takistuseks piisavat toetust omava poliitilise jou tekkimisele ega sekkuda pluralismi pohimdttesse
(samas, §-d 72-73).

59. Euroopa Noukogu Veneetsia Komisjoni valimiste hea tava koodeksi punkti 1.3.vi kohaselt peab
juhul, kui valimistel kandideerimiseks on ette ndhtud kautsjon (deposiit), olema see teatud arvu hailte
saamise korral kandidaadile tagastatav ja nii kautsjoni suurus kui ka selle tagastamiseks noutav hailte
arv ei tohi olla iileméaérane.

60. EPVS § 29 1dike 5 kohaselt on enne kandidaatide registreerimiseks esitamist erakonna voi
iiksikkandidaadi poolt Rahandusministeeriumi arveldusarvele kautsjonina kantava summa suurus
Vabariigi Valitsuse kehtestatud kuupalga viis alammaédra iga registreerimiseks esitatud isiku kohta.
EPVS § 28 I6ike 2 kohaselt voib kandidaatide arv erakonna nimekirjas iiletada Eestist EP valitavate
litkkmete arvu kahe vorra. Eestist valitavate liikmete arv on 2024. a EP valimistel seitse liiget ja
erakond vOib seega esitada valimisteks kuni iiheksa kandidaadiga nimekirja. EPVS § 77 kohaselt
makstakse iliksikkandidaadile voi erakonnale kautsjon tagasi, kui liksikkandidaat v&i erakond kogus
iileriigiliselt kokku vdhemalt 5% hiiltest.
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61. Vabariigi Valitsuse 8. detsembri 2023. a maéruse nr 113 ,, To6tasu alammaééra kehtestamine* § 1
kohaselt on alates 1. jaanuarist 2024 kuutasu alammaééraks tdistooajaga tootamise korral 820 eurot.
Seega on 2024. a EP valimistel iihe kandidaadi kohta ndutav kautsjon 4100 eurot ja erakonna poolt
maksimaalse kandidaatide arvuga nimekirja esitamise puhul 36 900 eurot.

62. Keskmine brutokuupalk Eestis oli Statistikaameti andmetel 2023. a neljandas kvartalis 1904 eurot
ja mediaanbrutopalk samal ajavahemikul 1578 eurot. Seega on kautsjon u 2,2 korda suurem Kui
brutokuupalk ja u 2,6 korda suurem kui keskmine mediaanbrutopalk.

63. Eelotsusetaotluse ajendanud kohtuasjas on vaidluse all erakonna poolt EP valimistel tasumisele
kuulunud kautsjoni suurus. Erakonnaseadus (EKS) seab erakonna liikmelisusele ja tegevusele
rangemad noudmised, mistottu ei ole tegu kergekéeliselt loodud inimeste tihendusega. Nii
registreeritakse EKS § 6 15ike 2 kohaselt erakond, kui tal on vdhemalt 500 liiget (vt ka EKS § 12
16iked 2 ja 3). Seejuures on liikmetele seadusega kehtestatud kindlad nduded (vt EKS § 5) ning
litkmete nimekiri on avalik (EKS § 8! Ig 5). Teisisonu eeldab erakonna registreerimine arvestatava
tegeliku toetajaskonna olemasolu iihiskonnas. Seadus reguleerib ka erakonna tegevust ja selle
piiranguid (vt nt EKS §-d 4, 7, 12).

64. Kautsjon ei ole ainus kulu, mida EP valimistel kandideerijad peavad kandma, nt tuleb kanda
kampaaniakulu. Samas peab arvestama, et avalik-Giguslikul ringhailingul (Eesti Rahvusringhailing)
on Kkohustus tagada poliitilise tasakaalustatuse pohimottel koigile EP valimistel osalevatele
erakondadele ja iiksikkandidaatidele vordsed voimalused oma seisukohtade piisavaks selgitamiseks
(Eesti Rahvusringhddlingu seaduse § 4 punkt 5 ja § 6 16ige 5, vt ka Euroopa Parlamendi
valimiskampaania kajastamise kord Eesti Rahvusringhéddlingus). Vdimalus avalik-digusliku
ringhddlingu kaudu valimisdebatis osaleda ja oma seisukohti selgitada tagatakse erakondadele ja
iiksikkandidaatidele tasuta.

65. Erakonna vdimalus teenida tulu, mille arvelt oma tegevust rahastada, sh kautsjonit tasuda, on
seadusega piiratud. EKS § 12! Idike 2 kohaselt vdib erakond saada tulu iiksnes pdhikirja alusel
makstavatest liikmemaksudest, seaduse alusel makstavatest riigieelarve eraldistest (vt EKS § 127),
seaduses sitestatud tingimustele vastavatest fiilisilise isiku annetustest (vt EKS § 122 Ig 1) ja
tehingutest erakonna varaga. Nii on Eestis keelatud naiteks anontitimsed ja juriidilise isiku annetused
(EKS § 1231g 2 punktid 1 ja 2) ning ka laenamisele on seatud piirangud (vt EKS § 122). EKS § 127
kohaselt on Riigikogus esindatud voi Riigikogu valimistel osalenud ja vihemalt 2% hailtest kogunud
erakonnal digus saada eraldist riigieelarvest. Pohikohtuasjas kaebuse esitanud erakond kiill osales
2023. a Riigikogu valimistel, kuid ei kogunud riigieelarvest eraldise saamiseks vajalikku minimaalset
arvu haali.

66. Ehkki eelotsusetaotluse esitanud kohtul puuduvad tdielikud andmed teistes EL-i riikides EP
valimistel kergekaelise kandideerimise drahoidmiseks kasutatavate meetmete kohta, nditab ka iiksnes
osaline vordlus, et paljudes liikmesriikides Eestiga sarnanev kautsjonindue puudub ja selle asemel
kasutatakse muid meetmeid (nt kohustus esitada kandideerimisel kindel arv héélediguslike isikute
toetusallkirju) (vt nt European Parliament. Directorate General for Internal Policies. The European
Elections. EU Legislation, National Provisions and Civic Participation. Study, Ik 17; vt ka Euroopa
Noukogu Veneetsia Komisjoni valimiste hea tava koodeksi selgitused (Explanatory report),
punkti 1.3 kohta). Ka vordluses nende riikidega, mis EP valimistel kautsjoni rakendavad, on Eestis
ndutav iiks kdrgemaid (nt Latis on kautsjoni suurus 8000 eurot erakonna nimekirja kohta, lirimaal
1800 eurot erakonna nimekirja kohta ja Hollandis 11 250 eurot erakonna nimekirja kohta).

67. EPVS-is ei ole ette ndhtud muid alternatiivseid vahendeid, millega kandideerida sooviv isik voi
kandidaatide nimekirja esitada sooviv erakond saaks kautsjoni tasumise asemel tdendada
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https://info.err.ee/1609274355/euroopa-parlamendi-valimiskampaania-kajastamise-kord-err-is
https://info.err.ee/1609274355/euroopa-parlamendi-valimiskampaania-kajastamise-kord-err-is
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2014/493047/IPOL-AFCO_ET(2014)493047_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2014/493047/IPOL-AFCO_ET(2014)493047_EN.pdf
https://www.venice.coe.int/images/SITE%20IMAGES/Publications/Code_conduite_PREMS%20026115%20GBR.pdf
https://likumi.lv/ta/en/en/id/84185
https://www.irishstatutebook.ie/eli/2024/si/98/made/en/print
https://www.kiesraad.nl/verkiezingen/europees-parlement/kandidaatstelling/waarborgsom-kandidaatstelling
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kandideerimissoovi tosidust (nt toetusallkirjade esitamise voimalus). Kaebaja poolt varasematel EP
valimistel kogutud héélte arv ei ole taganud tema kandidaatide valituks osutumist: Erakond Eestimaa
Rohelised kogus 2014. a EP valimistel 986 hailt ja 2019. a EP valimistel 5824 hailt. Sellest ei saa
aga jareldada toetuse tdielikku puudumist iihiskonnas voi kergekéelist kandideerimise soovi. Teisalt
on Vabariigi Valimiskomisjon Riigikohtule esitatud arvamuses moonnud, et kautsjoni eesmérk hoida
ara kergekdelist kandideerimist ei ole tidielikult Onnestunud, kuna EP valimistel on olnud
iiksikkandidaate, kes vaatamata kautsjoni tasumisele said vaid 48 voi 55 haalt (vt maéaruse punkt 31).

68. Kolleegiumi arvates on kdesoleva pohiseaduslikkuse jirelevalve asja lahendamiseks vajalik
Euroopa Kohtu seisukoht kiisimuses, kas ELPH artikli 17 16ike 1 esimest lauset ja artikli 39 16iget 2
koostoimes artikli 52 16ikega 1 tuleb tdlgendada viisil, et sellega on vastuolus kohustus tasuda EP
valimistel osalemiseks kautsjon, mille suurus on viis kehtestatud kuupalga alamméiéra iga
registreerimiseks esitatud isiku kohta ja nelikiimmend viis kehtestatud kuupalga alammaéra erakonna
taisnimekirja kohta. Asjassepuutuvate EL-i digusaktide tekstist ega Euroopa Kohtu senisest praktikast
ei saa teha tiheseid jéreldusi kdesoleva kohtuasja jaoks. Samuti ei ole Euroopa Kohtu menetluses
nimetatud kiisimust puudutavaid eelotsusetaotlusi. Seega ei ole tegemist acte clair voi acte éclairé
olukorraga.

69. PSJKS -eclotsuse kiisimise korda ei reguleeri. Siiski ei ole eelotsuse kiisimine ka
pohiseaduslikkuse jirelevalve kohtumenetluse raames, sh normikontrolli menetluses, vilistatud
(vt RKPJKm nr 5-19-29/18, punkt 46).

70. Arvestades eeltoodut ja Euroopa Kohtu praktika puudumist vaidlusaluses kiisimuses, peab
kolleegium vajalikuks EL-i toimimise lepingu artikli 267 1dike 1 punktile b ja sama artikli 15ikele 3
tuginedes kiisida Euroopa Kohtult eclotsust. Kolleegium peatab kohtuasja menetluse kuni Euroopa
Kohtu lahendi joustumiseni.

(allkirjastatud digitaalselt)
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