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Arvamus vilismaalaste seaduse ja teiste seaduste muutmise
seaduse eelndu kohta

Austatud minister Lidnemets

Tinan Tartu Ulikooli kaasamise eest rindemenetluste tdhustamise kavandamisel. Esitan seoses
vilismaalaste seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelnduga jargmised Tartu Ulikooli
(edaspidi: iilikool) kiisimused ja ettepanekud.

1. Eelndu § 1 punktiga 43 muudetakse vilismaalaste seaduse (edaspidi: VMS) paragrahvi
163, milles on sdtestatud dppima asumise tdendamise ndue. On tervitatav, et dOppeasutusel
ja tilidpilasorganisatsioonil ei ole kavandatava muudatuse kohaselt enam kohustust esitada
Oppimiseks tdhtajalise elamisloa taotlemisel Politsei- ja Piirivalveametile (edaspidi: PPA)
esitatavas kutses andmeid, mis on juba kantud Eesti hariduse infosiisteemi (edaspidi:
EHIS). Samas peab kutse ka edaspidi sisaldama andmeid, mida PPA EHIS-e kaudu ei saa.
Tédiendavate andmete esitamise vajadus on mdistetav, kuivdrd PPA andmevajadus erineb
EHIS-e andmestikust. Ulikool palub kaaluda vdimalust viia selle eelndu punkti jdustumise
ajaks EHISE-s kogutavad andmed vdimalikult suures ulatuses vastavusse PPA
andmevajadusega, et veelgi vihendada kutse esitamise ja dppimiseks tdhtajalise elamisloa
taotlemisega seotud halduskoormust.

Lisaks palub iilikool tipsustada, kas ja kuidas teavitatakse kavandatavas VMS-i paragrahvi
163 1dikes 2 kirjeldatud PPA péringust kutsujat.

2. Eelndu § 1 punktiga 9 tdiendatakse VMS-i § 91! 1dikega 1° , millega niihakse ette, et PPA-s
voib pikaajalist viisat taotleda vélismaalane, kes viibib riigis ebaseaduslikult, kuid kellel
puudub mdjuval pdhjusel voimalus esitada D-viisa taotlus Eesti vilisesindusele, vilja
arvatud juhul, kui tema lahkumiskohustus kuulub sundtiitmisele. Tartu Ulikool palub
tdpsustada, kas selle 10ike alusel on voimalik viisat taotleda ka isikul, kelle elamisluba
tunnistatakse kehtetuks VMS-i paragrahvi 173 13ikest 1 ldhtuvalt. Ulikooli vaates on
oluline, et isikud, kelle elamisluba tunnistatakse kehtetutuks eeskitt osakoormusesse
langemise (teatud olukordades ka eksmatrikuleerimise) tottu, saaksid Eestis viibides (ehk
PPA-s) taotleda pikaajalist viisat, et jdtkata Opinguid osakoormuses voOi eksternina.
Pikaajalise viisa taotlemist voimaldavate Eesti vilisesinduste hulk on vidike ja kohustus
neisse reisida muudab osakoormusesse langemisel vdimatuks ilma pikema pausita
opinguid jitkata. Juhul kui kavandatav VMS-i paragrahvi 91' 1dige 1° kirjeldatud
olukorrale ei laiene, siis palume leida muu lahendus tagamaks iilidpilastele sujuv vdimalus
opingud lopule viia.
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3. Ulikool teeb ettepaneku pikendada tihtajalise elamisloa kehtivusja 13ppemisele jirgnevat
seaduslikku Eestis viibimise aega kolme kuu vdrra ehk 360 pdevani juhul, kui tidhtajaline
elamisluba oli antud dppimiseks.

VMS paragrahvi 43 16ike 1 punkti 8 ja ldike 5 kohaselt on Oppijal seaduslik alus viibida
Eestis 270 pdeva jooksul tdhtajalise elamisloa kehtivusaja loppemise pédevast arvates.
Viibimisdiguse eesmérk on voimaldada iilidpilastel pérast dpingute Idpetamist jddda
Eestisse tootamise vOi ettevotte asutamise eesmargil.

Ténaseks vilja kujunenud praktika kohaselt kasutavad iilidpilased elamisloa 1dppemisele
jargnevat 270 paeva Opingute 10petamiseks, kui nende dppeaeg on kdrgharidusseaduses ja
tilikoolide dppekorraldusega ette ndhtud tingimustel pikenenud iihe dppeaasta vorra (nt
Opirdndes osalemise voi akadeemilisel puhkusel viibimise tottu) PPA ei pikenda elamisluba
Oppimiseks iiheks Oppeaastaks, vaid eeldab, et pikenenud Opingute l0petamiseks
kasutatakse nimetatud 270 pédeva kehtivat viibimisalust. Elamisloa Oppimiseks
pikendamise véimalus on ainult dpingute pikenemisel eesti keele siivadppe 1dbimise tottu
ja doktoridppes.

Reeglina 1dpeb elamisluba dppimiseks dppekava nominaalse dppeaja 10puga, milleks on
augustikuu viimane kuupdev vastaval Oppeaastal. See on digustatud periood, sest Tartu
Ulikooli dppekorralduseeskirjas sitestatud juhtudel on {ilidpilasel digus sooritada
Oppetodd, eeskitt eksameid, praktikume jm praktilist tegevust, voi kaitsta 10putdod
Oppeaasta 10puni, st augusti 10puni. Elamisloa 1dppemisel jidrgnev 270-pdevane Eestis
viibimise periood kestab seega jargmise Oppeaasta maikuuni, mis ei ole piisav iihe
Oppeaasta vorra pikenenud dpingute 1dpetamiseks.

Sellises olukorras peab {iilidpilane dpingute 10petamiseks, st paariks kuuks, taotlema
pikaajalise viisa (D-viisa). On juhtumeid, kus tilikool peab viisa taotlemisega seonduvalt
vastama PPA kiisimustele, mis ldhtuvad eeldusest, et iihe dppeaasta vorra pikendatud
Opingud peaks saama ldpetada varem, nditeks mis pdhjusel isik ei ole veel 16petanud kooli,
kas isik on 1dbinud kdik dppeained ning kas tal on jddnud teha vaid 15putdo, kas isik peab
reaalselt viibima Eestis 10put66 tegemiseks jne. Elamisloa kehtivusja loppemisele jargneva
seadusliku Eestis viibimise aja pikenemine kolme kuu vorra vidhendaks PPA
halduskoormust pikaajaliste viisade véljastamisel olukorras, kus neid vajatakse tegelikult
vaid liihikeseks perioodiks, ja leevendaks iilidpilaste teadmatust ja muret Eestis dpingute
1dpetamise osas.

4. Eelndu § 1 punktiga 7 muudetakse VMS-i § 62% 1diget 3 selliselt, et edaspidi vdib
vilismaalase alaealisele lapsele anda viisa temaga samadel tingimustel ainult juhul, kui ta
on iiksikvanem. Ulikool juhib tihelepanu, et ka kahe vanemaga lapse puhul vdib esineda
olukordi, kus tema eest on voimalik hoolitseda ainult {ihel vanemal. Seega ei saa ka kahe
vanemaga laste puhul rddkida ainult dppima asunud vanema kiilastamise vajadusest. Eestis
Oppima asumine ei ole tdepoolest vilismaalase pohidigus, aga soov voi vajadus oma last
kasvatada ei peaks ka liigselt piirama isiku vdimalust Eestis Oppima asuda.
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