Riigildivuseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste
seaduste muutmise seaduse eelndu seletuskirja juurde
Lisa

Kooskolastustabel

Esitaja/markuse sisu

Mirkuse arvestamine/mittearvestamine

Rahandus ministeerium

1. Eendu § 1 punkti 3 kohaselt muudetakse RLS § 262 tekst ja sOnastatakse
jargmiselt: ,Uue eesnime vOi perekonnanime andmise ja eesnime vOi
perekonnanime taastamise taotluise libivaatamise eest tasutakse riigildivu
150 eurot.*

Seletuskirjas on selgitatud, et konealuse muudatuse tulemusel

o/...] tasutaksejdtkuvalt riigiloiv avalduse menetlemise eest, kuid riigiloivu
summa oleneb sellest, kas soovitaks muuta/taastada ainult eesnime voi
ainult perekonnanime - sellisel juhul tasutakse riigiloiv 150 eurot, voi
eesnime ja perekonnanime koos - sellisel juhul tasutakse riigiloivu molema
nime muutmise eest kokku 300 eurot .1

Mirgime, et eelndu § 1 punkti 3 kohase muudatuse sOnastusest ei tule
selgelt vilja seletuskirjakohane norm, kus iihe nime muutmise eest
tasutakse 150 eurot riigildivu, ning mdlema nime muutmise eest tasutakse
300 eurot rigildivu. Parimal juhul on praegust normi vommalik tdlgendada
selliselt, et eesnime ja perekonnanime andmist/taastamist ei saa nduda tihes
ja samas taotluses, vaid et neid tuleb eraldi taotleda, sh iga taotluse eest 150
eurot. Seletuskirjast aga ndhtub, et praktikas esitatakse ka taotlusi, kus
avaldatakse soovi mdlema nime muutmiseks, ning neid selliselt ka
menetletakse. Kui soov on ette ndha 300 euro suurust riigildivu juhuks, kui
taotletakse mdlema nime muutmist thes taotluses, siis tuleks selline reegel
ka sOnaselgelt vidlja Oelda. Samas tekib kiisinus, kas mdlema nime
muutmine Uhes avalduses tekitab tdesti samasuguse ressursikulu
haldusorganile vorreldes kahe nime muutmisega kahes eraldi avalduses?

Arvestatud.

Eelndu teksti on muudetud selgemaks. Paragrahvis on niilid kaks
16iget, mille kohaselt — 150 eurot tasutakse riigildivu juhul, kui muuta
vOi taastada soovitakse ainult eesnime voOi ainult perekonnanime ning
300 eurot juhul, kui soovitakse muuta vOi taastada isikunime.
Iskkunimi on nimeseaduse mottes fiiiisilise isku nimi, mis koosneb
eesnimest ja perekonnanimest (NS § 1 Ioige 1 ja § 2 1oke 1 teine
lause). Isikunimi ei kao normist &ra.




Uhtlasi kaob normist ira termin ,jsikunimi®, ent seletuskiri kajasta selle
termini eemaldamise pdhjuseid.

2. Eelndu § 1 punkti 13 kohaselt tdiendatakse RLS § 265 loikega 11
jargmises sonastuses: ,(11 ) Tulirelva v0i gaasirelva kaubana Eestisse
sisseveoks vOi Eestist vdljaveoks tasutakse riigildivu 120 eurot eriloa
vdljastamise eest. Eriloa muutmisel voi pikendamisel tasutakse rigildivu
120 eurot.”; Selle muudatuse taamal sooviksime kiisida, et kas sellise
eriloa viéljastamise/muutmise/pikendamise eest on relvaseaduses (vOi
mingis muus seaduses) ette nihtud kohustus tasuda riigildivu? Kui on, siis
millise sitte alusel? Saame aru, et nditeks Euroopa Liidu territooriumil
relva edasitoimetamine toimub eelloa, loa ja tulirelva passi alusel ning
koikide dokumentide eest on ettendhtud rigildivu tasumise kohustus
(RelvaS § 624 Idige 3 ja Idige 5). Kiill aga ei paista relvaseadus sisaldavat
ekvivalentset riigildivu tasumise kohustust eriloa viljastamisele relvade
Eestisse sisseveoks/viljaveoks (RelvS 8. peatiikk) ning seda mitte ainult
kdesoleva muudatuse puhul, vaid eriubade puhul {ildse. Kordame, et
riigildivuseaduses sitestatakse {iksnes riigildivu méédrad, mitte nende
tasumise kohustus. Kohustus tasuda toimingu eest riigildivu peab tulema
eriseadusest.

Arvestatud.
Eelndu tdiendatud RelvS-1 muudatustega.

3. Eelndu § 1 punktiga 30 tiiendatakse § 272 Idiget 3 pérast sona
,kodaniku“ sdnadega ,ja elamisdigusega Uhendkuningriigi kodaniku®;
Seletuskirja kohaselt on muudatus tingitud ,/.../ Brexit lepingu artiklist 23,
mille kohaselt tuleb elamisdigusega Uhendkuningriigi ja tema pereliiget
kohelda vordselt EL kodanikuga.“2 Seletuskiri késitleb seda uue 16ivuna,
kuid tegelikult oleks tipsem Oelda, et antud juhul vOrdsustatakse
riigildivuméiirad EL kodanike ja Uhendkuningrikide kodanike vahel

Arvestatud

4. Eelndu § 1 punktiga 38 muudetakse § 272 loiget 7 jargmiselt: ,(7) Alla
18-aastasele isikule, keskmise, raske vOi siigava puudega isikule ja
tildtingimustel Eesti vanaduspensioni ikka joudnud isikule isikutunnistuse
voi1 elamisloakaardi vdljaandmise taotluse Iibivaatamise eest tasutakse
riigildivu vastavalt 20 voi 30 eurot. Kui nimetatud toimingut taotletakse
Politsei- ja Pirivalveameti iseteeninduskeskkonna kaudu, tasutakse

Arvestatud




riigildivu vastavalt 15 voi 25 eurot.“ Selguse nimel voiks olla eraldi vilja
toodud, et iskutunnistuse vdljaandmise taotluse Iibivaatamise eest
tasutakse riigildivu 20 eurot ning elamisloakaardi viljaandmise taotluse
labivaatamise eest tasutakse riigildivu 30 eurot.

5. Eelndu § 1 punktiga 50 muudetakse § 272 Ioiget jargmiselt: ,(13) Alla
18-aastasele isikule, keskmise, raske vOi siigava puudega isikule ja
tildtingimustel Eesti vanaduspensioni ikka joudnud isikule isikutunnistuse
voi elamisloakaardi  vdljaandmise taotluse Ildbivaatamise eest koos
reisidokumendi véljaandmise taotluse libivaatamisega tasutakse riigildivu
vastavalt 35 vdi 40 eurot. Kui nimetatud toimingut taotletakse Politsei- ja
Pirivalveameti  iseteeninduskeskkonna  kaudu, tasutakse  riigildivu
vastavalt 30 voi 35 eurot.” Selguse nimel voiks olla eraldi vilja toodud,
millise toimingu eest tuleb tasuda rigildivu 35 eurot ja millise toimingu
eest 40 eurot ning mitte esitada neid iihes ja samas lauses.

Arvestatud

6. Eelndu 1 punktiga 72 muudetakse § 276 Ioiget 1 jargmiselt: (1)
Lennujaama transiidiviisa ja lihiajalise wvisa ning nende visadega
méddratud vibimisaja pikendamise taotlise Iibivaatamise eest tasutakse
riigildivu vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruses (EU) nr
810/2009, millega kehtestatakse ithenduse viisaeeskiri (viisaeeskiri) (ELT
L 243, 15.09.2009, k 1-58), sdtestatud korras ja ulatuses. Konealuse
muudatuse tulemusel jdetakse lennujaama transiidiviisa ja Kihiajalise viisa
ning nende visadega midratud vibimisaja pikendamise taotluse
labivaatamise eest tasutava riigildivu méddrad RLS-s fikseerimata. Juhime
tahelepanu, et selline muudatus ei ole kooskdlas RLS §-s 2 sitestatud
riigildivu legaaldefinitsiooniga, mille kohaselt ,[r]igildiv on seaduses
satestatud juhul ja kdesolevas seaduses sitestatud méidras tasutav summa
divustatud toimingu tegemise eest. Riigildivumédrad peavad seega olema
fikseeritud RLS-s endas ning praktika, kus osundatakse mones muus
oOigusaktis (sh EL Gigusaktis) olevatele méddradele — sellist praktikat tdnane
RLS ei tunne. Seletuskirjas on selgitatud, et ,/.../ [v]isaeeskiri on
otsekohalduv méérus, mis omab vahetut digusmdju ning viisatasusid ei ole
otstarbekas igakordselt RLS-i timber kirjutada.“3 Saame aru, et viisatasu

Mitte arvestatud.

Muudatuse eesmérk ei ole lahendada viisaeeskirja art 25a erandeid vaid
satestada selgelt, et visaceskirja alusel tehtavate toimingute puhul
rakendatakse viisaeeskirjas ette ndhtud tasusid. Leiame, et tasude
dubleerimine ei ole otstarbekas ning kehtiv regulatsioon vdimaldab
olukordi, kus viisaceskirja tasud ning RLS-is ettendhtud 16ivud samade
toimingute eest on erinevad. Rahandusministeerium oli selgituste ga
ndus ning tegi ettepancku sitestada selgelt, et regulatsioon hdlmaks
tasusid, mis on sdtestatud viisaceskirjas ning tasusid, mis on sétestatud
viisaeeskirja alusel antud digusaktides (ndukogu rakendusotsused).
Sonastust on seega muudetud jargmiselt:

., Lennujaama transiidiviisa ja liihiajalise viisa ning nende viisadega
mddratud viibimisaja pikendamise taotluse ldbivaatamise eest
tasutakse riigiloivu viisaeeskirjas ning selle alusel antud oigusaktis

sdtestatud korras ja ulatuses. .




voib ajutiselt suureneda vO1 vdheneda soOltuvalt Euroopa Komisjoni
rakendusotsusest ning seetottu voib praktikas olla raske realiseerida iildist
reeglit, et rigildivumidrad on fikseeritud RLS-s. Ent selleks otstarbeks
eksisteeribki tina RLS § 276 Idige 11. Oigusselguse paremaks tagamiseks
ning kooskdlas tinase RLS praktikaga, teeme ettepaneku siiski fikseerida
riigildivu méadrad RLS-s.

7. Eelndu § 2 punktiga 3 muudetakse KonS § 33 Idiget 2 jérgmiselt: ,,(2)
Abieluvoimetdendi, perekonnasindmuse korduva tdendi ja kéesoleva
paragrahvi I0ikke 1 punktis 21 nimetatud mitmekeelse standardvormi
viljastamise eest tuleb tasuda riigildivu riigildivuseaduses sitestatud
méidras.”; Kéesolev eelndu kehtestab RLS § 319 uue loike 3 sOnastuses
»~Euroopa Parlamendi ja ndukogu midruse (EL) 2016/1191 alusel
mitmekeelse standardvormi ja sellele lisatava perekonnasiindmuse korduva
toendi vOi abieluvdimetdendi véljastamise eest Eesti vilisesinduses
tasutakse riigildivu 50 eurot.” (eelndu § 1 punkt 80). Teeme ettepaneku, et
KonS § 33 Idige 2 sisaldaks samuti eeltoodud RLS normis olevat
allajoonitud fraasi, etoleks selge, et rigildivu tuleb tasuda mitte amnult selle
standardvormi eest, vaid et see holmab muuhulgas ka sellele lisatud
perekonnasiindmuse korduvat toendit ning abieluvdoimetdendit.

Arvestatud. Ettepanekus toodud tdiendus on sittesse lisatud.

8. Eelndu seletuskirja 7. osa ,Seaduse rakendamisega seotud rigi ja
kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad kulud ja tulud* alapunkti 7.2.
»Kodakondsuse seaduse alusel tehtavate toimingute rigildivumdirade
muudatused*“  kohaselt eeldab seaduse rakendamine mfotehnoloogilisi
arendusi PPA infoslisteemides, mille kulud kaetakse eelarvevahenditest.
Palume seletuskirjas tipsustada katteallikat. Millistest eelarvevahenditest
kulud kaetakse?

Arvestatud. Seletuskirja on tdiendatud.

Justiitsministeerium (I kooskolastusring)

1. Normitehnilised miérkused eelndu kohta.

Arvestatud.

2. Mirkused eelndu mdjude kohta.

Mirkused on arvestatud.

Justiitsiministeerium (II kooskdlastusring)




Normitehnilised miérkused eelndu kohta.

Arvestatud osaliselt.
RelvS-1 punktide 1 ja 3 osas tehtud ettepanek sonastuse muutmiseks
jdetud arvestamata, kuna RelvS-i kehtivas tekstis kasutatakse mitmes

kohas sOnastust ,enne taotlemist peab tasuma...”, kuid pakutud
sonastust seni RelvS-is ei ole.

Vilisminis te e rium

Vilisministeerium kooskdlastab riigildivuseaduse muutmise ja sellega
seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu jargmiste méirkusega.

Eelndu § 1 punktiga 34 tiiendatakse rigildivuseaduse (RLS) § 272 Idikkega
3!, mile kohaselt tasutakse Uhendkuningriigi kodaniku, kellel on
elamisdigus, elamisloakaardi véljaandmise taotluse Iibivaatamise eest
riigildivu 45 eurot ja vilisesinduses 75 eurot. Kui nimetatud toimingut
taotletakse Politsei- ja Pirivalveameti iseteeninduskeskkonna kaudu,
tasutakse riigildivu 35 eurot.

Tulenevalt Euroopa  Lidu  kodanku  seadusest  koheldakse
Uhendkuningriigi  kodanikke vOrdselt FEuroopa Lidu kodanikega.
Konsulaarseaduse § 26 Iokke 3 kohaselt osutatakse konsulaarteenust
vilisriigi kodanikule (sh Euroopa Liidu ja Uhendkuningriigi kodanikule)
selles Eesti Vabariigi vilisesinduses, mille konsulaarpiirkonnas on tema
registreeritud elukoht. Euroopa Liidu kodanik ja Uhendkuningriigi kodanik
omandavad elamisdiguse elukoha Eestis registreerimisel. Seega on
Euroopa Liidu ja Uhendkuningriigi kodanikel, kellel on elamisdigus,
voimalik  esitada  vastavalt  isikutunnistuse = voi  elamisloakaardi
vijaandmise taotlus Eestis, kuid mitte vilisesinduses. Seega palume
kavandatavast sittest jitta vilja rigildivu mdér vilisesinduses.

Arvestatud




Eelnduga tehakse muudatusi RLS §-s 276, kuna lennujaama transidiviisa
ja lihiajalise wvisa taotluse ning nendel alustel antud vibimisaja
pikendamise menetlemisel kohaldatakse viisaceskirja. Viisaeeskiri sisaldab
ka selle alusel tehtavate toimingute eest ettendhtud tasusid ning on Euroopa
Lidu méérusena otsekohalduv. Nimetatud muudatustega seoses palume
samal poOhjusel muuta ka RLS § 39 Idiget 2, mis sitestab, kes on
viisataotluse ldbivaatamise eest rigildivu tasumisest vabastatud, jargmiselt:
1. Punkt 1 sOnastada:
,pikaajalise visa taotluse puhul alla kuue aasta vanune laps;”.
Punkti on lisatud tipsustus, et selle punkti alusel vabastatakse
riigildivu tasumisest pikaajalise visa taotlemisel. Liihiajalise viisa
ja transiidiviisa taotlemisel rakenduvad viisaceskirjas ettendhtud
riigildivuvabastused, mis mh nievad ette ka vabastuse ka alla kuue
aasta vanustele lastele.

2. Punktid 2-4 tunnistada kehtetuks ja lisada punkt 1' jirgmises
sOnastuses:
»isik, kes onlennujaama transiidiviisa ja lihiajalise viisa taotlemisel
vabastatud riigildivu tasumisest Euroopa Parlamendi ja ndukogu
midruses (EU) nr 810/2009, millega kehtestatakse ithenduse
viisaeeskiri (viisaeeskiri), sétestatud korras;*.
Transiidiviisa ja lihiajalise  visa  taotlemisel  riigildivust
vabastamisel kohaldatakse viisaeeskirja, kus on ette ndhtud isikute
kategooriad, kellele vabastused laienevad.

3. Punkt 5 sOnastada:
»Eesti kodaniku abikaasa voi registreeritud elukaaslane, alacaline
laps ja tdisealine laps, kes ei ole terviseseisundi vOi puude tottu
suuteline iseseisvalt toime tulema, kui ta reisib Eesti kodaniku
juurde voi temaga koos;®.
Hetkel tolgendatakse visamenetluses riigildivu vabastamise
kohaldamisel pereliget libi vilismaalaste seaduse elamisloa sitete

Arvestatud mdne sonastusliku tipsustusega.




(§-d 137 ja 150), kuid digusselguse huvides tuleks perelikmed
RLS-s tipsustada. Sarnaselt Euroopa Lidu kodanike perelikmete
riigildivust vabastamisele visamenetluses tipsustatakse, et
riigildivuvabastus rakendub amult siis, kui reisitake Eesti
kodanikust perelikme juurde voi temaga koos.

. Punkt 6 sOnastada:

oBuroopa  Lidu  likmesriigi,  Euroopa  Majanduspiirkonna
likmesriigi, Sveitsi Konfoderatsiooni vdi Uhendkuningriigi
kodaniku perekonnaliige, kui talle kohaldub FEuroopa Liidu
kodaniku seadus vdi Euroopa Liidu direktiv 2004/38/EU, mis
kasitleb Euroopa Lidu kodanikke ja nende perelikmete oOigust
likuda ja elada vabalt likmesriikide territooriumil;®.

Téapsustus on vajalik, et oleks tiheselt mdistetav, et isik on
riigildivust vabastatud anult siis kui talle kohaldub Euroopa Lidu
kodaniku seadus vdi Euroopa Liidu direktiv 2004/38/EU.

. Punkt 9 sOnastada:

,pikaajalise viisa taotluse puhul diplomaatilise ja teenistuspassi
kasutajana Eestisse akrediteeritavad vilisriikide ja rahvusvaheliste
organisatsioonide esinduste todtajad ning nende
perekonnalikkmed. .

Viisaeeskiri ndeb ette, et diplomaatilise ja teenistuspassi kasutajate
puhul voidakse loobuda viisaldivust ja praktikas kasutatakse seda
juhtudel, kui diplomaatilise vOi teenistuspassi kasutaja taotleb
viisaldivuvabastust tooiilesannete tditmiseks. Sellest tulenevalt

teeme ettepancku kohaldada sitet sarnaselt ka pikaajaliste viisade
puhul.




Lisaks palume RLS § 276 Idigetes 3 ja 8 suurendada riigildivu méérasid
toimingute eest, kui neid viakse Iibi vélisesinduses. Muudatus on vajalik,
kuna rigildivumddr peaks katma vistaotluse menetlemise ja viisa
véljastamiseks tehtavad kulutused. Pikaajalise viisa menetlemisel tehakse
pOhjalkumat  taustakontrolli  ning  suurenenud on  t66joukulud
vilisesinduses. Palume tdiendada RLS § 276 1diget 3 selliselt, et pikaajalise
visa taotluse ldbivaatamise eest tasutakse vilisesinduses riigildivu 120
eurot ja 1diget 8 selliselt, et 6-11 aasta vanuse lapse pikaajalise viisa taotluse
labivaatamise eest tasutakse vilisesinduses riigildivu 60 eurot.

Arvestatud, kuid sama muudatus ka PPA menetluses.

Regionaal- ja Pollumajandus ministeerium

Eelndu § 1 punktidega 24-26 muudetakse rigildivumidra isikutunnistuse
(ID kaart) véljastamisele ja rigiloiv suureneb oluliselt. Kuna praegu on
riigildiv isikutunnistuse taotluse libivaatamiseks 30 eurot, mis tduseb poole
vorra, voOi iseteeninduskeskkonnas 20 eurot, mis tduseb peaaegu
kahekordseks, siis leiame, et peaks analiilisima sellise suures ulatuses
riigildivu tostmise mdju elanikkonnale. Leiame, et mdjuanaliilisi tegemata
jatmine pohjusel, et rigildivumédra ei ole tdstetud 5 aastat, ei ole piisav.
Uhtlasi palume kaaluda ka isikutunnistuse taotlemise riigildivu jitmist
,moistlikule tasemele®, sest isikkutunnistuse omamine on kohustuslik koigile
ja ka 30 eurot on suur summa.

Voetud teadmiseks.

Isikutunnistuse rigildivumddr tduseb 30 eurolt 45 euroni, PPA]
iseteeninduse kaudu taotletava isikutunnistuse riigildivumdir touseb 20
eurolt 35 euroni ning isikutunnistuse véljaandmiseks soodustingimustel
tuleb edaspidi tasuda 10 euro asemel 20 eurot, iseteeninduses 7 euro
asemel 15 eurot.

Kuigi riigildivumidra tdusud on mirgatavad, arvestame asjaolu, et
isikutunnistuse omahind ehk kulu riigile on ligikaudu 60 eurot. Seda ka
soodustingimustel taotlemisel ning suurusjirk ei muutu oluliselt ka
taotlemisel PPA iseteeninduse kaudu. Ehk ka tavatingimustel PPA|
teenindussaalis isikutunnistuse taotlemisel, kompenseerib rik selle
viljaandmist 15 euroga iga taotluse kohta.

Seega on rigildivumédrade viljatootamisel juba arvestatud, et
isikutunnistus on kohustuslik dokument ning on tehtud erisusi
kulupdhimdttest. Samuti on arvestatud, et PPA-Ija konsulaarametnikul
on jiatkuvalt RLS § 38 Ioke 1 alusel Oigus vabastada isik tema
majanduslikust olukorrast lihuvalt riigildivu tasumisest.




Jadb ebaselgeks, miks seletuskiri ei sisalda eelnduga kaasnevate
regionaalsete modjude analiiisi.

Voetud teadmiseks.

SIM ei tuvastanud eelndu véljatootamisel voimalikku mdju
regionaalarengule, kuid mdjude analiiisi on voimalik tdiendada enne
eelndu Vabariigi Valitsusele esitamist. Koostods saame tdpsustada,
millises valdkonnas mdju regionaalarengule esineb.

Eesti Linnade ja Valdade Liit

1. Eelndu § 1 punktiga 3 muudetakse rigildivuseaduse § 262 sOnastust
jargmiselt: ,Uue eesnime vOi perekonnanime andmise ja eesnime vOi
perekonnanime taastamise taotluse libivaatamise eest tasutakse riigildivu
150 eurot.” Ettepanek on sonastada riigildivuseaduse § 262 jargmiselt: ,.§
262 "Uue ees- vOi perekonnanime andmise taotluse libivaatamise eest
tasutakse riigildivu 150 eurot. Ees- vO1 perekonnanime taastamise taotluse
libivaatamise eest tasutakse riigildivu 150 eurot.".

Arvestatud osaliselt. Sétte sonastust on muudetud selgemaks.

2. 2025. aastal vajavad {lle vaatamist kohalku omavalitsuse iksusele
toetusfondist makstavate rahvastikkutoimingute kui riklike tlesannete
kulude hiivitamise méiédrad. 2024. aastal vorreldes 2023. aastaga vidhenes
hiivitise madr mitmetele rahvastikutoimingutele. Naiteks mitmekeelse
standardvormi ja sellele lisatava rahvastikuregistri véljavotte voi korduva
toendi véljastamise ning muu perekonnasiindmuse dokumendi, korduva
toendi voi rahvastikuregistri véljavotte vdljastamise eest vihenes toimingu
hind 16,76 eurolt 9,72 eurole (vdhenemine 42%).

Markus teadmiseks voetud.

Eesti Jahispordi Liit

Eesti Jahispordi Lit ei vaidlusta otseselt wuusi kavandatavaid
riigildivuméérasid, kuna meil puuduvad andmed likkamaks {imber nende
kulupdhisust. Kiill aga juhime tdhelepanu puudulikele ja ebausutavatele
pohjendustele, mis  tekitavad  tOsise  kahtluse kavandatavate
riigildivumidrade kulupdhisuse osas. Seejuures ei sisalda PPA poolt
relvaseaduse alusel pakutavad teenused endas kindlasti mitte selliseid
hiivesid, ega ka avalikkku huvi, et oleks rakendatav RLS paragrahv 4 Ioige
2. Ruigildivude tdstmise vajadust on tdiesti arusaadavalt pdhjendatud

Mirkus teadmiseks voetud. Seletuskirja tdpsustatud.




hmnnatdusu, keskmise palga (sh PPA ametnke palga) tdusu ja riigi
mfosiisteemide arendus- ja halduskuludega, aga tdiesti arusaamatuks jddb,
kuidas on rigildivumidrad seotud Eesti Panga majanduskasvu
prognoosidega. Mitte kuidagi ei saa noustuda viidetega, et "Muutunud
majandusolukorra tdttu on lisaks kulude kokkuhowle avalike teenuste
rahastamiseks vajalik tdiendada riigieelarve tulude koosseisu. Tuleb leida
selliseid tdiendavaid allikaid, mis oleks kooskdlas {ildise maksupoliitikaga:
teenimise asemel tarbimise ning keskkonda koormavate tegevuste korgem
maksustamine."  Esiteks on eelndu  seletuskirjas  méirgitud, et
riigildivumidrasid soovitakse tOsta vastavalt toimingute tegelikele
kuludele, aga tsiteeritud 161k vitab soovile hankida lisavahendeid ka muude
riigieelarve kulude katteks. See oleks mitte ainult ebaeetiline vaid ka
seadusevastane. Teiseks ei saa mitmeid relvaseaduse alusel tehtavaid
toiminguid kuidagi lugeda tarbimiseks - nditeks relvaloa pikendamine voi
relvaloa vahetamine isikkuandmete muutumisest tulenevalt. Kolmandaks ei
koorma relva omamine keskkonda - kui suur on relva eluaegne
okoloogiline jalajilg vorrelduna nditeks nutitelefoni, auto voi korteriga?

Eesti Laskurliit

Oleme on ndus, et rigildivumédrasid tOstetakse ulatuses, mis katavad
tehtavate toimingute otseseid kulusid, kuna RLS-i § 4 16kke 1 kohaselt
kehtestatakse riigildivumaddr, ldhtudes toimingu kuludest, aga kehtivad
riigildivumidrad ei ole enam kulupdhimottega kooskdlas.

Eesti Laskurliit leiab, et seletuskirjale tuginedes oleks pohjendatud
riigildivumidrade tous 50-75%, millega Eesti Laskurliit oleks ndus.

Kui RLS-i § 4 1d6ke 1 kohaselt kehtestatakse riigildivuméar
kulupohimdttega kooskolas, siis niilid vdidetakse, et mddrasid ei saa tdsta
vaid maksejoulisuse pohimdttega kooskodlas, vaid tuleb arvestada ka
teenuse osutamiseks vajalikke tegelikke kulusid. Millised kulud ja mille ga
pohjendades tegelike kulude alla veel kvalifitseeruvad, pole siin esitatud.
Samast ja jargmisest eelndu loigust saame aga vastuse kulupdhimottest ja

Mirkus teadmiseks voetud.
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maksejoulisuse pohimdttest loobumise tegelikud pdhjused. Kuna tulirelva
omamine eiole kohustuslik, vaid vommalus, siis tuleb rigildivu tdstmisega
see vOoimalus teha voimalikult kalliks ehk teisisonu vdhendada relvade
hulka elanikkonna kées. Selle pohimdttega Eesti Laskurliit ei ndustu, kuna
see takistab oluliselt koigi ernevate laskespordi alade ja jahinduse arengut.
Samuti véheneb riklik siseturvalisus ja norgeneb laiapdhjaline riigikaitse.

Muutunud majandusolukorra tdttu on lisaks kulude kokkuhomle avalike
teenuste rahastamiseks vajalik tiiendada riigieelarve tulude koosseisu.
Neid pohimotteid Eesti Laskurliit ei toeta, kuna eeldatav tulu kasv (1,17
miljonit €) ei leevenda riigieelarve puudujddki olulisel méidral, samas
kaasnevad negatiivsed mdjud on kordades suuremad. Riigildivude tdstmine
kuni 8 korda ei ole ka kooskdlas iildise maksupoliitikaga, sest nditeks
trahvimddrasid plaanitakse tdsta vaid 2 korda.

Eesti  Laskurlit  tunnustab  PPA  mfotehnoloogiaalast  arengut.
Relvalubadega seotud toimingute tegemine e-keskkonnas on kiire ja
mugav. Kui aga SMIT kulud on tdesti nii suured (621000 € aastas, mis teeb
tihe taotlus kohta 38,74 €), siis teeb EL ettepaneku teenuse pakkujat
vahetada  vO1  paberimajanduse  juurde tagasi minna.  Néiteks
rahvastikuregistri ~ portaali  t66s hoidmise ja arendamise  ning

rahvastikuregistri kasutajatoe eest arvestatakse riigildivu tdusu 5 eurot
kande kohta.

Riigildivu madra kehtestamisel on iildpohimdtteks, et kehtestatakse
riigildiv sellises méadras, mis kataks vihemalt toiminguga kaasnevad kulud,
kuid samas ei oleks liga suur, ning et selle eesméirgks ei saaks riigile
iseseisva tdiendava tuluallika loomine. Eelhev 16k on kirjas eelnhdu
seletuskirja turvateenuse seadust puudutavas osas. [lmselt ei ole seda osa
kirjutanud ametnik lugenud oma relvaseaduse osa kirjutanud kolleegi
seletuskirja, sest sin ei vOeta eesmirgks rigile iseseisva tdiendava
tuluallika loomist ja pOordutakse tagasi riigildivu méidra kehtestamise
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tldpohimotte juurde, mille alusel kehtestatakse riigildoiv sellises mdiras,
mis kataks vihemalt toiminguga kaasnevad kulud, kuid samas ei oleks liiga
suur. Sellist pohimotet Eesti Laskurliit toetab.

Eesti Jahimeeste Selts

EJS-1 juhatuse likmed analiiiisisid ja arutasid eelndud pohjalikult.
Vaatamata korrigeeritud eelndule on rigildivude tdus miérkimisvidrne.
Kardame, et selline kordades hinnatdus mdjub parssivalt jahimeeste arvule.
Jahimehed on tdna rigi partnerid ja tdidavad olulisi avalikke {ilesandeid.
Hea ndide on sin metssigade Aafrika katku ohjamme. Sellel aastal
kiittisime vabatahtlikus korras pea 14 tuhat metssiga. See on suur arv ja ka
suur kulu jahimeestele. Kui jahimeeste osakaal vdheneb ja rik peab
hakkama seda teenust tellima, liheb see riigile kordades kallimaks. Jahirelv
el ole tinapdeva Eesti jahimeestele luksusese wvaid to0rist, millega
tihiskonna poolt tellitud t66d tehakse ulukite arvukuse reguleerimisel. Olgu
see arvukuse vidhendamine avaride arvu vdhendamiseks, suurkiskjate
kittimine  kahjude vdhendamiseks, sOraliste reguleerimine metsa ja
pollukahjude optimeerimisel, kevadine hanede heidutus voi kobraste
arvukuse reguleerimine jms. Palume vOimalusel veelkord I6ivude suurused
iile vaadata ja korrigeerida neid, mis tavajahimeest kdige enam modjutavad.
Oleme valmis selleks ka oma panuse andma.

Markus teadmiseks voetud.

Eesti Relvaomanike Liit

1. Rigildivumidrade kujundamise pohimdttetest
Seletuskiri védidab kiill tihelt poolt, et ,kehtivad rigildivumidrad ei ole
enam  kulupdhimdttega  kooskdlas™ ning  ,eelnduga  tdstetakse
Siseministeeriumi  valitsemisala riigildivuméérasid vastavalt toimingute
tegelikele kuludele®, kuid siis hakkab iseendale vastu rddkima, viites, et
»Muutunud majandusolukorra tSttu on lisaks kulude kokkuhowle avalike
teenuste rahastamiseks vajalik tdiendada riigieelarve tulude koosseisu.
Tuleb leida selliseid tdiendavaid allikaid, mis oleks kooskolas {ildise
maksupoliitikaga: teenimise asemel tarbimise ning keskkonda koormavate
tegevuste korgem maksustamine. Sellega on otse vdlja oeldud, et lisaks

Mairkused teadmiseks voetud. Seletuskirja muudetud.
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kulupohimdttele plaanitakse riigildivu tostmisega suurendada rigi tulusid.
Kuna sihtgrupp on véike (vihem kui 5% elanikkonnast), siis oodatav tulude
kasv (1,17 miljonit €) ei ole riigieelarve mdistes markimisvddrne, samas
negatilvne modju iiksikisikule seda suurem. Samuti on eksitud riigildivu
miidra kehtestamise iildpohimdtte vastu, et selle eesmirgiks ei saaks riigile
iseseisva  tdiendava tuluallika loomine (sama seletuskija 1k 3).
HRiigildivumadrade kujundamisel on lAhtutud lisaks kulupdhimdttele ka
ekvivalendi-pdhimdttest ja maksejoulisuse pohimdttest. , Kulupdhimd tte
kohaselt peab riigildivumidr katma vihemalt toimingu tegemisega seotud
otsesed kulud. Ekvivalendipdhimdtte kohaselt kehtestatakse riigildivumaér
lahtuvalt toiminguga saadava eelise vOi ka hiive tdhendusest isiku jaoks ja
selle ulatusest. Maksejoulisuse pohimotte kohaselt voivad riigildivud olla
kantud mdjutuseesmérgist suunata isikute kéaitumist.“ Tsiteeritud 1digust
lahtub, et lisaks eelnevale tahetakse riigildivude suurendamisega ka
suunata isikute kaitumist. Sama modte kédib ldbi ka mdjuhinnangutest, kus
tunnistatakse, et ,uudatuse tagajirjel vdoivad muutuda inimeste
kaitumisharjumused, sest riigildivumidirade tostmine voib mdjutada nende
voimalusi taotleda RelvS-i alusel erinevaid lubasid.“ Juba paar aastat on
ndha, et PPA ja/vdi Siseministeeriumi eesmirgiks on vihendada relvade
ning relvaomanike hulka. Kui algselt wvaieldi vastu, et midagi pole
muutunud, sis niiid on hakatud otse iitlema, et ,PPA on varasemalt
viljastanud relvalube liga kergekieliselt, kuid tdna see enam nii ei ole
ning ,PPA on oluliselt korrigeerinud oma praktikat relvalubade ja
relvasoetamislubade taotluste ldbivaatamisel. Siiani on aga jddnud
arusaamatuks, millest selline suunamuutus, mida vOib nimetada otsesdnu
relva(omaniku)vaenulikuks. Eriti arvestades praegust sdda Ukrainas ning
idanaabri kiitumist, peaks rik (k.a. PPA) tegema koik, et arendada rahva
kaitsevOimet ja -tahet, sealhulgas soodustada relvakisitsemisoskuste
laialdast levikut. Eesti Relvaomanike Lit on seisukohal, et nii vimaste
aastate PPA lubadegrupi menetluspraktika kui pakutud rigildivumédrade
muutmised todtavad sellele otseselt vastu. Lisaks relvaomanike ja relvade
arvu vidhenemisele tekitatakse ka palju oma riigis pettunud inimesi ning
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kahjustatakse politsei mainet. Eriti kiitinilisena tooksime eelneva taustal
villa jirgneva Idigu seletuskirjast: ,FEelndu § 1 punkti 14 kohaselt
tunnistatakse RLS-1 § 266 1dige 1 kehtetuks. See tdhendab, et kui seni tuli
Euroopa tulirelvapassi viljastamise eest tasuda riigildivu 15 eurot, siis
edaspidi ei vieta selle toimingu eest rigildivu. Kuigi ka Euroopa
tulirelvapassi viljastamisega kaasneb PPA-le kulu, peab eelndu koostaja
oluliseks vddrtustada jahipidamist, laskespordi harrastamist ning ajaloo voi
kultuuri  hoidmist ja edendamist.“ Kui eelndu koostaja tegelikult
vadrtustaks neid tegevusi, siis ei oleks kogu lilejddnud eelndu kirjutatud
eesmirgiga vdhendada tsiviilrelvade ja nende omanke arvu ning
suurendada riigitulusid.

2. PPA kuludest
»Nende andmete kohaselt oli 2019. aasta tegevus- ja relvalubade
véljaandmise teenusega seotud kulu kokku ligikaudu 1,5 miljonit eurot,
pracguseks ulatub kulu 3,06 miljoni euroni Selline kahekordne (104%)
kulude tous vajab tdiendavat selgitust, eriti arvestades, et vorreldes 2019.
aastaga on relvaloa omanike arv langenud pea 2000 mnimese vdrra.
Vordluseks — tarbijahinna indeksi tous nendel aastatel on olnud 35,8%.
IImselgelt on tegevuskulude kahekordse tdusuga nelja aasta jooksul mugav
seletada riigildivude tOstmise vajadust kuni kaheksa korda, samas tekib
kahtlus, kas selline tdus pole mitte tingitud nt muutunud
arvutusmetoodikast. ,Konesolevate riigildivustatud teenuste osutamise ga
seotud PPA ametnike palga- ja todvahendite ning varustuse kulu on 2023.
aastal kokku liglkaudu 1,8 miljonit eurot ehk 58,8% kogukuludest ja teiste
asutuste (Kaitsepolitseiamet, SMIT) poolt libi vidavate tegevuste kulu
liglkaudu 887 000 eurot ehk 3,3% kogukuludest.* Sin peab olema viga —
kui 1,8 mijonit on tdepoolest 58,8% 3,06 miljonist, sis 887 000 ei ole
3,3%, vaid 29% (3,3% oleks 100 980). Kahjuks pole seletuskirjas vélja
toodud, kuidas jaguneb {ilejddnud kulu, on see sis 373 000 voi 1,16
miljonit. Naiteks isikut tdendavate dokumentide menetlustega seotud
tegelikud kulud on samas seletuskirjas punktis 2.1.3 mérksa selgemini vilja
toodud. ,Lisaks teostatakse loa omaja eluviisi ja kéitumise hindamiseks

Mairkus teadmiseks voetud.
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pohjalik kontroll iga jdrgneva taotluse esitamisel PPA-le, kui vimasest
kontrollist on méddas rohkem kui kuus kuud.“ Kas PPA on ise hinnanud,
kui kuluefektiivne nende poolt teostatav pohjalik kontroll on olud?
Relvaomanike Liiduni on joudnud hulganisti niiteid, kus taotlejaid on
loamenetluse kéigus pohjendamatult pika kirjavahetusega alandatud ja
endast vilja vidud, kusjuures sageli jadb mulje, et menetleja ei siivenegi
taotleja vastustesse, vaid koostab oma vastuseid 1dika-kleebi (copy-paste)
meetodil etteantud materjalide pdhjal. Paljudel juhtudel kiisitakse taotlejalt
korduvalt samu kiisimusi vOi Tliritatakse teda n.6. vahele votta, selline
praktika sobiks kahtlusaluse iilekuulamiseks, mitte haldusmenetlusse, mis
HMS § 5 jargi viiakse Iibi ,eesmirgipdraselt ja efektivselt, samuti
vommalikult lihtsalt ja kirelt, viltides iileliigseid kulutusi ja ebameeldivusi
isikkutele.“  Samuti olema mirganud tOsiseid puudujddke menetlejate
kompetentsis, mistdttu menetlus jadb sageli venima kuni tdhtajani voi iile
selle, kuniks ,konsulteeritakse erinevate ekspertidega®. Mairkasime aasta
alguses avaldatud PPA tookuulutust menetleja leidmiseks 1 ning selgus, et
kandidaadilt ei nduta mitte mingisugust relvandusealast véljadpet ega
teadmisi — tulevikus voiks PPA kaaluda selliste ndudmiste seadmist, et tOsta
lubademenetluse kiirust ja kvaliteeti. Peame vajalikuks ka mirkida, et
seoses taotlejate Oiglustunnet riivavate keelduvate otsustega on mitmed
relvaomanikud podrdunud oma diguste kaitseks kohtusse. Kui kohtuasjad
peaksid lahenema PPA kahjuks, siis lisandub tiiendav kulu kohtukulude

ndol ning on eriti kiiiniline, et relvaomanikud maksavad selle PPA

Oppetunni tdusnud riigildivude niol ise kinni.

3. Relvacksamist
,Vottes arvesse relvacksami Ibiviimisega kaasnevaid otseseid ja kaudseid
kulusid, tuleks kulupShiseks riigildivumidraks 145 eurot ning kui
relvaecksami kiigus sooritatakse iiksnes teooriacksam voi relva kdsitsemise
katse, oleks kulupohiseks riigildivumdéraks 135 eurot. Selleks, et tdielikult
kulupdhisele riigildivuméérale iileminek oleks sujuvam, ndhakse eelnduga
ette relvacksami vastuvOtmise eest riigildiv 90 eurot. Kui relvacksami

Markus teadmiseks voetud.
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kdigus sooritatakse iiksnes teooriacksam voi relva késitsemise katse, tuleb
tasuda riigildivu 75 eurot.*

Laskekatse riigildivud tunduvad utoopilised. 75 € eest saab Tallinnas
kommerts-lasketiirus osta niiteks laskepaketti mis sisaldab 30 lasku
neljast-viiest  erinevast  relvast millega  kaasneb laskemstruk tori
juhendamine ja ohutustechnika ning turvavarustus 2 3. Viidetavalt
kulupdhise 135 € eest saab juba kahele mnimesele osta 90 lasku kuuest
erinevast relvast. Eriti koomilisena mdjub seletuskirjas eraldi vdljatoodud
kallnenud padruni hind — laskekatsel kasutatava nelja padruni hind on ka
koige kallima moona puhul 50 padruni kaupa ostes 4 x 0,71 € =2,84 € ehk
tervelt 3,79% laskekatse plaanitavast riigildivust! Eesti Relvaomanike Liit
teeb ettepaneku tulevikus korraldada korduvat relva késitsemise katset
(relvaloa pikendamisel, millel on mirgitud otstarbena iiksnes turvalisuse
tagamine) eratirudes, mis praegu tegelevad nikuinii vastavate isikute
koolitamisega. Ulaltoodud hindasid arvestades tundub, et see vdiks
relvacksami kulusid oluliselt vdhendada. Samalaadne positivne kogemus
on juba olemas — jahimeeste laskekatseid (mis teenivad sisult sama
eesmirki, mis korduv katse loa pikendamisel) on juba aastaid Ilibi viidud

eratirudes. Samuti tehakse relvacksameid eratirudes nt. Soomes ja
TsSehhis.

4. Mojudest
»RLS-1 muudatuste mdjul muutuvad RelvS-i alusel tehtavad tomingud
sihtriihmale kallimaks. Relva omandamisel on jitkuvalt koige suuremaks
kuluks aga relva soetamine ning riigildivu osakaal on relva soetamisega
vorreldes jitkuvalt vdike. Arvestades relva soetamise hinda, siis moodustab
relva soetamisloa riigildivumddr praegu 700 eurot maksva relva hinnast
umbes 4%. Uue miéra alusel moodustab soetamisloa riigildivumidr 600
eurot maksva relva hinnast 24%.* Ka sin Idigus on arvutusviga, lisaks on
arusaamatu, miks thel juhul vdeti relva hinnaks 700, teisel 600 eurot.
Kehtiv riigildiv on 30 eurot ehk tdepoolest 4,28% 700 eurost. Kavandatav
riigildiv on 100 eurot, mis on 16,67% 600 eurost. 24% 600 eurost oleks 144
eurot. Iga juhul ei saa ndustuda viitega, et riigildiv 100 eurot oleks viike ei

Mairkus teadmiseks voetud. Seletuskirjas tehtud vajalikud parandused.
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absoluut- ega suhtarvuna. ,Kui mimene soovib ka relva soetada, siis uute
riigildivumidrade juures peab inimene arvestama vdhemalt jirgmise
viljaminekuga: loa taotluse menetlemise riigildiv — 170 eurot, relvacksami
vastuvotmise rigildiv — 145 eurot ning relvasoetamisloa taotluse
menetlemise riigildiv — 170 eurot, ehk kokku 385 eurot. Seni kehtinud
riigildivumidrade jargi tuli nende toimingute eest tasuda 30 + 30 + 30 eurot
ehk kokku 90 eurot rigildivu. Relvaloa kehtivus on {ildjuhul vis aastat.
Kui soovitakse relvaloa kehtivust pikendada, siis tuleb vie aasta pdrast
tasuda rigildivu 170 eurot. Kui isikul on relv vaid enese ja vara kaitse
otstarbel, tuleb tal sooritada ka laskekatse, mille eest tasutakse riigildivu
135 eurot (kehtiva seaduse jargi 30 eurot). Tsiteeritud 1digus on kirjas
teised rigildivuméidrad, kui peatiki 3.1 tabelis 1 — tundub, et kasutati
esialgu plaanitud nn kulupdhised numbrid, mida ilmselt mingil hetkel
otsustati muuta. See on juba kolmas numbriviga, mis ihekordsel
seletuskirja labitdotamisel silma jdi, ning selline lohakus seletuskirja
koostamisel just ei suurenda usaldust ka iilejadnud sisu osas.

HKui tulirelva omamine muutub inimestele kallimaks, voib sageneda
turvalisuse tagamise eesmirgil piramata tsiviikdibega hoiatus- ja
tsiviilrelvade soetamine, sest neid on lihtne koduste vahenditega tulirelvaks
timber ehitada ning nende kéitlemise iile jirelevalve on puudulik.“ Siin
digus on kirjaviga, modeldud on imselt ,hoiatus- ja signaalrelvade®.
Mojuhinnangu punktis 6.1.4 ,Moju riigi julgeolekule ja vilissuhetele® on
jaanud tihelepanuta, etnii relvaalaste toimingute riigildivude tostmine 300-
500% kui ka PPA lubadegrupi viimastel aastatel (seadusliku aluseta)
muutunud menetluspraktika tekitavad relvaomanikes frustratsiooni ning
pettumust politseis ja oma rigis. Mdju on laiem kui seletuskirjas mainitus
24 600 relvaomanikku, sest igal relvaomanikul on suhtlusringkond, kellega
ta jagab oma emotsioone. Lopuks vOib riigis pettunud mimene olla ka
otsene julgeolekuoht, sest ta on kergem saak nt vaenuliku naaberriigi
eriteenistusele. Arvestamata on ka asjaolu, et relvade ja relvaomanike arvu
vahenemine praeguses keerulises julgeolekuolukorras mdjub Eesti rahva
kaitsetahele negatiivselt. Seletuskirjas on kiill véilja toodud, et Eesti
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relvaomanikud on iildjuhul seaduskuulekad, kuid tundub, et siiamaani ei
moisteta  Eesti riigiametites, et relvakésitsemisoskus  voiks olla
riigikaitselise védrtusega ning laiapindne rigkaitse ongi laiem, kui
Kaitseliit ja Kaitsevigi. Seega Relvaomanike Lit ei saa ndustuda
seletuskirjas toodud viitega, et kavandatava muudatuse moju riigi
julgeolekule oleks viheoluline. Kokkuvote Eesti Relvaomanike Liit leiab,
et seaduseelndu on Relvaseaduse osas vastuvdetamatu, kuna pakutud
riigildivumidrade tdus on ebaproportsionaalselt suur ning puudulikult
pohjendatud. Sellisel méédral rugildivude tostmine mojuks negatiivselt
mitte ainult relvaomanike laskeharrastuse ja eneseteostusele voimalustele,
vaid ka siseturvalisusele ning kaitsetahtele. Eesti Relvaomanike Liit peaks
moistlikuks ning huvigruppidele arusaadavaks riigildivude tdousu samal
médral, kui tarbjahinnaindeksi tdus aastatel 2015-2023, s.0. ~50 %.
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