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Vastus selgitustaotlusele

Lugupeetud Oscar R6dm

Poordusite Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi poole taotlusega saada selgitusi kohaliku
omavalitsuse korralduse seaduse § 22 15ike 1 punkti 367 tdlgendamise kohta ning hinnangut
sellele, kas viidatud séte annab kohaliku omavalitsuse liksusele diguse kehtestada ettevdtjale
tasu, sealhulgas hooajalist miiiigipileti tasu, vdoi muud avalik-diguslikku rahalist kohustust
avalikus ruumis elektritdukerataste renditeenuse pakkumise eest.

Vabariigi Valitsuse seaduse (edaspidi VVS) § 65' 16ike 1 alusel on Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumi  valitsemisalas mh regionaalpoliitika ja -arengu, kohaliku
omavalitsuse poliitika ja kohalike omavalitsuste finantsjuhtimise poliitika kavandamine ja
elluviimine ning vastavate digusaktide eelndude koostamine. Ministeeriumi pidevuses' on
anda selgitusi vastutusvaldkonna seaduste tdlgendamise ja rakendamise kohta ning ndustada
kohaliku omavalitsuse iiksusi omavalitsuslikes kiisimustes. Ministeeriumi vastutusvaldkonna
seaduseks on ka kohaliku omavalitsuse korralduse seadus (edaspidi KOKS).

Esmalt selgitame, et Regionaal- ja Pollumajandusministeerium ei ole kohalike omavalitsuste
iile jarelevalvet tegev organ, ka ei ole ministeeriumi piddevuses anda digusabi ega siduvaid
oiguslikke hinnanguid kohalike omavalitsuste véljatootatud digusaktide ja nende eelndude ega
dokumentide kohta. Ministeerium saab anda iksnes dJigusalaseid selgitusi oma
vastutusvaldkonna seaduste kohta.

KOKS § 22 16ike 1 punkti 367 kohaselt kuulub avalikult kasutataval maa-alal kaubanduse
korraldamise nduete ja korra kehtestamine kohaliku omavalitsuse iiksuse (edaspidi
omavalitsus) volikogu péadevusse. Nimetatud sidte annab volikogule pddevuse reguleerida
avalikul maa-alal kaubanduse korraldamise ndudeid ja korda. Samas ei tulene KOKS § 22 15ike
1 punktist 367 sOnaselgelt volikogu Oigust kehtestada selle sétte alusel ettevotjale avalik-
oiguslikku rahalist kohustust, mille tasumine oleks avalikul maa-alal kaubandustegevuse voi
teenuse osutamise eeltingimuseks.

! Mirgukirjale ja selgitustaotlusele vastamise ning kollektiivse pddrdumise esitamise seaduse (edaspidi MSVS) §
3 kohaselt annab riigi- ja kohaliku omavalitsuse tiksuse asutus tasuta selgitusi enda véljatootatud digusaktide,
nende eelndude ja asutuse tegevuse aluseks olevate digusaktide ning asutuse pddevuse ja digusloome tegevuse
kohta. MSVS alusel antud digusalane selgitus ei tdhenda seaduse ainudige tdolgenduse kehtestamist ega ole
kellelegi tiditmiseks kohustuslik. Oigust mdistab Eesti Vabariigis pdhiseaduse § 146 esimese lause kohaselt ainult
kohus.
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Jargnevalt selgitame, mis on avalik Giguslik rahaline kohustus. Eesti Vabariigi pohiseaduse
(edaspidi PS) § 113 sitestab, et riiklikud maksud, koormised, 16ivud, trahvid ja sundkindlustuse
maksed sdtestab seadus. Sittest tulenevalt peavad avalik-Gigusliku rahalise kohustuse
olemuslikud elemendid olema sitestatud seaduses. Riigikohtu praktika kohaselt voib
seadusandja teatavatel tingimustel delegeerida rahalise kohustuse tédpsema kujundamise
tditevvoimule vOi omavalitsusele, kuid sellisel juhul peab seadusest tulenema piisavalt
madratletud volitus. Pelgalt {ildisest digusest korraldada teatavat tegevusvaldkonda ei tulene
iseenesest Oigust kehtestada selle tegevuse eest avalik-diguslikku rahalist kohustust.

Riigikohtu Pohiseaduslikkuse Jarelevalve Kolleegium on 8. juuni 2010. a otsuse 3-4-1-1-10
punktis 58 on selgitatud avalik-Gigusliku rahalise kohustuse kehtestamisele kohalduvaid
ndudeid jargmiselt: Avalik-oigusliku rahalise kohustuse seadusega sdtestamise noue tihendab
seda, et avalik-oigusliku rahalise kohustuse elemendid peavad olema kindlaks mddratud
seaduses. Avalik-oiguslike rahaliste kohustuste kehtestamise delegeerimine tdidesaatvale
voimule voib olla lubatav tingimusel, et see tuleneb rahalise kohustuse iseloomust ning
seadusandja mddrab kindlaks diskretsiooni ulatuse, mis voib seisneda tasu alam- ja iilemmddra
seadusega sdtestamises, tasu suuruse arvestamise aluste kehtestamises vms (Riigikohtu
pohiseaduslikkuse jdirelevalve kolleegiumi 19. detsembri 2003. a otsus asjas nr 3-4-1-22-03
p 19). Volitusnorm avalik-0igusliku rahalise kohustuse kehtestamiseks peab tagama tasu
suuruse kindlaksmddramise objektiivsetel alustel, voimaldama kohustatud subjektil piisava
tdpsusega ndha ette kohustuse ulatust ja selle tditmise iiksikasju ning tagama isikute vordse
kohtlemise (Riigikohtu pohiseaduslikkuse jdrelevalve kolleegiumi 1. juuli 2008. a otsus asjas
nr 3-4-1-6-08, p 41). Tulenevalt PS §-st 113 voib kohalik omavalitsus kehtestada avalik-
oigusliku kohustuse iiksnes siis, kui selleks on olemas piisavalt mddratletud seadusandja
volitus.

Avalik-Gigusliku kohustusega PS tihenduses on tegemist juhul, kui tasu ndutakse avalik-
oiguslikus suhtes. Avalik-0iguslik suhe eeldab, et iiks pool on avaliku vdoimu kandja, s.o tdidab
avalikke iilesandeid. Avaliku voimu kandjaks v3ib olla ka avalikke iilesandeid téitev eradiguslik
isik, kellele on seadusega voi seaduse alusel iile antud avaliku voimu volitused.

Omavalitsuse rahaliste kohustuste puhul tuleb lisaks arvestada PS § 157 loikega 2, mille
kohaselt vOib omavalitsus kehtestada ja koguda makse ning panna peale koormisi iiksnes
seaduse alusel. Omavalitsusel ei ole iildist iseseisvat paddevust uusi avalik-0iguslikke rahalisi
kohustusi luua, vaid vastav diguslik alus peab tulenema seadusest ning seadusest tulenev volitus
peab olema piisavalt méaratletud. Kohalike maksude seaduse (edaspidi KoMS) § 5 sitestab
kohalike maksude ammendava loetelu. Seega saab omavalitsus kehtestada iiksnes sellise
kohaliku maksu, mis kuulub KoMS §-s 5 nimetatud maksude hulka ning mille kehtestamiseks
ja rakendamiseks on seaduses sétestatud vastav diguslik alus ja tingimused. Sellest tulenevalt
el saa omavalitsus kohaliku maksu nimetuse, sisu voi maksuobjekti iseseisvalt laiendamise teel
kehtestada uut liiki kohalikku maksu, mida KoMS § 5 ette ei nie.

Kirjeldatud tasu, mida omavalitsus nduab elektritdukerataste renditeenuse osutamise
eeltingimusena ning mis on seotud hooajalise kaubanduse loa voi miiligipileti viljastamisega,
ei ole médratud KoMS §-s 5 nimetatud kohalike maksude nimekirjas.

Volikogu nimetatud padevust tuleb seejuures kisitada koostoimes PS-st tuleneva seaduslikkuse
pohimdttega ning avalik-Oiguslike rahaliste kohustuste seadusega sdtestamise ndudega.
Ainuiiksi volikogule KOKS § 22 15ike 1 punktiga 36" antud pidevusest kehtestada avalikult
kasutataval maa-alal kaubanduse korraldamise nduded ja kord ei saa tuletada piddevust
kehtestada ettevotjatele avalik-0iguslikke rahalisi kohustusi. Sellise kohustuse kehtestamiseks
peab olema piisav ja asjakohane seadusest tulenev volitusnorm, mis méératleb vihemalt
rahalise kohustuse kehtestamise aluse ja ulatuse. KOKS § 22 15ike 1 punktis 36 sisalduvat
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iildist padevusnormi ei saa késitada iseseisva alusena avalik-Gigusliku rahalise kohustuse
kehtestamiseks.

Lisaks kohalikele maksudele vdib omavalitsus oma vara kasutusse andmise eest kehtestada ja
nouda renditasu. Kui tasu kiisitakse konkreetse omavalitsusele kuuluva miitigiplatsi,
rendipunkti vOi rajatise kasutamise eest, on tegemist olemuslikult vara kasutamise eest
makstava tasuga, mille ndudmine toimub tsiviildiguslikus suhtes sarnaselt eradigusliku isiku
omandi kasutamise eest kiisitava kasutus- iiiiri- vdi renditasuga®. Samas peab omavalitsus ka
vara rendile andmisel arvestama avalike huvidega, viltima isikute ebavordset kohtlemist ja
tegema kaalutlusotsuse. Vara kasutusse andmise otsustamine on avalik-digusliku, lepingust
endast tekkiv suhe eradigusliku iseloomuga.’

Uldjuhul ei saa kogu omavalitsuse territooriumil sdidukite, sealhulgas kergliikurite kasutamist
samastada konkreetse maa-ala ettevotjale kasutusse andmisega. Kui konkreetset maa-ala ei anta
ettevotjale kasutusse ning tasu maksmine on iiksnes avalikus ruumis teenuse osutamise
eeltingimus, ei ole alust késitada sellist tasu tavapérase renditasuna. Podrdumises kirjeldatud
asjaolud ei viita sellele, et ndutav tasu oleks oma olemuselt késitatav munitsipaalvara
kasutamise eest makstava renditasuna.

Kui aga tasu eesmaérk ei ole konkreetse vara kasutamise eest tasu kiisimine ning see on seotud
ettevotlusega tegelemise voi selleks loa saamisega abstraktsemalt, ehk omab avalik-6iguslikku
iseloomu, tuleb eraldi kindlaks teha, kas vastav kohustus tuleneb vahetult seadusest voi kas
seadus annab omavalitsusele piisavalt selge volituse sellise kohustuse kehtestamiseks.

Poordumises kirjeldatud tegevuse puhul tuleb lisaks KOKSile arvestada liiklusseaduse
(edaspidi LS) §-dega 190" ja 190. LS § 190" sitestab omavalitsuse Oiguse kehtestada
kergliikuri, pisimopeedi ja jalgratta rendile voi liiirile andmise majandustegevusele teatavaid
noudeid. Seadus nimetab seejuures muu hulgas sdidukite tehnilised nouded, geograafilised ja
ajalised piirangud, soidukiiruse ja parkimise piirangud ning nduded parkimiskohtade
kasutamisele.

LS on Kliimaministeeriumi vastutusvaldkonna seadus, mistottu tdiendavate selgituste
saamiseks LS-i1 tolgendamise ja rakendamise kohta palume podrduda Kliimaministeeriumi
poole (VVS § 61 1g 1).

Samuti tuleb eraldi hinnata, kas kergliikuri renditeenuse osutamine on KOKS § 22 16ike 1
punkti 367 tdhenduses iildse kisitatav sellise kaubandusena, mille korraldamist nimetatud séte
reguleerib. KOKS § 22 16ike 1 punkt 367 ei anna iseenesest alust késitada kogu avalikus ruumis
toimuvat majandustegevust kaubandusena tiksnes pohjusel, et teenuse osutamiseks kasutatakse
avalikku maa-ala. Selle kiisimuse analiilis eeldab kergliikuri renditeenuse olemuse, selle
osutamise viisi ning KOKS § 22 15ike 1 punktis 367 kasutatud mdiste ,,kaubandus* eesmargi ja
ulatuse hindamist, sealhulgas selle kindlakstegemist, kas nimetatud volitusnorm hdlmab ka
omavalitsuse digusaktis ,,hajutatud iseloomuga teenusena“ kdsitletud tegevust, mille puhul ei
ole ettevdtjale kasutamiseks antud konkreetset miitigikohta ega muud maa-ala.

Kergliikurite renditeenuse puhul on asjakohane eristada sdiduki fiiiisilist paiknemist avalikul
maa-alal ning teenuse osutamise tehingulist osa. Kui kergliikuri kasutamise alustamine,
rendilepingu sOlmimine ja teenuse eest tasumine toimub mobiilirakenduse kaudu ning
kergliikurid paiknevad avalikus ruumis liiklemise ja parkimise eesmérgil, ei tulene iiksnes

2 Seda seisukohta toetab Riigikohtu haldus- ja tsiviilkolleegiumi erikogu 20.12.2001 lahend nr 3-3-1-8-01, p 15—
17. Samuti 20.12.2001 lahendi nr 3-3-1-15-01, p 11.

3 Oiguskantsleri 03.03.2015 méargukiri nr 6-12/130213/1500952 ,,Oigussuhete iseloom koolieelse lasteasutuse
teenuse osutamisel® lk 6. Vt: https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/2024-
11/6iguskantsleri_margukiri_oigussuhete iseloom_koolieelse_lasteasutuse teenuse osutamisel.pdf
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kergliikuri paiknemisest avalikul maa-alal automaatselt jareldust, et tegemist on KOKS § 22
16ike 1 punkti 367 tdhenduses avalikul maa-alal paikneva miiligikohaga. Konkreetse teenuse
kvalifitseerimisel tuleb hinnata omavalitsuse kehtestatud digus- ja haldusaktides sdtestatut ning
teenuse tegelikku korraldust.

Kokkuvottes ei saa KOKS § 22 16ike 1 punkti 367 kisitada iseseisva ja piisava digusliku
alusena sellise avalik-Gigusliku kohustuse kehtestamiseks, mille tasumine oleks ettevdtjale
avalikul maa-alal kaubandustegevuse voi teenuse osutamise eeltingimus.

Kiesolev selgitus kisitleb KOKS § 22 16ike 1 punkti 367 iildist tdlgendamist. Konkreetse
omavalitsuse 0igus- ja haldusaktide, sealhulgas nende alusel esitatud tasundude diguspérasuse
16plik hindamine eeldab asjaomaste aktide ja nende vastuvotmise aluseks olnud volitusnormide
analiiiisi, mis ei ole Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi padevuses.

Kohaliku omavalitsuse volikogu otsuste ja valitsuse korralduste diguspirasuse iile teostab
haldusjérelevalvet Justiits- ja Digiministeerium. Oiguskantsleri paddevusse kuulub kohaliku
omavalitsuse digusaktide, sealhulgas miiruste, pohiseadusele ja seadustele vastavuse kontroll.

Kaubanduse korraldamine, tegevuslubade ning majandus- ja ettevotluspoliitika kavandamine
ja elluviimine on Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisalas, mistdttu
vastavate selgituste saamiseks tuleb nimetatud ministeeriumi poole pddrduda (VVS § 63 Ig 1).

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
Sigrid Soomlais
regionaalarengu asekantsler
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