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Majandus- ja infotehnoloogiaministri méiiruse ,,Tooalase konkurentsivdoime toetamine*
eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Toetuse andmise eesmérk on rahastada tegevusi, mis aitavad tooturult eemale jadnud ja to6turul
ebasoodsamas olukorras olevatel inimestel todle saada ja hdives piisida. Tegevused on suunatud
naistele, mittetootavatele 16—29-aastastele noortele ja nende tugivorgustikule, pererdndega
saabunud uussisseridndajatele, rahvusvahelise kaitse saajatele ja romadele, vanemaealistele ning
mittetootavatele inimestele, kes vajavad toole saamiseks enam tuge ja voimestamist.

1.2. Eelnodu ettevalmistaja

Maiiruse eelndu ja seletuskirja on koostanud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
toohdive osakonna ndunikud Anna-Liina Védkram (anna-liina.vakram@mkm.ee, tel 5911
5470), Annika Sepp (annika.sepp@mkm.ee, tel 5911 9425) ja Kelli Ilisson (teenistusest
lahkunud), todturuteenuste juht Kristi Suur (kristi.suur@mkm.ee, tel 5913 9212),
Sotsiaalministeeriumi  nutika arengu toetamise osakonna ndunik Natalja TSikova
(natalja.tsikova@sme.ee, tel 5917 1536) ja peaspetsialist Jiiri Lossenko (juri.lossenko@sm.ee,
tel 5913 7882).[

Eelndu koostamisel olid partneriteks Kultuuriministeerium ja Sotsiaalkindlustusamet.
Koostood tehti ka Haridus- ja Teadusministeeriumi, Rahandusministeeriumi, kohalike
omavalitsuste, Eesti To6tukassa (edaspidi téotukassa), huvi- ja sidusrithmadega ning eelneval
perioodil korraldatud taotlusvoorudes toetust saanutega.

Maidruse eelndu juriidilise ekspertiisi on teinud Sotsiaalministeeriumi digusosakonna
oigusndunik Piret Eelmets (piret.eelmets@sm.ee, tel 626 9128).

Eelndu on keeletoimetanud Rahandusministeeriumi ithisosakonna dokumendihaldustalituse
keeletoimetaja Virge Tammaru (virge.tammaru@fin.ee, tel 626 9320).

1.3. Mirkused

TAT on seotud isikuandmete to6tlemisega isikuandmete kaitse iildmééruse tdhenduses ning
selle kohta on koostatud tdpsem mojuanaliiiis seletuskirja IV osas.

2. Madruse sisu

Maiérus on jaotatud kiimneks peatiikiks, mis omakorda jagunevad 29 paragrahviks:
1. peatiikk ,,Uldsitted

2. peatiikk ,,Toetatavad tegevused, kulude abikdlblikkus, toetuse méar ja riigiabi”
3. peatiikk ,,Nouded taotlejale, partnerile ja taotlusele*

4. peatiikk ,,Toetuse taotlemine*

5. peatiikk ,,Taotluste menetlemine*

6. peatiikk ,, Taotluse rahuldamise otsuse muutmine ja kehtetuks tunnistamine



7. peatiikk ,, Toetuse saaja ja partneri digused ja kohustused*
8. peatiikk ,,Aruannete esitamine*

9. peatiikk ,, Toetuse maksmise tingimused

10. peatiikk ,,Finantskorrektsioonid ja vaided*.

Miiruse 1. peatiikis sitestatakse maaruse reguleerimisala, terminid, toetuse andmise eesmark
ja tulemus ning rakendusasutus ja rakendustiksus.

Miiruse §-s 1 reguleeritakse, millise meetme ja tegevuse elluviimiseks toetust antakse.
Euroopa Sotsiaalfond+ (ESF+) vahendite kasutamisel perioodil 2021-2027 Eestis on aluseks
,Uhtekuuluvuspoliitika ~ fondide rakenduskava perioodiks 2021-2027”  (edaspidi
rakenduskava), mis on koostatud, arvestades Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairuse (EL)
2021/1060 artiklis 10 nimetatud partnerluslepet ja mille on kinnitanud nii Vabariigi Valitsus
kui Euroopa Komisjon. Rakenduskava viiakse ellu perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu
iihtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide rakendamise seaduse (USS2021 2027) § 1
16ike 1 punkti 1 alusel.

Midruse §-s 2 sitestatakse toetuse andmise eesmérk ja tulemus.

Loikes 1 sétestatakse médruse alusel antava toetuse andmise eesmérk — parandada t6dotsijate,
sealhulgas noorte ja pikaajaliste tootute ning tooturult eemale jadnud ja tooturul ebasoodsas
olukorras olevatesse riihmadesse kuuluvate inimeste todle saamise vdimalusi ja suurendada
aktiveerimismeetmete kittesaadavust. Ebasoodsas olukorras olemise all mdeldakse olukorda,
kus sihtriihmal esineb takistusi tddle saamisel ja to6l pilisimisel. See sihtriihm vajab oma
toohodivevoime suurendamiseks, tooturule litkumiseks ja seal pilisimiseks suuremat tuge.
Tegemist on heterogeense rithmaga, kelle puhul tingivad ebasoodsa olukorra jargmised tegurid:
puuduv voi aegunud haridus ja oskused, sotsiaalsed probleemid, probleemid tervisega, puuduv
vOi vihene tookogemus, vihene keeleoskus, puue (sh  liikumis-, ndgemis-, kuulmis- voi
intellektipuue) voi erivajadus, pikaajaline sunnitud to6turult eemalolek jms. Sihtriihmast
tulenevalt on toetuse andmisel oluliseks podhimdtteks individuaalne ldhenemisviis ja seetdttu
peab teenuste osutamine ldhtuma sihtriihma t66le asumise takistustest. Projektid peaksid
muuhulgas pliidma lahendada probleeme, mis pdhjustavad torjutust voi hoiavad inimesi
tooturult eemal. Projekti sihtrithma piiritlemisel tuleb ldhtuda miadruse §-s 4 loetletud
toetatavatest tegevustest, mis tépsustavad, keda késitatakse madruse kontekstis ebasoodsas
olukorras oleva inimestena. Aktiveerimismeetmete all modeldakse ni1 aktiivseid
tooturumeetmeid ehk tooturuteenuseid kui ka to6turu konkurentsivoimet toetavaid tegevusi ja
tegevusi, mis niigivad inimesi selles suunas, et nad oleks valmis t66d otsima ja tooturule
sisenema. Todturul aktiivsusena késitletakse toSturupoliitikas ja statistikas ka seda, kui inimene
otsib t66d ja on valmis to6le asuma.

Loikes 2 on esitatud meetmete nimekirja vidljundnditaja, millesse toetuse andmisega
panustatakse. Viljundnditaja on ,,Osaluskordade arv*, mis méddruse moistes tdhendab, et
loetakse inimese projekti sisenemise kordi ehk iihe inimese projekti sisenemine loetakse liheks
osaluskorraks. Meetme raames on planeeritud 20 256 osaluskorda. Seejuures v3ib sama isikut
lugeda toetuse andmise perioodi jooksul korduvalt, st projektis osalemise katkestamisel ja
hiljem uuesti sisenemist loetakse uueks osaluskorraks.

Loikes 3 on esitatud meetmete nimekirja tulemusniitaja, millesse toetuse andmisega
panustatakse. Tulemusniitajaks on ,Peale teenuse saamist toohdives olev tddealine
elanikkond* ja selle sihttasemeks on, et 40% projektis osalenutest peab toetuse andmise ehk



projektis osalemise tulemusena olema td6le rakendunud peale projektis osalemist. Erandiks on
noortele moeldud tegevused, mille puhul on todle rakendumise sihtnditaja vdhemalt 25%
projektis osalenutest, seda pohjusel, et lisaks todle rakendumisele loetakse noorte puhul
oluliseks positiivseks tulemuseks ka haridussiisteemi naasmine. Projekti kisitletakse tervikliku
sama eesmargiga tegevuste kogumina, mistdttu ei loeta todle rakendumist osaleva isiku puhul
iga iliksiku teenuse viljumise jdrel, vaid tervikuna projektis osalemise 10ppedes. Andmete
allikaks on Statistikaameti poolt kord aastas RU ja RA tarbeks koostatav andmestik, mis tugineb
tootamiseregistri andmetele. Meetmete nimekirjas on tulemusnéitaja sihttase on 38%, mis on
erinevate tegevuste keskmine.

Loige 4 tipsustab, et toetuse andmisel arvestatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse
(EL) 2021/1060, millega kehtestatakse iihissitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa
Sotsiaalfond+, Uhtekuuluvusfondi, Oiglase Ulemineku Fondi ja Euroopa Merendus- ja
Kalandus- ja Vesiviljelusfondi kohta, ning nende ja Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondi,
Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja viisapoliitika suhtes kohaldatud finantsreeglid, artiklis
9 nimetatud horisontaalseid pdhimotteid ning aidatakse kaasa Riigikogu 12. mai 2021. a otsuse
,»Riigi pikaajalise arengustrateegia ,,Eesti 2035 heakskiitmine* (edaspidi strateegia ,, Eesti
2035 ) aluspdohimotete hoidmisele ja sihi ,,Eestis elavad arukad, tegusad ja tervist hoidvad
inimesed* alasihi ,,Arukas inimene* saavutamisele. Vastavalt rakenduskava DNSH (ingl do no
significant harm) analiiiisile ei ole meetmel eeldatavalt mirkimisvdérset negatiivset moju
ithelegi keskkonnaeesmaérgile, seega on meede kooskodlas ,.ei kahjust oluliselt pohimottega
ning tdiendavate leevendusmeetmete kehtestamine ei ole vajalik.

Loikes 5 on esitatud néitajad, millega hinnatakse 16ikes 4 nimetatud aluspdhimdtete hoidmist
ja strateegia ,,Eesti 2035 sihi saavutamist. Néitajateks on 15—74-aastaste t60jous osalemise
midr, ligipddsetavuse nditaja, soolise voOrdodiguslikkuse indeks ning hoolivuse ja
koostoomeelsuse moddik. Soolise vorddiguslikkuse edendamiseks toetatakse naiste tooturu
konkurentsivdime suurendamise ning todle aitamiseks ja tool piisimiseks vajalike oskuste
arendamisele suunatud tegevusi. Hoolivuse ja koostoomeelsuse moddikusse panustab toGturul
ebasoodsamas olukorras olevate inimeste (mh vanemaealised, sisserdndajad) toetamine.
Toetatavad tegevused arvestavad ligipddsetavuse nouetega nelja peamise puudeliigi 16ikes.

Miiruse §-s 3 nimetatakse meetme rakendusasutus (edaspidi RA) ja rakendusiiksus (edaspidi
RU): RU on Riigi Tugiteenuste Keskus ja RA on meetmete nimekirja meetme 21.4.2.3
rakendusasutusena nimetatud ministeerium.

Miiruse 2. peatiikis sitestatakse projekti raames toetatavad tegevused, kulude abikolblikkus
ja toetuse miér ning seos riigiabiga.

Miiruse §-s 4 sitestatakse toetatavad tegevused ja tegevuste sihtriihmad. Toetatavad
tegevused ja tegevuste sihtriihmad tdiendavad tooturuteenuste ja -toetuste seaduse (TTTS)
alusel tootukassa osutatavaid todturuteenuseid, toetades TTTS-i eesmérke ja aidates tagada
heaolu arengukavas 2023-2030 nimetatud t66hdive eesmérke. Vastavatele avatud
taotlusvoorus toetatavatele tegevustele viitab ka tdoturuprogrammi tegevus 107 ,,Toetuse
taotlemine uutele sihtriihmadele uute to6turuteenuste pakkumise laiendamiseks®. 2024. aastal
TTTS-i asemel jdustuva todturumeetmete seaduse' § 5 1dige 2 toob senisest veelgi selgemalt
esile, et lisaks todtukassale voivad tooturumeetmete (st todturuteenuste ja -toetuste) pakkumist
korraldada ja todturumeetmeid pakkuda kohaliku omavalitsuse iiksused ja muud asjaomased
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fiitisilised ja juriidilised isikud seaduses sitestatud juhul voi valdkonna eest vastutava ministri
kehtestatud tooturumeetmete pakkumise tingimustel ja korra kohaselt.

Tegevused on jaotatud viide kategooriasse soltuvalt sihtriihmast. Médéruse alusel antakse toetust
projektidele, mille raames viiakse ellu tegevusi, mis toetavad toodotsijate, eelkdige noorte,
tootute, tooturult eemalejddnud ja to6turul ebasoodsas olukorras olevatesse rithmadesse
kuuluvate isikute to6lesaamise voimalusi ja aktiveerimismeetmete kattesaadavust avardavaid
tegevusi. Tegevuste planeerimisel on oluline I&htuda sihtrithmast ja selle vajadustest, sekkumisi
kavandades tuleks arvestada sihtrithmaga, katsetades uusi ldhenemisviise, kus asjakohane ja
voimalik. Tegevuste elluviimisel tuleb mérgata osaleja kogetavaid takistusi ning pdorata
tadhelepanu ka nendele probleemidele, mida kohe ei mérgata. Juhul, kui ei ole satestatud teisiti,
loetakse médrust ldbivalt todealiseks elanikkonnaks 15—74-aastane isik.

Toetatavate tegevuste vajalikkuse pohjendus

2019. aastal tegid Technopolis Group Eesti OU, Ernst & Young Baltic AS, Balti Uuringute
Instituut ja SA Poliitikauuringute Keskus Praxis Euroopa Liidu iihtekuuluvuspoliitika fondide
rakenduskava 2014-2020 vahehindamise. Rakenduskava vahehindamise eesmédrk oli anda
hinnang rakenduskava asjakohasusele, tulemuslikkusele, mojule ja jatkusuutlikkusele
prioriteetsete suundade tasandil. Uuringu tulemustes leiti, et prioriteetsed suunad on olnud
tulemuslikud. Avatud taotlusvoorude puhul leiti, et need vdimaldavad pdorduda laiema
sihtrithma poole, viia ellu vdikesemahulisi projekte ja saavutada tulemused kokkuhoidlikumalt.
2017. aasta struktuurivahendite tShususe ja toetuse saajate halduskoormuse hindamise uuringus
leidsid Ernst & Young Baltic AS ja SA Poliitikauuringute Keskus Praxis, et avatud
taotlusvoorud on toimiv lahendus, kui eesmérgiks on kaasata laiem sihtrithm poliitikalahenduse
viljatddtamiseks ja elluviimiseks. Uhtlasi leiti, et avatud taotlusvoorud on rakendusskeemina
sobivad ja toimivad, kui eesmirk on vdimestada sihtrithma ning leida poliitikavaldkonnas
esinevatele probleemidele uudseid ja konkureerivaid lahendusi. Hindamise tulemused
toestavad, et avatud taotlusvoorudes elluviidavad tegevused aitavad tooturule litkuda
keerulisematel sihtrithmadel. Perioodil 2021-2027 jétkatakse selliste tegevuste toetamist, mis
on moeldud sihtrithmadele, kes on to6turul haavatavad oma sotsiaalmajandusliku tausta voi
vanuse tottu voi on monel muul pdhjusel to6turul ebasoodsas olukorras.

2022. aastal oli Statistikaameti andmetel Eestis ligi 40 200 to6tut vanuses 15-74, kes ei
tootanud, kuid otsisid aktiivselt t66d ja olid valmis kohe, s.o kahe nddala jooksul t66d alustama.
Tootute arv vdhenes aastaga 2900 vorra ning todtuse médr langes 6,2%-lt 5,6%-ni.
Registreeritud tootuid oli Eesti To6tukassa (edaspidi téotukassa) andmetel 2022. aastal 46 980
(sh 10 449 vihenenud to6voimega) ja registreeritud todtuse médr oli 7,0%. Eesti elanikkonnast
umbes 3,6% on mitteaktiivsed, sh loetakse mitteaktiivseks rasedus-, slinnitus- ja
lapsehoolduspuhkusel olijad ning need, kes hoolitsevad laste voi teiste pereliikmete eest, keda
2022. aastal oli 20 000.

Mbojutatuna viiruse COVID-19 pandeemiast hakkas pikaajaliste tO6tute arv kasvama, joudes
2021. aastal 11 600 inimeseni, samuti kasvas heitunud todotsijate arv, mis oli 2021. aastal 7100.
Vaatamata pandeemiast tingitud muutustele t66turul ja iihiskonnas ning 2022. aastal alanud
sojast Ukrainas on pikaajaliste tootute arv vihenenud. 2022. aastal oli pikaajalisi to6tuid 10 500,
mis on 26% todtutest. Aasta vordluses vihenesid nii pikaajaliste tootute arv kui ka pikaajalise
tootuse madr (1,7%-1t 1,5%-ni). 2023.a. I kvartalis oli kokku 8200 pikaajalist to6tut (ca 21%
tootutest), mis oli 2900 vorra vihem kui aasta tagasi. Samas oli 2022. aastal oli heitunuid 11
600, mis on kolm korda enam kui COVID kriisi eelsel ajal.



Vaatamata pikaajalise t0otuse vdhenemisele viitab pikaajaliste tootute vordlemisi suur
osatdhtsus struktuursele todpuudusele ja vidhesele mobiilsusele, st tooturu vajaduste ja
pakkumise véhesele kattuvusele. Kuna pikaajalised t66tud on védga heterogeenne grupp, tuleb
neile teenuste pakkumisel liheneda individuaalselt. Tegeleda tuleb ka heitunutega, kes on
loobunud aktiivsetest todotsingutest voi ei ole kohe valmis to6le asuma, kuid kes siiski soovivad
toole minna. Vaatamata todtuse, sealhulgas pikaajaliste tootute osakaalu vdhenemisele, on
olemas riskirithmad, kelle to6tuse méér on vorreldes teistega korgem ning kellel on oht jddda
pusivalt tootuks. Teiste seas kuuluvad sellistesse riskiriihmadesse noored ja vanemaealised,
samuti inimesed, kes vajavad todturule litkumiseks individuaalset ja intensiivset tuge.
Tulenevalt suuremast sotsiaalmajanduslikust riskist (nt vanus, etniline taust, keeleoskus,
puudulik voi aegunud oskused jne) ei joua nad alati neile vajalike teenuste ja meetmeteni.

Loike 1 punkti 1 kohaselt toetatakse tegevusi, mis on suunatud 16—29-aastasele mittetootavale
noorele vOi noore vanemale/tugivorgustikule ning samuti toetatakse ennetustood, mis on
suunatud lastele ja noortele alates 13-ndast eluaastast. Eesmirk on suurendada noore
konkurentsivoimet, et ta toole aidata voi haridussiisteemi 16imida ning seelébi tagada tema
hilisem edukas toimetulek tooturul. Tegevuse eesmérk on eelkdige toetada neid noori, kes ei
Opi ega to6ta. Kuna abi vajavad ka noored, kes on kiill Eesti hariduse infosiisteemi nimekirjas,
kuid tegelikult koolis ei kii, on oluline voimaldada ka nendele noortele ndustamine ja abi.
Tegevuste raames on oluline muuhulgas, et noored, kes on koolikohustuslikus vanuses, saaksid
tuge, et Opinguid jatkata. Samuti on oluline pakkuda tegevusi noore tugivorgustikule, sest noor
on Uiks osa oma peresiisteemist ning perekonna toimetulek mdjutab noore toimetulekut ja
vastupidi. Praktikas on esinenud olukordi, kus mittetd6tavale noorele on vaja pakkuda abi, kuid
takistuseks on niiteks suhted vanematega voi on noore abistamiseks vaja kasutada mone
tugivorgustiku liikkme abi selleks, et noor jouaks toole vai kooli. Samas voib vaimse tervise
murede korral, lisaks teenuste pakkumisele noorele, olla viga oluline pakkuda tuge ka noore
lahedastele. Noorema (alates 13-aastaste) sihtriihma hdlmamine tegevustes on ennetava
iseloomuga véltimaks hilisemat riskik&itumist.

Loike 1 punkti 2 kohaselt toetatakse tegevusi, mis on suunatud mittetéotavatele ja
mittedppivatele isikutele, kes vajavad toole saamiseks ja to6l plisimiseks individuaalset ja
intensiivset ldhenemisviisi. Sihtriihma vaates vOib tegu olla inimestega, kellel on suurem
sotsiaalmajanduslik risk ja kes kogevad todturule litkumisel ja seal plisimisel takistusi, néiteks
sotsiaalprobleemid, mille lahendamisega nad ise toime ei tule, probleemid enesehinnanguga,
aga ka madal haridustase voi aegunud oskused. Samuti vdivad sihtriithma kuuluda inimesed,
kellel on probleeme tervisega, sealhulgas kellel on puue ning kelle takistused tooturule
litkumisel ja seal piisimisel on seotud peamiselt tervisega. Tegevuse raames toetatakse
sekkumisi, mis on suunatud sihtriima toetamisele probleemide mérkamisel ja teadvustamisel
ning nende lahendamisel, toetades todturule voi haridussiisteemi litkumist ja vajaduse korral
tugiteenusteni joudmist. Tegevuse raames on oluline pdorata tdhelepanu sihtriihma
kogetavatele takistustele ning vajaduse korral pakkuda tegevuses osalejale individuaalset tuge
tema takistuse lahendamisel. T60le saamiseks ja t66] piisimiseks vajalikud tegevused voivad
olla niitekserinevad ndustamised kogetavast takistusest tulenevalt. Nii vdib vajalik olla
ndustamine tdédotsingutega seoses, nt kandideerimisdokumentide koostamine ja intervjuudel
osalemise ettevalmistamine mh prooviintervjuude ldbiviimine. To6le asumisel voib
pikaajaliselt tooturult eemal olnud inimesele pakkuda néiteks to6hdives piisimise toetamiseks
tuge tookeskkonnas toimetulekul erinevate uute olukordadega kohanemisel ja neile lahenduste
leidmisel, kasutades selleks erinevaid ndustamisviise. Samuti voib sihtrithma liige vajada t6ole
vOi Oppesse asumiseks sotsiaalseiseloomuga teenuseid, sel juhul tuleks projektis osalejat




toetada talle vajalike teenuste saamisel kohalikust omavalitsusest vdi muu sarnase
teenusepakkuja juures.

Loike 1 punkti 3 kohaselt toetatakse tegevusi, mis on suunatud mittetootavatele pererdndega
saabunud uussisseridndajatele, rahvusvahelise kaitse saajatele ja romadele nende tdodalase
konkurentsivoime suurendamiseks, todle aitamiseks ja t006] piisimiseks. Tegevuse eesmérk on
toetada eelkoige neid pererdndega saabunud uussisserdndajaid, rahvusvahelise kaitse saajaid ja
romasid, kes ei todta, seejuures ei ole vilistatud Oppimine. Tegevuse raames elluviidavad
tegevused on suunatud sihtriihma to6turule 1dimimisele, sealhulgas t&oturul piisimise
toetamisele ja sellega seotud tegevuste elluviimisele, samuti vajalike tugiteenustega
sidustamisele ja vajaduse korral koolisiisteemi 1dimimisele. Tegevuse raames on esile toodud
romad, kuna tegemist on sihtrithmaga kelle to6turule 16imimine on kultuurilistest eriparades
tulenevalt keeruline ning {ildiselt iseloomustab sihtrithma kdrge to6tus ja madal téohoive.
Eeltoodust ldhtuvalt tagatakse méédrusega voimalus osutada romadele tegevusi mille eesmérgiks
on nad tooturule lihemale tuua ja valmistavad neid ette aktiivselt tooturul osalema. Teisi
vihemusrahvuste sihtriihmi keda mééruses eraldi nimetatud ei ole on voimalik toetada teiste
maiiruses kavandatud tegevuste raames.

Loike 1 punkti 4 kohaselt toetatakse tegevusi, mis on suunatud mittetootavatele 55-aastastele
ja vanematele inimestele nende todalase konkurentsivoime suurendamiseks, toole aitamiseks ja
tool piisimiseks. Tegevuse raames pakutakse sihtrithma liikmetele tegevusi, mis toetavad nende
tooturule litkumist. Planeeritavad tegevused vodivad anda praktilisi oskusi, suurendada
teoreetilisi teadmisi, kujundada minapilti voi parandada enesevédrikust, samuti on eeldatud
vajaduspdhine  tugiteenustega  sidustamine  kohaliku  omavalitsuse,  to6tukassa,
meditsiinisisteemi vms kaudu tulenevalt osaleja/sihtriihma individuaalselt vajadusest.
Tooturule litkumise jarel on asjakohane pakkuda sihtrithmale tugiteenuseid, mis toetavad nende
tooturul plisimist. Sellisteks tugiteenusteks voivad olla ndustamine, jatkutugi vms. Praktika on
ndidanud, et tooturule litkumise jdrel on todharjumuse tekkimise perioodil oluline tugi
ilmnenud probleemide ja takistuste lahendamisel, et ennetada to6turult véljalangemist.

Loike 1 punkti 5 kohaselt toetatakse tegevusi, mis on seotud naiste té6alase konkurentsivoime
suurendamisega, et toetada nende todle asumist ja to0l piisimist tooks vajalike oskuste
arendamise kaudu, samuti on tegevuse raames asjakohane pakkuda vajalikke tugitegevusi ja
toetavaid teenuseid, nt noustamisteenused, kovisioon, vajaduse korral mentorlus ja toole
asumisel jatkutugi esimestel tookuudel. Projektis osalevad naised voivad projekti sisenemisel
olla hdivatud tooga, viibida ema-, isa-, lapsendaja- v31 vanemapuhkusel, dppida voi olla t66tud
(sh registreeritud t66tud), samuti voib nende staatus todturul projekti véltel muutuda omamata
moju nende digusele projektis osalemist jatkata. Tegevuse eesmérk on eelkdige toetada naisi,
kes on tootud ja soovivad litkuda tdodturule, samuti naisi, kes tootavad, kuid kelle eesmérk on
asuda to6le uude valdkonda, mille tarbeks on vaja omandada uued teadmised ja praktilised
oskused. Lisaks tooturuoskustele on oluline pdodrata tdhelepanu tegevustes osalevate naiste
heaolule, mirgata ja teadvustada voimalikke takistusi ning nendele tdhelepanu pdorata.

Loige 2 sidtestab, et projektide raames elluviidavates tegevustes osalemine ja osutatavate
teenuste saamine on sihtrithma kuuluvatele inimestele tasuta.

Loige 3 sitestab, et mairuse tihenduses on mittetéotav isik see, kes ei ole hoivatud TTTS § 6
16ike 5 punktides 35! nimetatud tegevusega. See tihendab, et td6tamiseks loetakse todsuhe
juhul, kui inimene saab oma tegevuse eest tasu, mis on maksustatud sotsiaalmaksuga. Erandiks
on miiruses ajutine tootamine TTTS §-s 4% sitestatud tingimusel, mille kohaselt on



registreeritud t6tul digus tootu todtuna arveloleku ajal ajutiselt todtada kuni kaheksa péaeva
kalendrikuus, maksimaalselt 12 kalendrikuul 24-kuulises ajavahemikus, ning seejuures ei lileta
talle makstav tasu iihes kalendrikuus 40 protsenti to6lepingu seaduse § 29 16ike 5 alusel
kehtestatud kalendriaasta kuu todtasu alamméédra. Samuti loetakse maéddruse kontekstis
mittetdotavaks lapsehoolduspuhusel viibivat inimest. Moiste hdlmab nii isikuid, kes ei to6ta ja
otsivad aktiivselt t66d kui ka neid, kes ei otsi aktiivselt t60d, sealhulgas nii registreeritud kui
registreerimata tootuid, aga ka mitteaktiivseid (sh dppijad) ja heitunud isikuid.

Loige 4 sétestab, et mééruse tdhenduses moistetakse tugivorgustikuna sihtriihma kuuluva noore
lahedasi inimesi: perekonda, eestkostjat ja hooldusperekonda kuuluvaid liikmeid.
Tugivorgustikuks on oluline lugeda eelkdige inimesi, kes on abi vajava noorega 1dhedalt seotud
ja kes voivad noore olukorrast tulenevalt olla olukorrast kaassdltuvad ja vajada abi.

Loikes 5 satestatakse, et sihtriihmale tegevuste kavandamisel tuleb pidada silmas
ligipddsetavuse ja universaalse disaini pdhimotteid, mis hdlmavad litkumis-, ndgemis-,
kuulmis- ja intellektipuudega inimeste erivajadusi. Samuti tuleb arvestada selliste
erivajadustega, mille iseloom on ajutine ning mis voivad ilmneda tegevuses osalemise viltel ja
tingida ajutise iseloomuga erivajaduse. Nditeks vOib inimene vajada liiklusdnnetuse tagajérjel
traumast taastumiseni, liikkumiseks abivahendit (kargud, ratastool vms).

Loige 6 sitestab, et toetatavad tegevused on kooskdlas ,,ei kahjusta oluliselt™ pohimdttega,
millega ei tekitata Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéadruse (EL) 2020/852, millega
kehtestatakse kestlike investeeringute holbustamise raamistik ja muudetakse méérust (EL)
2019/2088 (ELT L 198, 22.06.2020, 1k 13—43), artiklis 17 nimetatud olulist kahju. Vastavalt
rakenduskava DNSH (ingl. ,,do not significant harm‘) analiiiisile ei kahjusta TAT tegevused
oluliselt iihtegi keskkonnaeesmérki ega suurenda negatiivseid keskkonnamdojusid. Tegevuste
elluviimisel tuleb tagada minimaalne 6koloogiline jalajdlg, koolituste jm {irituste korraldamisel
lahtutakse nn keskkonnasdbraliku siindmuse pdhimdtetest nii toitlustamise ja transpordi
planeerimisel kui ka materjalide (triikised, meened, nimesildid) kasutamisel ja teabe
vahendamisel (digipriigi valtimine). Voimalusel eelistatakse korduvkasutatavaid ja kestlikke
tooteid ja pakendeid ning energiasddstlikke seadmeid, pakutakse veebikohtumiste voimalust,
vélditakse {ileliigset transpordikasutust voi valitakse viiksema CO2-heitega sdidukeid.
Teenuste ja toodete (modbel, puhastustooted, kontoritarbed, IT-seadmed) hankimisel 1dhtutakse
soovitavalt keskkonnaministri 29.06.2021 méiruse nr 35 , Hankelepingu esemeks olevate
toodete ja teenuste keskkonnahoidlikud kriteertumid ja nende kohta riigihanke
alusdokumentides kehtestavad tingimused* lisas 4 sitestatud pohimdtetest.

Miiruse § 5 tipsustab abikdlblike kulude loetelu.

Loiked 1 ja 2 sitestavad, et abikdlblike kulude tegemisel tuleb ldhtuda Vabariigi Valitsuse
12. mai 2022. a midruses nr 55 ,,Perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu tihtekuuluvus- ja
siseturvalisuspoliitika fondide rakenduskavade vahendite andmise ja kasutamise iildised
tingimused* (edaspidi zihendmddrus), kdesolevas mééruses ja taotluse rahuldamise otsuses
satestatust. Abikdlblikud on k&ik kulud, mis on vajalikud §-s 4 nimetatud tegevuste
elluviimiseks, mis on tehtud § 2 kohase tulemuse saavutamiseks ja vastavalt §-s 8 sétestatud
piirmddradele. Paragrahvis 5 nimetatud abikdlblike kulude puhul tuleb ldhtuda mééruses
sdtestatud tingimustest. Koik tegevustega seotud kulud peavad olema pohjendatud ning neil
peab olema markimisvddrne mdju projekti tulemuste saavutamisele. Projekti mdju hinnatakse

2 https://www.riigiteataja.ee/akt/102072021013
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esimese hindamiskriteeriumi all. Mdju on vdimalik hinnata juhul, kui on selgitatud tegevuse
sisu, kestust ja selle vajalikkust l&htuvalt projekti sihtriihmast. Néiteks kui planeeritakse
koolitusi v0i ndustamisi, siis ndidatakse nende kestus ja ndustamiskordade arv ning
pohjendatakse, millele toetudes on joutud sellisele jareldusele. Kui soovitakse ellu viia
tegevusi, mida varem Eestis ei ole tehtud voi on tehtud véga vihesel mééral, tuleb pdhjendada
(voimaluse korral viidata teiste ritkide kogemusele), kuidas just need tegevused aitavad
saavutada projekti tulemusi ja miks need on tdhusamad praegu pakutavatest teenustest.

Loike 3 kohaselt vdib lugeda abikdlblikeks kulud, mis on tekkinud kuni kolm kuud enne RU-
le taotluse esitamist. Nimetatud kuludele on sitestatud piirmiér ning need vdivad moodustada
kuni 5% projekti abikdlblikest kogukuludest, kuid kdige rohkem 3000 eurot. Varasemate
programmiperioodide praktika on nididanud, et enne taotluse esitamist tehtavad kulud on pigem
ettevalmistava iseloomuga (projekti taotluse koostamine, sihtrithma véljaselgitamine), mistottu
on pohjendatud nimetatud kuludele piirmééra seadmine. Mééruse alusel on struktuurivahendid
eelkdige ette ndhtud projekti sihtriihmale teenuste osutamiseks ja nende tdoalase
konkurentsivoime suurendamiseks. Taotleja peab arvestama, et kui ta on teinud kulusid enne
taotluse rahuldamise otsust, siis negatiivse otsuse korral neid kulusid ei hiivitata.

Loikes 4 kohaselt ei kohaldata 3000 ja kuni 5% projekti abikdlblikest kuludest § 4 1dike 1
punktis 1 nimetatud tegevuse puhul, kus on tegemist kohalike omavalitsuste noortele ning
nende ldhedastele suunatud tegevustega ning juhtumikorralduse ja vorgustikutdoga ning see
vOib vajada enne projekti algust néiteks inimeste varbamist, mis suuremate projektide puhul ei
pruugi mahtuda piirangu sisse.

Loikes 5 sitestatakse abikolblike kulude hiivitamise tingimused § 4 kohaste tegevuste
elluviimiseks ja §-s 2 nimetatud tulemuste saavutamiseks. Abikdlblikke kulusid hiivitatakse
ithikuhinna, tegelike kulude ja {ihtse mééra alusel.

Loige 6 sétestab kaudsete kulude hiivitamise iihtse mééra alusel, mis on 7% projekti tegevuste
elluviimisega seotud otsestest abikdlblikest kuludest.

Loikes 7 tapsustatakse, et projekti kaudseteks kuludeks loetakse ihendmédiruse § 21 15ikes 4
nimetatud kulud.

Loikes 8 selgitatakse, et 10ikes 5 nimetatud iihikuhinna all on mdeldud nn siseriiklikku
ithikuhinda, mille alusel rahastatakse TTTS § 35 (stipendium) ning § 37 1dikes 5 (sdidu- ja
majutustoetus) nimetatud to6turuteenusel osalemist soodustavaid tooturutoetusi.

Loiked 9-11 sétestatakse, et kui projekti eesmérkide saavutamiseks on vaja liisida voi rentida
auto, on see lubatud véljaostukohustuseta liisingu- voi rendilepingu korral, tulenevalt kulude
mitteabikdlblikkuse tingimusest (§ 6 1g 1 p 3). Kui mootorsdidukit kasutatakse ka muudeks kui
projekti tegevuste elluviimise eesmérgil tehtud soditudeks, on abikdlblik ainult
proportsionaalselt projekti rakendamiseks tehtud sditude osa rendi- voi liisinguesemele tehtud
kulutustest. Proportsiooni arvestuse pdhimdtted ja kord tuleb eelnevalt RU-ga kooskdlastada.
Maksimaalne abikdlblik rendi- voi1 liisingumakse on 300 eurot (koos kdibemaksuga)
kalendrikuus. Laenu- ja liisinguintressid ei ole abikdlblikud kooskdlas ihendmiddruse § 17
punktiga 1, siinkohal tuleb arvestada, et autoga seotud muud kulud, vilja arvatud liiklus- ja
kaskokindlustus ning lepingust tulenevad korralised hooldustd6d, on abikdlbmatud. Lepingust
tulenevate korraliste hooldustddde all peetakse silmas t6id, mis on ette ndhtud garantii- ja/voi
tehnilises dokumentatsioonis ning mida tehakse rendi- vd&i liisinguandja maéédratud



hooldeasutuses lepingu kehtivusaja véltel. Nimetatud kulu voib tekkida olukorras, kus selleks,
et transportida sihtriihm projektis ettendhtud teenuseid saama, koolitustele jms, on koige
otstarbekam ja kuluefektiivsem mootorsdiduk rentida vdi liisida. Isikliku sdiduauto kulude
hiivitamisel tuleb ldhtuda riigisisestes Oigusaktides sitestatust. Teenuse ostmisel ja
transpordiliigi valimisel tuleb jirgida kulude mdistlikkuse printsiipi. RU-1 on digus arvata kulu
abikolbmatuks, kui kulu ei olnud sihtotstarbeline voi oli pdhjendamatult suur. Samuti
tapsustatakse, et nii isikliku sdiduauto kulude hiivitamine ning sdiduauto rendiga seotult tehtud
kulud loetakse otsesteks kuludeks vaid juhul, kui need on olnud otseselt vajalikud projekti
tegevuste elluviimiseks, otseselt mitte vajalikud kulud loetakse kaudseteks kuludeks.

Loige 12 sdtestab, et kui projekti raames pakutakse lapsehoiuteenust, on kulu abikdlblik juhul,
kui teenust osutab vastavat kvalifikatsiooni ja tegevusluba omav isik. Nouded
lapsehoiuteenusele on sitestatud sotsiaalhoolekande seaduses. Lapsehoiuteenuse all ei ole
moeldud lapse paigutamist koolieelsesse lasteasutusse. Lapsehoiuteenuse kulu on abikdlblik
ainult juhul, kui vanem osaleb projekti tegevustes ning tal ei ole selleks ajaks vdimalik last
kellegi hoolde jitta. Teenuse pakkumine ajal, kui vanem ei ole projekti tegevustega hdivatud,
on abikolbmatu.

Loikes 13 sitestatakse noduded noustajatele, kes pakuvad psiihholoogilist, vdla- voi
karjadrindustamist, samuti on kirjeldatud tingimusi, millele peavad vastama Opiabidpetaja,
sotsiaalpedagoog ja tugiisik. AbiOpetaja vOib olla kaasatud projekti raames ldbiviidava
pikemaajalise koolituse protsessi keerulisema sihtrithma dppeprotsessi toetajana, kelle rolliks
on margata indiviidivajadustele mitte sobivaid Opitingimusi ning toetada Oppija vOimetele
vastavate uut lahenduste viljatootamisel. Sotsiaalpedagoog voib projekti olla kaasatud nt t66s
keerulisemate sihtrithmadega kes on to6turult pikemaajaliselt eemal olnud ning kes kogevad
erinevaid sotsiaalmajanduslike v6i muid probleeme, sellisel juhul on sotsiaalpedagoogi rolliks
inimese sotsiaalsete oskuste Opetamine ja parendamine, samuti erinevate sotsiaalsete ja
toimetulekuprobleemide ennetamine ning leevendamine, indiviidi tegutsemisvdime ja
toimetuleku toetamine ning voOrgustikutods osalemine erinevate kogetavate raskuste
leevendamisel.

Loiked 14—16 sdtestavad, et kui projektis soovitakse teha rahvusvahelist koostddd (v.a pakkuda
rahvusvahelist toOpraktikat), on need tegevused lubatud ainult Euroopa Liidu liikmesriikides ja
tegevuskulud ei tohi moodustada rohkem kui 10% projekti abikolblikest kogukuludest ning
vilispartneriga koost6d tegemiseks tuleb solmida vilispartneriga koostodpartneriga
koostookokkulepe. Abikdlblikud on vilisekspertide kaasamise kulud (lektoritasu, sdidu- ja
majutuskulud), teabeiiritustel, nditeks konverentsidel, seminaridel voi koolitustel osalemise
kulud (sdidu- ja majutuskulud, osalemistasud) Eestis ning teises Euroopa Liidu liikmesriigis ja
teabeiirituste korraldamise kulud Eestis (vélislektorite tasud, sdidu- ja majutuskulud).

Loiked 17 ja 18 nédevad ette projekti sihtriithmale stipendiumi ning sdidu- ja majutustoetuse
maksmise. Stipendiumi on digus saada koolitusel osalemise ajal, vdlja arvatud juhul, kui
inimene on asunud téole vOi Oppima. SoOidu- ja majutustoetust on Oigus saada koigil
teenusesaajatel, vilja arvatud juhul, kui elu- ja teenusekoha vahemaa on lithem kui 500 meetrit
vOi1 inimene on asunud teenuse saamise ajal todle voi kui on tagatud tasuta transport. Elukoha
mdiste sisustamisel tuleb lihtuda tsiviilseadustiku iildosa seaduse (TsUS) §-st 14. TsUS § 14
16ikes 1 on sdtestatud, et isiku elukoht on koht, kus isik alaliselt voi peamiselt elab. Alalisuse
all mdistetakse kohta, kus isik alaliselt viibib ja millega isik on kdige enam seotud. Nii
stipendium kui ka sdidu- ja majutustoetus on ette ndhtud inimestele, kellel puuduvad toised
sissetulekud. Kuna sdidu- ja majutustoetust makstakse iihikuhinna alusel, siis neid kulusid




kuludokumentide alusel ei hiivitata. Inimene valib ise, kas ta soovib teenusekohta sdita iga piev
vOi valib 66bimise. Stipendiumi ning sdidu- ja majutustoetust makstakse samadel alustel nagu
tootukassas registreeritud todtutele sarnaste teenuste saamisel ja mida rahastatakse to6tukassa
eelarvest.

Loikes 19 tdpsustatakse, et projektis osalejal puudub digus sdidu- ja majutustoetusele, kui talle
on tagatud tasuta transport voi ta on asunud to6le voi dppima ajal, kui ta osaleb projekti raames
osutatava teenuse saamises ja tal sdilib digus teenuse saamises osalemist jétkata. Samuti
tdpsustatakse, et sdidu- ja majutustoetust ei maksta nendes tegevustes osalemise eest, mis
toimuvad veebikeskkonnas, kuna virtuaalselt tehtavad tegevused ei eelda elukohast
teenusekohta sditmist ega 66bimist elukohast eemal ning ei tekita seetottu tdiendavaid kulusid
seoses elukoha voi transpordiga.

Loike 20 kohaselt, kui projekti raames luuakse voi tdiendatakse olemasolevat kodulehte, voivad
need kulud kokku moodustada kuni 1500 eurot. Kodulehe tdiendamisega seotud kulud on
abikolblikud juhul, kui need on otseselt vajalikud projekti eesmirkide saavutamiseks. Néiteks
vOib olla vajalik lehekiilje struktuuri muutmine voi uuendamine selleks, et muuta koduleht
ligipddsetavaks ndgemispuudega inimesele, nditeks viiakse kodulehekiilg vastavusse WCAG
2.0 nduetega® ja seetdttu on tarvis kodulehe struktuuri uuendada. Projekti tarbeks uute
lahenduste loomisel tuleb esmalt uurida, kas selleks on olemas vabatarkvara.

Loikes 21 sétestatakse, et projektis osalejal, kes on asunud t66le voi dppima ajal, kui ta osaleb
projekti raames koolitusel, on digus jitkata koolitusel osalemist kuni selle Idppemiseni.

Loikes 22 sitestatakse, et projektis osalejal, kes on asunud téole voi dppima ajal, kui talle
osutatakse projekti raames psiithholoogilise ndustamise, volandustamise voi tugiisikuteenust,
on Oigus nimetatud teenust jatkuvalt saada kuni neli kuud pédrast todle vo1 Oppima asumist
projekti abikdlblikkuse perioodi jooksul.

Miiruse § 6 16ige 1 sitestab, et abikdlbmatute kulude puhul tuleb ldhtuda nii thendmééruse
§-s 17 kui ka kidesolevas miidruses satestatust. Loike 1 punktides 1-13 on loetletud on
abikolbmatud kulud. To6turuteenuseid, mida méaaruse alusel antavast toetusest ei toctata, on
voimalik saada to6tukassa vahendusel. Samuti ei ole lubatud tasuda alkoholi-, narko- vo1 muu
soltuvuse raviteenuse eest, mida on voimalik saada meditsiiniteenusena haigekassa vahendusel.

Ldige 2 tdpsustab, et uuringute ja analiiliside mitteabikdlblikkust ei kohaldata paragrahvi § 4
16ike 1 punktis 1 nimetatud tegevuse puhul, kuna kohalike omavalitsuste noortele suunatud
tegevustes voivad olla sellised tegevused vajalikud.

Miiruse §-s 7 sitestatakse projekti abikdlblikkuse periood. Projekti abikdlblikkuse periood on
taotluse rahuldamise otsuses sétestatud ajavahemik. Abikdlblikkuse alguskuupédev voib olla
kolm kuud varasem taotluse RU-le esitamise kuupéevast. Projekti tegevustega tuleb alustada
hiljemalt kuue kuu jooksul taotluse RU-le esitamisest ning toetatavate projektide maksimaalne
kestus vaib olla kuni 36 kuud, vélja arvatud mééruse § 4 16ike 1 punktis 1 nimetatud tegevuse
puhul — sellisel juhul voib projekti kestus voib olla kuni 48 kuud.

Miiruse §-s 8 kehtestatakse toetuse osakaal abikolblikest kuludest ja piirsumma.

3 https://www.w3.0rg/ TR/WCAG21/.



Loike 1 kohaselt on toetuse minimaalne summa projekti kohta 200 000 eurot.

Loikes 2 sétestatakse toetuse maksimaalne summa iga toetatava tegevuse korral. Nii on toetuse
maksimaalne summa méairuse § 4 16ike 1 punktis 1 nimetatud tegevuse puhul 850 000 eurot
projekti kohta, § 4 1dike 1 punktides 2—4 nimetatud tegevuste puhul 300 000 eurot projekti kohta
ja § 4 16ike 1 punktis 5 nimetatud tegevuse puhul 250 000 eurot projekti kohta.

Loikes 3 tdpsustatakse, et toetuse maksimaalne osakaal projekti kohta on 100% projekti
abikdlblikest kuludest, millest 70% moodustab Euroopa Sotsiaalfond+ toetus ja 30% riiklik
kaasfinantseering. Meetmete nimekirja kohaselt on meetme 21.4.2.3 , Korge toohdive taseme
saavutamine ja hoidmine” sekkumise ,,To6turu struktuursete probleemide lahendamine,
toohoive suurendamine ja erinevate tooturu riskirthmade to6turul osalemise toetamine* EL
toetuse eelarve 47 805 581 eur, RKF 20 488 106 eur ja eelarve kokku 68 293 687 eur. Miiruse
,» T0oalase konkurentsivoime toetamine* eelarve moodustab sellest 17 023 282 miljonit (ESF+
toetus ja RKF kokku).

Miiruse § 9 kohaselt ei ole eelndu raames antav toetus EL-i toimimise lepingu (ELTL) artikli
107 16ike 1 tdhenduses riigiabi. Lahtudes riigiabi reeglistikust, siis selle eesmérk on vilistada
igasugune Euroopa Liidu siseturu kaitset kahjustav ja konkurentsi moonutav abi ettevotjatele
riigi poolt. Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELTL) artikli 107 kohaselt on siseturuga
kokkusobimatu igasugune liikmesriigi poolt vdi riigi (sh riigisisesed haldusiiksused)
ressurssidest ilikskdik missugusel kujul antav abi, mis kahjustab vdi dhvardab kahjustada
konkurentsi, soodustades teatud ettevotjaid voi teatud kaupade tootmist. Seejuures tuleb
vaadata, kas faktiliselt on tegevused riigiabi mottes majandustegevused.

Mairuse raames toetatavad tegevused ei ole riigiabi kontekstis majandustegevused ning toetuse
andmine ei ole otseselt ega kaudselt riigiabi andmine. Majandustegevusega on tegemist juhul,
kui toetust saav isik peab pakkuma toetavate tegevuste raames vastutasu eest teenust, mida
vihemalt potentsiaalselt voiks turumajanduse tingimustes pakkuda ka konkurendid.

Madruse raames toetatakse tegevusi, mis on suunatud tooturul vdiksema konkurentsivoimega
sithtriihmadele (mittetdotavale ja mittedppivatele inimestele) soodustamaks nende todturule
asumist ja tooturul piisimist. Tegevustes osalemine on sihtrithmale tasuta. Toetatavad tegevused
ei ole majandustegevus, mida osutatakse turumajandustingimustel, st sihtrithmale osutatavaid
teenuseid erasektor omavahenditest ei osuta, sh tasu eest, sest reeglina ei ole sellised isikud
valmis turuhinda ndustamise eest tasu, tegemist on todturumeetmetega. Erasektorit voib kaasata
tooturumeetme osutamisse vastavalt tooturumeetmete seaduse § 5 10ikele 2: Té6turumeetmete
pakkumist voivad korraldada ja tooturumeetmeid voivad pakkuda kohaliku omavalitsuse
tiksused ja muud asjaomased fiitisilised ja juriidilised isikud seaduses sdtestatud juhul voi
valdkonna eest vastutava ministri kehtestatud téoturumeetmete pakkumise tingimustel ja korra
kohaselt.

Toetuse saajad vdivad pakkuda sihtriithmale tasuta sarnaseid teenuseid, mida pakub to6tukassa
ning vastavalt sellele, et tegemist on enam tuge vajava sihtrithmaga, tdiendavaid toGturule
sisenemist, to6turul piisimist ja to6turu konkurentsivoimet tdstvaid ja toetavaid teenuseid.
Naiteks vOib toetatavate tegevuste raames pakkuda ndustamisteenuseid (vola-, psithholoogilist
vo0i karjddrialast ndustamist), aga ka tugiisiku teenust, koolitusi, seminare, oskuste omandamist
toetavat Opiabi vOi sotsiaalpedagoogi teenuseid, dppimist voi toStamist toetavat lastehoidu jm.



Kui toetuse saaja ei osuta teenuseid ega tee tegevusi oma todtajate kaudu ise, leitakse teenuse
osutaja ostupakkumise ehk no hanke teel, mis vélistab riigiabi andmise hanke teel leitud teenuse
osutajale. Sellisel juhul vdib teenuse osutaja tegevust kdsitleda majandustegevusena, sest ta
saab lepingu tasu saajalt/partnerilt tasu kolmandatele isikutele teenuse osutamise voi tegevuse
labiviimise eest, kuid riigiabi kontekstis elimineerib todvdtjale riigiabi andmise
menetlusreeglite kohase (riigi)hanke lédbiviimine.

Teenusel osalemisega koos soidu- ja majutustoetust makstakse TTTS-is sitestatud korras
sihtrithmaks olevale inimesele, kes ei ole piisivalt toohdives. Seeldbi on tagatud, et ei hiivitata
kaude ettevotja kulusid ega tdideta tema kohustust.

Miiruse 3. peatiikis sitestatakse nduded taotlejale, partnerile ja taotlusele.
Maiiruse §-s 10 sitestatakse nduded taotlejale ja partnerile.

Loike 1 kohaselt vaib taotlejaks ja partneriks olla juriidiline isik, valitsusasutus voi selle
hallatav riigiasutus ja kohaliku omavalitsuse liksus vdi selle asutus. Seejuures on juriidiline isik
lai termin, mis hdlmab muuhulgas niiteks ka omavalitsusliitusid vdi omavalitsuste loodud
maakondlikke arenduskeskuseid.

Loike 2 kohaselt peavad taotleja ja partner vastama tihendmaiiruse § 3 16ike 2 punktides 1-7
sdtestatule.

Uhendmiiruse § 3 1dike 2 punkti 1 kohaselt ei anta toetust projektile, kui taotlejal voi partneril
on varasema projekti raames finantskorrektsiooni otsuse kohaselt tagasimaksmisele kuuluv
toetus tagasi maksmata. Siinkohal peetakse silmas eelkdige olukorda, kus toetuse
tagasimaksmiseks ettendhtud tdhtaeg on moddunud, sealhulgas ajatamisgraafiku alusel, kuid
toetust ei ole ettendhtud mahus téhtaja jooksul tagasi makstud. Noude mdte ei ole kohustada
tagasimaksmisele kuuluvat toetust tagasi maksma enne tagasimakse tdhtaega, vaid sellega
ajendatakse tagasimaksmisele kuuluvat toetust maksma tagasi tdhtajaks. Finantskorrektsiooni
otsuse kohase tagasindude olemasolu ja tagasimaksete tegemist saab kontrollida
struktuuritoetuse registrist. Uhendméiruse § 3 18ike 2 punktis 2 nimetatud kehtiva karistuse
puudumise kontrollimiseks on RU-1 digus teha jirelepdrimine karistusregistrisse. Isik loetakse
karistatuks voi tal on kehtiv karistus kuni karistusregistri seaduse alusel karistusandmete
kustutamiseni ja arhiivi kandmiseni. Taotlejal, partneril voi tema seaduslikul esindajal ei tohi
olla médratud kehtivat karistust karistusseadustiku § 209 (kelmus), § 209! (hanke kelmus), §
210 (soodustuskelmus), § 260' (Eestis ilma seadusliku aluseta viibivale vilismaalasele
tootamise voimaldamine), § 372 (tegevusloata ja keelatud majandustegevus), § 373 (drikeelu ja
teataval erialal ning ametikohal t66tamise keelu rikkumine), § 379 (audiitor- ja erikontrolli
tulemuste esitamata jitmine ja ebadige esitamine) ega § 384 (maksejouetuse pdhjustamine)
alusel. Uhendmiiruse § 3 15ike 2 punkti 3 kohaselt ei tohi taotleja ja partneri taotluses
nimetatud tegevusega seotud majandustegevus olla 1dppenud ega peatunud, kui nad tegelevad
majandustegevusega ning punkti 4 kohaselt ei tohi taotleja ja partneri maksu- voi maksevolg
riigile koos intressiga olla suurem kui 100 eurot vdi see on ajatatud. Punkti 5 kohaselt, juhul
kui see on asjakohane, on taotleja tditnud taotluse esitamise ajaks maksudeklaratsiooni ja
majandusaasta aruande esitamise kohustuse. Punkti 6 kohaselt ei tohi taotleja ega partner olla
pankrotis, likvideerimisel ega sundldpetamisel. Punktis 7 sitestatakse, et taotleja ega partner ei
tohi olla raskustes ettevotja, kui nii on ette ndhtud Euroopa Liidu diguse kohaselt.



Ldike 3 kohaselt peab noortele suunatud tegevuste puhul, juhul kui taotlejaks ei ole kohaliku
omavalistuse iiksus, olema kaasatud kohaliku omavalitsuse iiksus, mille territooriumil
hakatakse tegevusi ellu viima.

Miiruse § 11 kohaselt kohalduvad taotlejale ithendmééruse § 2 1dikes 3 sétestatud kohustused.
Eelkoige peab taotleja ise tdendama, et tema ja kaasatud partner(id) vastavad mééruses noutud
tingimustele. Taotluses on oluline kirjeldada projektiga seonduvat voimalikult selgelt ja tépselt.
Samuti tuleb taotlejal RU ndudmisel anda tiiendavat teavet, sest taotluse menetleja peab
veenduma, et taotleja ja taotluses esitatud teave vastavad toetuse andmise tingimustele. Taotleja
peab voimaldama taotluse menetlejal kontrollida taotluses nimetatud asjaolusid ka taotleja voi
partneri juures vOi kavandatava tegevuse rakendamise asukohas. Kui pérast taotluse esitamist
taotluses esitatud andmed muutuvad voi ilmnevad uued asjaolud, mis voivad mojutada taotluse
kohta otsuse tegemist, peab taotleja sellest taotluse menetlejat esimesel vdoimalusel teavitama.

Miiruse §-s 12 sitestatakse taotlusele esitatavad nduded. Taotlus peab vastama kéesolevas
méidruses ja lthendméiruse § 4 10ikes 1 sétestatule, vélja arvatud punkt 11, milles nimetatud
ndue ei kohaldu Euroopa Sotsiaalfond+-i projektidele. Toetatavate tegevuste elluviimise koht
peab olema Eesti, vilja arvatud § 5 16ike 14 punktis 2 nimetatud tegevustega seotud kulud, mis
voivad toimuda Euroopa Liidu liikmesriikides. Samuti on sitestatud, et projekti tegevused
peavad algama hiljemalt kuue kuu jooksul taotluse esitamise pievast arvates. Samuti on seatud
ndue, et projekti tegevuste tulemusena on kavandatud rakendumise mééraks vihemalt 40%
sihtrithmast, médruse § 4 16ike 1 punktis 1 nimetatud tegevuse puhul vihemalt 25% projektis
osalenutest. Samuti sdtestatakse, et partneri(te) kaasamisel on vajalik partneri kinnituskiri.
Paragrahvi 4 16ike 1 punktis 1 nimetatud tegevuse puhul tuleb taotlejalt esitada koos taotlusega
tdidetud lisa 2, mis néditab taotleja ning tema projekti ldhtumist valdkondadeiilese NEET-
olukorras noorte toetamise ja teenuste koostddmudelist kohalikele omavalitsustele®.

Sarnaselt ministri kdskkirjaga kinnitatud toetuse andmise tingimustega peavad avatud
taotlusvoorude projektid panustama rakenduskava viljund- ja tulemusnditajate saavutamisse.

Loige 2 sitestab, et taotlus peab sisaldama lisaks lihendmééruse sitestatud kinnitustele ka
volikirja alusel tegutseva esindusdiguslik isiku puhul volikirja ja partneri kaasamise korral
partneri kinnituskirja. Juhul kui viiakse ellu § 4 Idike 1 punktis 1 nimetatud tegevust ja
taotlejaks ei ole kohalik omavalitsus, peab olema lisatud kohaliku omavalitsuse iiksuse kui
partneri kinnitus, et ta on partnerina on kaasatud. See ndue kehtib ka omavalitsuste
arenduskeskustele ja kohalike omavalitsute liitudele, kes saavad samuti taotleda toetust vaid
juhul, kui partneriks on moni kohalik omavalitsus ehk kohaliku omavalitsuse asutus voi selle
iiksus.

Laige 3 sidtestab, et kui taotleja on projektile vai projekti osadele tegevustele taotlenud toetust
samal ajal mitmest meetmest voi muudest riigieelarvelistest, ELi voi vilisabi vahenditest, peab
taotleja esitama sellekohase teabe. Nimetatud séte sisaldab sama kulu topeltrahastamise keelu
pohimdtet, mille kohaselt vOib projekt saada toetust ithest vOi1 enamast ithendmiiruses
nimetatud fondist vai ithest voi enamast {thendmééruses nimetatud programmist ja muudest ELi
vahenditest tingimusel, et kulu, mis esitatakse maksetaotluses toetuse saamiseks tlihest fondist,
el saa toetust monelt teiselt fondilt voi muult ELi vahendilt voi riigieelarvest ega samalt fondilt
teise programmi raames.

4 https://sotsiaalkindlustusamet.ee/ngts



Miiruse 4. peatiikis sétestatakse toetuse taotlemise kord.

Miiiruse §-s 13 sitestatakse taotlusvooru avamise tingimused. RA esitab RU-le lisaks
taotlusvooru ajakavale ja eelarvele ka projektitaotlusel ja seirearuandes kajastatavad andmed.
Kuna taotluste esitamine ja seirearuannete esitamine toimub ainult struktuuritoetuse e-toetuse
keskkonnas, puudub vajadus eraldi lisadena kinnitatavate vormide jarele. Taotlusvooru
tdhtajast ja taotlusvooru eelarvest teavitatakse avalikkust ja sihtrithmi Riigi Tugiteenuste
Keskuse kodulehel www.rtk.ee vdhemalt 20 pédeva enne taotlusvooru avamise péeva.
Viljakuulutatavad taotlusvoorud vdivad olla nii tdhtajalised kui jooksvad.

Miiruse §-s 14 sitestatakse toetuse taotlemise tdhtaeg ja nduded taotluse esitamise viisile.

Loikes 1 sitestatakse taotluse esitamise tdhtaeg. Taotlus tuleb esitada viljakuulutamise teates
sdtestatud tahtpdevaks, jooksva taotlemise korral vabade vahendite 10ppemiseni, kuid hiljemalt
véljakuulutamise teates satestatud tédhtpievaks.

Loikes 2 tipsustatakse, et taotluse esitab taotleja esindusdiguslik isik e-toetuse keskkonna
vahendusel. Taotluse osaks on mééruse § 4 Ig 1 p 1 nimetatud tegevuse puhul ka méaruse lisas
2 toodud vastavushindamise kriteeriumid. E-toetuse keskkonna tehnilise vea esinemise korral
loetakse taotluse esitamise tdhtpidevaks jirgmine to6pdev pérast vea likvideerimist.

Maiiruse 5. peatiikis sitestatakse taotluste menetlemise kord, mis holmab taotluste esitamist
ja menetlemist; taotleja, partneri ja taotluse nduetele vastavaks tunnistamist;
hindamiskomisjoni moodustamist; projektide hindamist, valikukriteeriume ja -metoodikat;
taotluse rahuldamise tingimusi ja korda; taotluse rahuldamata jiatmise tingimusi ja korda;
taotluse osalist rahuldamist.

Miiruse §-s 15 sitestatakse taotluse esitamise ja menetlemise nduded. Kui tdhtajalise
taotlemise korral taotlust tdhtajaks ei esitata, siis tdhtaja ennistamist taotluse suhtes ei
voimaldata. Seega ei vdeta taotluse tdhtpdevaks esitamata jatmise korral taotlust menetlusse,
arvestades toetuse taotluse menetlusetappe ning taotleja ja taotluse nduetele vastavuse kontrolli.
Taotluste menetlemise téhtaeg on iildjuhul kuni 60 tédpieva RU-le taotluse esitamisest. Kui
vastavuse kontrollimisel selgub, et taotluses esitatud teave ei ole siiski piisav vOi mdni ndue ei
ole tdidetud, antakse taotlejale vdoimalus puuduse korvaldamiseks, sh lisateabe esitamiseks.
Puuduste likvideerimiseks on aega kuni kiimme todpdeva, mille vorra pikeneb taotluse
menetlemise tdhtaeg. Kui taotleja kdrvaldab puuduse ettenihtud tihtaja jooksul, loetakse ndue
taidetuks. Kui puuduste korvaldamise raames esitatud lisateave ei anna ikkagi alust lugeda ndue
tdidetuks, tehakse taotluse rahuldamata jatmise otsus.

Miiruse §-s 16 on nimetatud taotleja, partneri ja taotluse nduetele vastavaks tunnistamise
tingimused. RU kontrollib taotleja ja taotluse nduetele vastavust vastavalt ithendméiiruse §-le
6, mille kohaselt kontrollitakse tdhtajaks esitatud taotluse puhul taotleja, partneri ja taotluse
nouetele vastavust. Taotluses voi sellega kaasnevates dokumentides puuduste esinemise ja
lisateabe esitamise vajaduse korral pikendatakse taotluse menetlemiseks ettendhtud aega
vastavalt ajale, mis on tarvilik puuduste korvaldamiseks, taotluse muutmiseks voi
lisadokumentide ja -teabe esitamiseks. Taotlejat teavitatakse tdiendamist, tdendamist voi
muutmist vajavatest asjaoludest. Puudustega saadud nodue loetakse tdidetuks, kui puudus
korvaldatakse voi lisateave esitatakse.



RU tunnistab taotleja ja partneri nduetele vastavaks juhul, kui nad vastavad §-s 10 sitestatud
nouetele, ja taotluse nduetele vastavaks juhul, kui see vastab §-s 12 sitestatule.

Loikes 4 sidtestatakse, et § 4 1dike 1 punktis 1 nimetatud tegevuse (mis on suunatud
mittetddtavale noorele vdi noore vanemale/tugivorgustikule) elluviimiseks esitatud taotluse
iitheks noduetele vastavuse tingimuseks on ldhtumine valdkondadeiilesest NEET-olukorras
noorte toetamise ja teenuste koostdomudelist kohalikele omavalitsustele®. See on oluline, et
tagada tegevuse elluviimiseks esitatud taotluse ldhtumine {lihtsetest alustest ja tagada noortele
iihtsetest standarditest 1&htuv abi. Valdkondadeiilene koostoéomudel on loodud koostdos eri
osapooltega ning see ldhtub eelkdige noorte ja kohaliku omavalitsuse eriparadest ja vajadustest.
Taotlusvoorus laeckunud projekti vastavushindamise lédhtuvalt koostdomudelist ning tuginedes
méidruse lisas 2 toodud vastavushindamise kriteeriumidele teeb Sotsiaalkindlustusamet. Taotlus
peab vastama koigile lisas 2 sétestatud kriteeriumitele ehk saanud koigile lisas 2 toodud
valikukriteeriumidele positiivse hinnangu. See tdhendab, et taotleja peab olema vastanud
vastavushindamise kriteeriumite punktides 1-9 iga kriteeriumi ldoikes kas olemasoleva voi
plaanitava olukorra kohta JAH ning andnud Sotsiaalkindlustusameti (SKA) hinnangul piisavad
selgitused. Sotsiaalkindlustusamet vormistab oma hinnangu lisas 4 oleval vormil (lisa 4 punktid
1-9). Seejuures on lisa 4 on kaheosaline ehk esimene pool on vastavalt § 16 1dikele 4 SKA
hinnang lisa 2 nduetele vastavuse kohta ja teine osa § 17 Ig 10 valikukriteeriumide alusel
hindamise tulemuse kajastamine. Modlemad osad teostab ja tdidab lisas 4 toodud vormil
Sotsiaalkindlustusamet. Taotleja ja taotluse vastavushindamise vastavalt §-dele 10 ja 12 teeb
RU.

SKA viib vastavushindamist 1dbi ldhtuvalt oma rollist noortegarantii tugisiisteemi (NGTS)
rakendamisel EL eelarveperioodil 2017-2020, mida rahastatakse kuni aasta 2023 1dpuni tervise
ja tooministri 23.12.2022 késkkirjaga nr 175 ,,Noortegarantii tugisiisteemi arendamine ja
testimine* alusel ja eelarveperioodil 2021-2027 valdkonnaiilese NEET-olukorras noorte
toetamise koostoomudeli rakendamisel, mis tuleneb Vabariigi Valitsuse poolt 28.04.2022.
aastal kinnitatud Noortegarantii tugevdamise riigisisest tegevuskavast perioodiks 2022-2027
ning SKA tegevust rahastatakse tihtekuuluvuspoliitika fondide 2021-2027 meetmete nimekirja
meetme 21.4.2.3 , Korge toohdive taseme saavutamine ja hoidmine* raames majandus- ja
infotehnoloogiaministri kinnitatava kiskkirjaga NEET-olukorras noorte ja tervisest tulenevate
takistuste tottu to0turul haavatavamas olukorras olevate inimeste to6turul toetamiseks, mis on
kavandatud joustuma alates 2024. aastast.

Loikes 5 on sitestatud, et oma kirjaliku hinnangu esitab Sotsiaalkindlustusamet RU-le 10
toopdeva jooksul peale seda, kui taotlus on RU poolt tehtud Sotsiaalkindlustusametile
kéttesaadavaks.

Miiruse §-s 17 on sétestatud projektide hindamine ning valikukriteeriumid ja -metoodika.

Loike 1 kohaselt hinnatakse nduetele vastavaks tunnistatud projekte 1dikes 1 sétestatud
kriteeriumide alusel. Hinnatakse projekti kooskola valdkondlike arengukavadega, mdju
rakenduskava eesmérgi ja meetme eesmirkide saavutamisele, projekti pdhjendatust ja selle
kuluefektiivsust, samuti taotleja ja partneri suutlikkust projekti ellu viia ning projekti kooskdla
strateegia ,,Eesti 2035 aluspdhimotete ja sihtidega. Strateegia ,,Eesti 2035 indikaatori
,,t00j0us osalemise méér (15—74aastased) osas on kdige halvemas seisus Kirde- ja Kesk-Eesti
ning toetatavate tegevustega panustatakse selle néitaja regionaalsete erisuste vihenemisse ning

5 https://sotsiaalkindlustusamet.ee/sites/default/files/content-
editors/Ohvriabi/koostoomudeli_dokument_kovidele 11.01.2022.pdf.



14bi teavitus- ja ndustamistegevuste innustatakse taotlejaid vastavatest piirkondadest projektide
labiviimises osalema. Projektide hindamisel ei arvestata regionaalseid erinevusi, kuna
taotlusvooru raames elluviidavad tegevused toetavad tooturupoliitikat rakendava todtukassa
tegevusi ning taotlusvooru raames holmatud sihtrithmad paiknevad eri piirkondades hajusalt
iile kogu riigi, mistdttu ei vdimalda mdnele kindlale piirkonnale keskendumine kogu sihtrithma
mojusalt kaasata. Tootuse- ja toohdoivemaér erinevad vanuse, hariduse, tervisliku seisundi ning
muude tegurite 10ikes, mis hdlmavad néiteks hoolduskoormust, kaugust tookohtadest,
keeleoskust. Silmas tuleb pidada, et ehkki piirkonniti on todtuse méiir Eestis erinev® ja esile
tousevad Kirde ja Kesk-Eesti, siis et arvuliselt on suurem hulk sihtriihma koondunud
Tallinnasse ja Harjumaale ja suurtesse linnadesse, mis ei ole projektide toetamisel eraldi
eesmirk. Samuti on taotlusvooru raames tegevusi, milles on vdimalik osaleda maakondade
iileselt voi virtuaalselt (nt oskuste arendamisega seotud tegevused) ja mis ei eelda projektis
osalemiseks kindlat elukohta kindlas maakonnas. Projekti tegevuste regionaalne piiramata
jatmine voimaldab ellu viia projekte, millel on suurim positiivne moju projekti sihtriihmale,
olenemata nende elukohast. Eeldus on, et projekte taotletakse seal, kus probleemi tunnetatakse
teravamalt ning on olemas suutlikud rakendajad. Selline ldhenemine on pdhjendatud, kuna
avatud taotlusvoorude projektide vahendid on piiratud ja samas projektid tdiendavad t66tukassa
kaudu iile Eesti pakutavaid sekkumisi. Projektide kaudu saab pakkuda sihtriihmadele
personaalset ja uuenduslikku ldhenemist.

Ida-Virumaa spetsiifikat adresseerivad kavandatavad erimeetmed Oiglase Ulemineku Fondi
toel. Perioodil 2014-2021 oli ka ESFist rahastatud Eesti To6tukassa Ida-Virumaa ja Kagu-Eesti
tookoha loomise toetuse erimeede ning avatud taotlusvoorude toSturuprojektide puhul olid
hindamissiisteemis lisapunktid korgema to6G6tusega regioonide projektidele. Kumbki
lahenemine ei andnud alust seda uuel perioodil jdtkata, kuna iihelt poolt oli piirkondliku
tookoha loomise toetuse vastu tagasihoidlik huvi ja teisalt ainuiiksi korgema tddtusega
regioonis projekti rakendamine ei anna sisulist hinnangut projekti suutlikkusele sihtrithma
aidata ning see ei mojutanud ka oluliselt rahastatud projektide jaotust. Perioodil 2014-2021 on
avatud taotlemise kaudu sarnaste tegevuste elluviimiseks toetatud kokku 60 projekti, mis
taotleja registreeritud asukoha pdohjal jagunevad 7 maakonna vahel (Harju — 31 projekti, Tartu
— 14 projekti, Voru — 6 projekti, Ida-Viru — 6 projekti, Jogeva — 1 projekt, Jarva — 1 projekt ja
Léadne-Viru — 1 projekt). Peab arvesse votma, et taotleja asukoht ei tdhenda, et tegevusi viiakse
ellu vaid samas maakonnas, kuna sihtriihm voib jaotuda piirkondade tileselt.

Regionaalset tasakaalustatust suurendavate sekkumiste tdhusust plaanitakse hinnata projektide
rakendamise hilisemas faasis, nditeks vorreldes kas taotlemisaktiivsus on suurenenud suureneb
probleemsemates piirkondades pérast seda kui on rohkem teavitatud ja ndustatud.

Loikes 2 sitestatakse, et 10ikes 1 nimetatud valikukriteeriumide alusel koostatakse
valikumetoodika ning see avalikustatakse RU veebilehel www.rtk.ee hiljemalt taotlusvooru
viljakuulutamise paeval. Eelnevalt kooskdlastatakse valikumetoodika rakendusasutusega, kes
ndustab riigi pikaajalises arengustrateegias kinnitatud strateegilistesse sihtidesse ja
aluspohimotetesse panustamist vastavalt oma vastutusvaldkonnale.

Loikega 3 sdtestatakse, et noutele vastava taotluse hindamise protsessis osalevad kolm
erapooletut, sdltumatut, usaldusvéirset eksperti, kes on hésti tuttavad taotlusvooru raames
rahastatavate tegevuste sihtriihmadega, mdistavad projektide olemust ja olulisust ning oskavad

¢ https://www.stat.ee/et/avasta-statistikat/valdkonnad/tooelu/tooturg/tootuse-maar
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hinnata kavandatud tegevuste voimalikku mdju sihtriihma t66turule integreerimisel. Taotlusi
hindavate ekspertide valimise korraldab RU ja ekspertide nimekirja kinnitab RA.

Loikega 4 sitestatakse, et eksperdid peavad oma hinnangus saavutama konsensuse ning
kohustusvad esitama tdidetud ja digitaalselt allkirjastatud hindamiselehe RU-le 14
kalendripdeva jooksul taotluse hindamiseks saamisest. Hindamiseks kasutavad eksperdid lisaga
1 kehtestatud hindamislehte.

Ldike 6 kohaselt peavad projekte hindavad eksperdid kinnitama oma sdltumatust, erapooletust
hinnatava projekti osas ning kohustuvad mitte avaldama projekti hindamise kdigus ilmnenud
infot taotleja kohta.

Laike 7 kohaselt loetakse projekti taotluse hinnang positiivseks, kui projekti koondhinne 1dikes
6 nimetatud viie valikukriteeriumi alusel on vihemalt 19 hindepunkti.

Loikes 8 tépsustatakse, et taotluse hindamine 10peb, kui ldike 1 punktis 1 nimetatud
valikukriteeriumi ,,Projekti kooskola valdkondlike arengukavadega, moju rakenduskava
erieesmérgi ja meetme eesméirkide saavutamisele® hinne on vidiksem kui kolm voi
valikukriteeriumi ,,Projekti pohjendatus® hinne on vdiksem kui kuus. Esimese kriteeriumi puhul
on oluline, et taotlusest selgub mil viisil panustab kavandatud projekti tegevus meetme
eesmargi saavutamisse. Olulisel kohal on hinnatava projekti kooskdla valdkonna arengukavaga
ning selle moju rakenduskava erieesmérgi ja meetme eesmarkide saavutamisele, sh mil mééral
panustavad kavandatud tegevused meetme véljund- ja tulemusniitajatesse. Teise kriteeriumi
puhul hinnatakse projektis piisitatud eesmérki teemavaldkonna vaatepunktist ja hetkeolukorra
kirjeldusest ldhtuvalt ehk seda, kui histi on taotleja projekti kavandamisel arvestanud
teemavaldkonna hetkeolukorda. Samuti hinnatakse seda, kas sihtriihma vaatepunktist on
kavandatud tegevuskava moistlik, vajalik ja teostatav ning kas taotleja on arvestanud riskidega
ja kavandanud nende maandamiseks tegevusi. Taotlused, mille puhul on projekti mdju voi
pohjendatus ebaselge ning kriteeriume on hinnatud alla ettendhtud ldavendi, ei kvalifitseeru
rahastamisele.

Loikes 9 sétestatakse, et tdhtajalise taotlemise korral eelistatakse vordsete néitajatega projektide
puhul projekti, mille 16ike 1 punktis 2 nimetatud valikukriteeriumi hinne on suurem. See
tahendab seda, et kahe projekti puhul, mille mdlema koondhinne on 23 hindepunkti, on
eelisseisus projekt, mille pdhjendatust on eksperdid hinnanud korgemalt ehk projekti
tegevuskava on selge, see arvestab sihtriihma ja hetkeolukorraga ning toetab sihtriihma
tooturule litkumist. Projekti tegevuskavas on hinnatud voimalikud riskid ja kavandatud
maandavad tegevused. VOrdsete nditajate korral eelistatakse taotust, mis on ajaliselt varem
esitatud.

Loikes 10 sitestatakse, et § 4 10ike 1 punktis 1 nimetatud tegevuse puhul viiakse hindamine
1abi 16ikes 1 nimetatud valikukriteeriumide kohta andes hindepunkte skaalal 0—1. Skaala
hinnang 0 vastab sonale ei ning 1 on vastab sonale jah. Hinnang loetakse positiivseks, kui
hindamisel saadud koondhinne on vidhemalt 5 punkti. Hindamise tulemus kajastatakse lisa 4
kohasel vormil (lisa 4 punkt 10) ja edastatakse SKA poolt rakendusiiksusele 14 kalendripdeva
jooksul projekti hindamiseks saamisest. Hindamine toimub SKA poolt vaid nende taotluste
osas, mis ldbivad vastavuskontrolli, sh § 16 16ike 4 ehk lisa 4 punktide 1-9 alusel.

Seega lisa 4 on kaheosaline ehk esimene pool on sisuliselt lisa 2 kohta SKA hinnang nduetele
vastavuse kohta ja teine osa valikukriteeriumide alusel hindamise tulemuse kajastamine. Ehk



siis § 16 ja lisa 2 on nduetele vastavuskontrolli etapp ning hindamine § 17 Ig 10 toimub ainult
nende taotluste osas, mis ldbivad vastavuskontrolli. Kokkuvdttes protsessi vaatest — kui § 16
osas nduetele ei vasta, siis SKA ei tee § 17 kohast hindamist. SKA ei pea RU-le hindamislehte
esitama 2 korda, vaid saab esitada korraga.

Loikes 11 tipsustatakse, et juhul kui taotlusi hindavatel ekspertidel voi Sotsiaalkindlustusametil
tekib hindamisel oleva taotluse kohta kiisimusi, annab RU taotlejale kuni kiimme toopédeva
esitatud kiisimustele vastamiseks, selle aja vorra pikeneb ka taotluse menetlemise tdhtaeg.

Loikes 12 sétestatakse, et taotluse menetlemise tdhtaeg pikeneb maksimaalselt kuni 20
toopdeva vorra vastavalt RU ekspertide voi Sotsiaalkindlustusameti esitatud tdiendavate
kiisimuste ja nendele vastamiseks kulunud ajale.

Miiruse §-s 18 ndhakse ette taotluse rahuldamise tingimused ja kord.

Loike 1 kohaselt kuuluvad rahuldamisele nouetele vastavad taotlused, mis on perioodi 2021—
2027 ldistele valikukriteeriumidele tuginevate valikukriteeriumide alusel saanud
koondhindeks vihemalt 19 hindepunkti ning mida ei ole hinnatud kolmest vdiksema hindega
kriteeriumi ,,Projekti kooskdla valdkondlike arengukavadega, mdju rakenduskava erieesmirgi
ja meetme eesmirkide saavutamisele* puhul voi kuuest viiksema hindega kriteeriumi ,,Projekti
pohjendatus® puhul. Eelkirjeldatud viisil ei hinnata § 4 1dike 1 punktis 1 nimetatud tegevust,
mille hindamisel rakendatakse vastavushindamist ning tegevust rahastatakse, kui méiiruse §-s
16 15ikes 4 sitestatud nduded on tdidetud.

Loikes 2 tdpsustatakse, et tdhtajalise taotlemise korral kuuluvad taotlused rahuldamisele
vastavalt hindamise kiigus tekkinud pingereale. RU koostab ekspertide hindamistulemuste
alusel arvutatud koondhinde pdhjal taotluste 10pliku paremusjérjestuse, kus esimesel kohal on
kdrgeima koondhinde saanud taotlus. Kui taotluste maht on suurem kui taotlusvooru eelarve
vabade vahendite jddk, eelistatakse vordse koondhindega taotluste korral taotlust, mille
hindamiskriteeriumi ,,Projekti pdhjendatus® hinne on suurem. Kui nimetatud kriteerium on
vordne, eelistatakse taotlust, mis on ajaliselt varem esitatud.

Loike 3 kohaselt ei moodustata jooksva taotlemise korral paremusjdrjestust ja taotlused
rahuldatakse lackumise jarjekorras. Kuid oluline on, et rahuldatud taotluste toetuse kogusumma
el tohi iiletada taotlusvooru eelarvet.

Loikes 4 selgitatakse, et taotluse rahuldamise otsuses (edaspidi TRO) tipsustatakse toetuse
saaja Oigusi ja kohustusi ning toetuse saamise tingimusi, sealhulgas mirgitakse lisaks
ihendmaiiruse § 8 10ikes 4 sétestatule projektis osalejate andmete kogumise kord ja ulatus. See
tahendab seda, et taotleja tagab iga tegevuse puhul seireks, hindamiseks, finantsjuhtimiseks,
kontrollimiseks ja auditeerimiseks vajalike andmete kogumise, sealhulgas tuleb vajaduse korral
koguda andmeid iiksikute osalejate kohta. Andmed tuleb salvestada e-toetuse keskkonna
stindmuste infosiisteemis ning niitajaid puudutavad andmed jaotada soolise tunnuse alusel.
Euroopa Komisjoni andmekorje nduete tditmiseks kogub toetuse saaja osalejatelt, kellele
andmekorje kohustus kohaldub, isikuandmed ulatuses, mis on vajalik registritest andmekorje
tegemiseks (isikukood) ja mis ei ole olemasolevatest registritest ammendavalt kéttesaadavad
vastavalt korraldusasutuse juhendile. Osalejate andmeid kogutakse e-toetuse keskkonna
stindmuste infosiisteemis.



Loikes 5 sitestatakse, et TRO tehakse taotlejale teatavaks e-toetuse keskkonna kaudu kuue
toOpédeva jooksul otsuse vastuvotmisest arvates.

Miiruse §-s 19 ndhakse ette taotluse rahuldamata jatmise tingimused ja kord.

Loike 1 kohaselt jaetakse taotlus rahuldamata iihendméadruse § 8 ldigetes 2 ja 3 nimetatud
juhtudel.

Ldikes 2 siitestatakse, et lisaks 1dikes 1 sitestatule vdib RU jitta taotluse rahuldamata, kui
taotluses esitatud ja taotluse menetlemisel kogutud teavet tervikuna hinnates selgub, et projekti
eesmairgid on saavutatavad ka ilma toetust mddramata.

Loikes 3 sitestatakse menetluses oleva taotluse rahuldamata jatmine, tuginedes iihendmééruse
§ 9 16ikele 1, mille kohaselt vOib taotluse osaliselt rahuldada, kui taotluse tiielik rahuldamine
ei ole voimalik taotluste rahastamiseks ettenéhtud eelarve mahu tottu, samuti juhul, kui taotluse
tdielik rahuldamine ei ole pdohjendatud, arvestades taotletud toetuse summat, projekti tegevusi,
tulemusi voi eesmérki. Eelnimetatud juhul tehakse {ihendmiiruse § 8 16ike 2 punkti 5 alusel
taotluse rahuldamata jétmise otsus.

Loikes 4 tipsustatakse, et taotluse rahuldamata jitmise otsuses mérgitakse tihendmééruse § 8
16ikes 4 nimetatud andmed. See tdhendab seda, et taotluse rahuldamata jitmise otsus peab
olema vormistatud kirjalikult ning selles peavad olema mirgitud otsuse tegemise alus ja pdhjus
ning kaalutlused (valikukriteeriumide alusel hindamise tulemus), samuti peab taotluse
rahuldamata jitmise otsus selgitama otsuse vaidlustamise vdimalusi, selle korda ja téhtaega.

Loikes 5 sdtestatakse, et taotluse rahuldamata jatmise otsus edastatakse taotlejale e-toetuse
keskkonna kaudu kuue todpdeva jooksul otsuse vastuvotmisest arvates.

Miiruse § 20 sidtestab taotluse osalise rahuldamise korra. Méédruse kontekstis tdhendab
taotluse osaline rahuldamine seda, et monda algse taotluse pohiesemeks olevat asjaolu, nditeks
toetuse summat, projekti tegevusi ja tulemusi, ei toetata algses taotluses nimetatud ulatuses voi
kujul. Taotluse osalise rahuldamise otsus tehakse taotlejaga eelnevalt kooskolastatult ning
selles fikseeritakse, millises ulatuses taotlus rahuldatakse. Muutmisettepanek on pohjendatud
nditeks juhul, kui projekti tegevused pole taotletavas mahus sobivad, vajalikud voi piisavalt
tohusad ning kui taotluses nimetatud asjaolu muutmise tulemusel on projekti moju meetme voi
selle tegevuse tulemusse pohjendatum. Selline ettepanek voib tugineda ekspertide
konsensuslikule arvamusele. Muutmisettepanek voib olla ajendatud ka asjaolust, et taotluste
rahuldamiseks kavandatud eelarve ei vdimalda taotletud toetuse summat tdielikult katta.
Taotlejale pakutakse voimalust kaaluda, kas ta on ndus ka vdiksema toetussummaga projekti
ellu viima vdi vajaduse korral projekti muutma. Muudatusettepaneku tegemisel on RU-1
kohustus taotleja dra kuulata. Kui taotleja ei ole ndus projekti muutma ehk kokkulepet ei
saavutata, jdetakse taotlus rahuldamata.

Miiruse 6. peatiikis sitestatakse TRO muutmise ja kehtetuks tunnistamise kord.

Miiiruse §-s 21 nihakse ette TRO muutmise kord. TRO-d vdib muuta RU algatusel vdi toetuse
saaja sellekohase avalduse alusel vastavalt ihendmééruse §-s 12 sétestatule.

Kui muutuvad ithendmairuse § 12 16ike 2 punktides 1—3 nimetatud asjaolud, tuleb toetuse
saajal teavitada RU-d viivitamata kirjalikku taasesitamist voimaldavas vormis. Eelnimetatud



juhul kontrollib RU muutuse vastavust toetuse andmise tingimuste miiruses sitestatud
nouetele, selle asjakohasuse korral hinnatakse muutuse asjakohasust projekti
valikukriteeriumide alusel. TRO muutmise otsustab RU kiimne tdopdeva jooksul
vastavasisulise avalduse saamisest, tdiendavate asjaolude ilmnemise korral on RU-1 digus
pikendada taotluse menetlemise tdhtacga kuni kiimne toOpdeva vorra. Vajaduse korral
kaasatakse hindamisse eksperte.

Maiiruse §-s 22 sitestatakse TRO kehtetuks tunnistamine. Otsuse tdielikult voi osaliselt
kehtetuks tunnistamise alused tulenevad tthendmaaruse §-s 14 voi § 37 loikes 7 sitestatust.

Uhendmaiiruse §-s 14 nimetatud asjaolud vdivad olla tdiendavalt ilmnenud asjaolud, mille
kohaselt ei oleks taotlust rahuldatud voi seda oleks tehtud osaliselt. Samuti vdidakse TRO
kehtetuks tunnistada juhul, kui taotlemisel, TRO muutmisel v3i projekti elluviimisel ilmneb, et
toetuse saaja ei tdida projekti kestuse nouet voi ei saavuta kokkulepitud tulemust. TRO voidakse
kehtetuks tunnistada ka juhul, kui toetuse saaja avaldust TRO-d muuta ei rahuldata ja toetuse
saajal ei ole vOimalik toetuse kasutamist ettendhtud tingimustel jétkata voi kui toetuse saaja
esitab avalduse toetuse kasutamisest loobuda. TRO tunnistatakse kehtetuks ka juhul, kui toetuse
saaja voi partner vOi tema seaduslik esindaja on toetuse taotlemisel voi kasutamisel tunnistatud
stiidi karistusseadustiku §-de 209-210, 372, 373, 379 voi 384 alusel, samuti juhul, kui toetuse
saajat vOi partnerit on karistatud karistusseadustiku § 260! (Eestis ilma seadusliku aluseta
viibivale vélismaalasele tootamise voimaldamine) alusel ja toetus on médratud 12 kuu jooksul
enne ebaseadusliku to6tamise voimaldamise avastamist vai tuleb toetus maksta vélja viie aasta
jooksul ebaseadusliku todtamise vdimaldamise avastamisest. Uhendmédruse § 14 15ige 3
satestab kditumisviisi TRO kehtetuks tunnistamisel ja aluseta makstud toetuse tagasimaksmisel
finantskorrektsiooni otsuse vormistamise nouete kohaselt. Vastavalt iihendmaaruse § 37 1oikele
7 on voimalik tunnistada TRO kehtetuks juhul, kui finantskorrektsiooni otsusega vihendatakse
kogu TRO-s nimetatud toetust.

Loige 2 sitestab, et toetuse saajal tuleb saadud toetus tagastada TRO kehtetuks tunnistava
otsuse kohaselt.

Miiruse 7. peatiikis sétestatakse toetuse saaja ja partneri digused ja kohustused.

Miiruse §-s 23 sitestatakse toetuse saaja ja partneri digused ja kohustused. Toetuse saaja
oigusi ja kohustusi tapsustakse TRO-s.

Loike 2 kohaselt tididab toetuse saaja lthendmairuse §-des 10 ja 11 sétestatud kohustusi.

Samuti peab toetuse saaja ostude voi riigihahangete korraldamisel ldhtuma keskkonnaministri
29. juuni 2021. a maéadrusest nr 35 ,Hankelepingu esemeks olevate toodete ja teenuste
koskkonnahoidlikud kriteeriumid ja nende kohta riigihanke alusdokumentides kehtestatavad
tingimused, mille kohaselt on eesmidrk védhendada riigihangetega ostetavate asjade ja
tellitavate teenuste moju keskkonnale ja soodustada keskkonnahoidlikkust, pidades silmas
toodete olelusringi ja selle keskkonnamdju. Médrusega on reguleeritud keskkonnahoidlikud
kriteeriumid laiemalt levinud hangitavate esemete puhul: moobel, puhastustooted ja -teenused,
kontori IT-seadmed ning koopia- ja joonestuspaberid.

Samuti sdtestatakse, et toetuse saajal tuleb tagada projektis osaleja kuulumine sihtriihma ning
toendada sihtriihma kuuluva isiku osalemist kavandatud tegevustes. Osalemise toendamine
kavandatud tegevustes tdhendab, et toetuse saaja kogub osalejatelt taasesitatavas vormis



kinnituse tegevuses osalemise kohta. Sihtrilhma kuuluvust hindab toetuse saaja talle
kittesaadavate andmete pohiselt.

Loikes 3 sitestatakse, et partner on kohustatud tditma ithendmidruse § 10 1digetes 2 ja 3
satestatud kohustusi. Partneri ja toetuse saaja kohustused kattuvad suures osas. Erinevuseks on
toetuse saaja kohustus tagada projekti elluviimine ettendhtud tingimustel ndutud tulemuse
saavutamiseks, teavitada RU-d e-toetuse keskkonnas projektiga seotud andmete muutumisest
ja tagastada tagasimaksmisele kuuluv toetus.

Taotleja ja partner, kui nad on hankijad riigihangete seaduse tdhenduses, peavad ldhtuma
riigihangete seadusest. Kui toetuse saaja ei ole hankija riigihangete seaduse tihenduses, tuleb
ostumenetluse korraldamisel ja ldbiviimisel lahtuda {ihendmééruse §-s 11 sétestatust.

Miiruse 8. peatiikis sitestatakse aruannete esitamisega seotud tingimused.

Miiruse §-s 24 sitestatakse toetuse kasutamisega seotud aruannete esitamise kord. Toetuse
saaja on kohustatud esitama RU-le aruande projekti elluviimise kohta vihemalt iiks kord aastas,
kui TRO-s ei sitestata tthedamat aruande esitamise korda. Aruande esitamiseks tuleb toetuse
saajal kasutada e-toetuse keskkonda. Samuti on toetuse saaja kohustatud esitama vastavalt RU
ndudmisele projekti elluviimise kestel vahearuandeid.

Esitatud vahe- ja Idpparuannete puhul kontrollib RU 20 tédpideva jooksul aruande
registreerimisest e-toetuse keskkonnas, kas aruanne on nduetekohaselt tdidetud. Kui aruandes
puudusi ei esine, kinnitab RU aruande. RU-I on digus nduda kiimne tédpdeva jooksul aruande
tdiendamist, kui ta leiab, et esitatud info on ebapiisav.

Samuti sdtestatakse, et toetuse saaja peab l0pparuande lisana esitama vabas vormis {ilevaate
strateegia ,,Eesti 2035 sihtide saavutamisest.

Miiruse 9. peatiikis sitestatakse toetuse maksmise tingimused.
Miiiruse § 25 sitestab toetuse maksmise korra.

Ldikes 1 sdtestatakse toetuse maksmine tuginedes ihendméiruse § 27 15ikes 1 sitestatule, mis
tdhendab, et makse aluseks olev abikdlblik kulu on tekkinud ja tasutud. Uhikuhinna ja iihtse
médra alusel hiivitatavate abikdlblike kulude puhul makstakse toetust ithendmédruse § 28
16igetest 1 ja 3 tulenevalt.

Toetuse maksete tegemisel ldhtutakse ka itihendméédruse §-des 24-26 sitestatust ning
kéesolevas madruses ja TRO-s sétestatud kulude abikdlblikkuse arvestamise korrast ja maksete
tegemist tdpsustavatest tingimustest ja korrast.

Laike 2 kohaselt esitatakse makse saamise aluseks ndutud dokumendid ja tdendid RU-le e-
toetuse keskkonna kaudu.

Loikes 3 tdpsustatakse, et makse saamiseks noutud dokumendid ja tdendid tuleb esitada
iiks kord kuus, kuid kdige harvemini tiks kord kvartalis.

Miiruse § 26 sitestab ettemaksete tegemise korra. Ettemakseid voib teha pohjendatud juhtudel
toetuse saajast mittetulundusiihingule vai sihtasutusele, kes ei ole riigiabi ega vihese tdhtsusega



abi saaja ega riigiasutus (kavandatud tegevused seda ei ole). Ettemaksete tegemist on
reguleeritud ithendmairuse § 30 10igetes 1-5. Ettemakseid ei tehta ka riigiasutustele, kuna neile
on tagatud riigieelarvest sildfinantseerimise vahendid kassalise teenindamise eeskirja kohaselt.
Uhendmaiiruse § 30 16ike 1 punkt 1 siitestab piirangud ettemakse suurusele, mis vdib olla
korraga kuni 40% projektile médaratud toetuse summast. TAT-ga néhakse ette, et ithendmééruse
§ 30 loikes 3 nimetatud ettemakse kasutamisperiood on 90 kalendripdeva ning selle aluseks on
kuni kolmekuine rahavajaduse prognoos. Saadud -ettemakse tuleb 90 kalendripdeva
moddumisel vihemalt 80% ulatuses dra kasutada ning tdendavad dokumendid RU-le
tahtaegselt ehk 15 kalendripdeva jooksul esitada, et saadud ettemakse lugeda makstud toetuseks
ning tekiks eeldus jargneva ettemakse tegemiseks.

Miiruse § 27 sitestab makse menetlemise peatamise. RU vdib toetuse maksmise aluseks
olevate dokumentide voi ettemakse kasutamise tdendamise menetlemise osaliselt voi tdielikult
peatada iithendmairuse §-s 33 nimetatud juhtudel, milleks voib olla puudulikkus makse voi
ettemakse kasutamise tdendites ja RU vajadus saada lisainformatsiooni. Samuti vdib maksed
peatada olukorras, kus esineb kiisitavusi menetluses oleva makse voi projekti raames varem
tehtud makse abikdlblikkuses. RU vdib makse menetlemise osaliselt vdi tdielikult peatada ka
juhul, kui on ilmnenud kahtlus toetuse saaja vdimekuses viia ellu tegevusi vdi saavutada
kavandatud tulemusi ettendhtud ajaraamis, esineb toetuse kasutamisega seotud kohustuste
tditmata jatmist ning olukorras, kus maksetaotlusega taotletavat toetuse summat on voimalik
tasaarveldada finantskorrektsiooni otsuse kavandis nimetatud tagasimaksmisele kuuluva
toetusega ja on ilmnenud ithendmairuse § 34 16ike 1 punktis 4 nimetatud asjaolud voi esineb
pohjendatud kahtlus nendes.

Miéruse 10. peatiikk sétestab finantskorrektsioonide tegemise ja vaiete esitamise korra.

Miiruse §-s 28 kehtestatakse finantskorrektsioonide tegemise ja toetuse tagastamise kord.
Finantskorrektsiooni otsus tehakse ja toetus ndutakse tagasi vastavalt USS2021_2027 §-des 28—
30 ja iihendmiiruse §-des 34-38 sitestatule. Uhendmiiruse §-des 34-36 on sitestatud
finantskorrektsiooni tegemise ja tegemata jdtmise alused ja finantskorrektsiooni
protsendimédrad ning §-des 37 ja 38 on sétestatud finantskorrektsiooni otsuse vormistamise
nduded ja tingimused toetuse tagasimaksmise ajatamiseks.

Miiruse §-s 29 viidatakse vaide esitamise erisustele.

Maiérusel on neli lisa.

Lisa 1 on ekspertide hindamislehe vorm, mille alusel projekte hinnatakse.
Lisa 2 on § 4 16ike 1 punkt 1 nimetatud taotleja enesehindamise vorm.
Lisa 3 on partneri kinnituskiri (vorm).

Lisa 4 SKA § 4 16ike 1 punkt 1 nimetatud tegevuse hindamisleht.

3. Miiruse vastavus Euroopa Liidu éigusele

Maiirus on vastavuses Euroopa Liidu digusega.

Maiiruse koostamisel on arvestatud jargmiste Euroopa Liidu digusaktidega:

1) Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus (EL) nr 1060/2021, millega kehtestatakse iihissatted

Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+, Uhtekuuluvusfondi, Oiglase
Ulemineku Fondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandus- ja Vesiviljelusfondi kohta, ning nende ja


https://www.riigiteataja.ee/akt/125112022006

Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja
viisapoliitika suhtes kohaldatud finantsreeglid,

2) Euroopa Parlamendi ja ndukogu mddrus (EL) nr 1057/2021, millega luuakse Euroopa
Sotsiaalfond+ (ESF+) ja tunnistatakse kehtetuks maarus (EL) nr 1296/2013.

4. Miéruse mojud

Toetuse andmise raames pakutakse tegevusi sihtriihmadele, kes on tooturul ebasoodsas
olukorras ning vajavad to6turule liikkumiseks ja seal piisimiseks tdiendavat tuge.

Lihtudes strateegias ,,Eesti 2035 seatud eesmirkidest toetatakse avatud taotlusvoorudes
projekte, mis soodustavad tooturul ebasoodas olukorras olevate ja véiksema tooalase
konkurentsivoimega inimeste t06le asumist ja tooturul piisimist. Rakenduskavas on seatud
eesmargiks, et 40% projektis osalenutest, maddruse § 5 ldike 1 punktis 1 nimetatud tegevuse
puhul vihemalt 25% projektis osalenutest oleksid kuus kuud pérast projekti 10ppemist asunud
toole voi alustanud fiitisilisest isikust ettevotjana.

Sotsiaalne moju

Mida kauem on inimene t66ta, seda keerulisem ja kulukam on teda t66turule tagasi tuua, sest
vihenevad tema todvalmidus ja motivatsioon ning vananevad tema oskused, mis toetavad
tooturule liikumist ja seal piisimist. Uhtlasi suureneb vaesusesse sattumise risk, millega
kaasnevad omakorda terviseriskid, probleemid peresuhetes ja sotsiaalne tdrjutus. Noorte suur
toopuudus modjutab omakorda noore tulevikuviljavaateid ning suurendab todtuks jdémise riski
edasises elus. Eesti to0jou-uuringu andmetel oli 2022. aastal NEET-noori vanuses 16—26 aastat
20 800 ning pikaajalisi to6tuid oli 2021. aastal 10 500. Kuna sihtrithma kuuluvad inimesed ei
Opi ega toota, vajavad nad toimetulekuks tihti perekonna ja/voi riigi abi. Projekti tegevustes
osalemise jérel peaksid suurenema nende todalane konkurentsivéime ja voimalused t66d leida.
Kuna t66 leidmise korral paraneb eelduslikult leibkonna toimetulek, omab méérus teatavat
moju majandusele, mdjutades leibkondade tulusid. Nii viheneb t66 leidmisel ka vajadus riigi
makstavate toetuste jirele. Uhtlasi aitavad avatud taotlusvoorudes elluviidavad tegevused
vihendada elanikkonnariihmade sotsiaalmajanduslikku ebavdrdsust ning luua vordseid
vOoimalusi iihiskonnaelus osalemiseks. Todalase konkurentsivoime suurendamine aitab
omakorda vihendada sihtrithmade sotsiaalset tdrjutust voi selle slivenemist.

Mairus ei oma olulist moju halduskoormusele. Varem on peamisteks toetuse taotlejateks olnud
mittetulunduslikud organisatsioonid, kellel on kohustus edastada RU-le teavet projektis
osalejate, projektis tehtud kulude jms kohta. 2017. aastal tehtud struktuurivahendite
rakendusskeemide tdhususe ja toetuse saajate halduskoormuse hindamise’ 15pparuandest
selgus, et olenemata tohustatud andmekorjest (registripdhine) on koormus andmekorjel suur nii
toetuse saajate kui ka RU-de seisukohast. Uuel perioodil toimub ESF-i projektide andmekorje
siindmuste infosiisteemi kaudu, mis vdimaldab protsessi lihtsustada ning viihendada nii RU-de
kui taotlejate halduskoormust.

Regionaalareng

Regioonide majandusarengu vaatenurgast on oluline tagada vajaliku hulga ja oskustega
t00j0ud, mistdttu on oluline vdhendada praegu to6turul olevate mitteaktiivselt osalejate hulka

7 Struktuurivahendite téhususe ja toetuse saajate halduskoormuse hindamine“ 2017 (Ernst & Young Baltic AS,
SA Praxis) https://pilv.rtk.ee/s/KrZksHBCtgsBkwa?dir=undefined&openfile=34454.



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32013R1304&qid=1401280469757&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32013R1304&qid=1401280469757&rid=1
https://pilv.rtk.ee/s/KrZksHBCtqsBkwa?dir=undefined&openfile=34454

ja tuua nad toohdivesse. Kdesoleva miédruse eesmdrk on aktiveerida ja toetada to6tuid ning
tooturu vaates mitteaktiivseid inimesi ja NEET-sihtriihma noori.

Maiidruse raames kavandatud tegevuste moju piirkondade regionaalarengule on kaudne,
elluviidavad tegevused mdjutavad eri piirkondade to6hdive erinevusi ja aitavad neid tasandada.
M0oju regionaalarengule ilmneb todtute toole aitamises ning tooturul mitteaktiivsete ja NEET-
sihtriihma noorte aktiveerimises, sest nende to6turule litkumine avaldab positiivset mdju
piirkonna majandusele ja toetab seeldbi regionaalarengut. Enam tuge vajavate sihtriihmade
aktiveerimine ja tooturule toomine ning nende hdives piisimise toetamine omab positiivset
moju nii sihtriihma elukoha regioonile kui todturule tervikuna. Méérus ei keskendu iihele
kindlale regioonile, kuna mé&éruse sihtriihma litkmed elavad vordlemisi harjusalt eri
piirkondades iile Eesti ning nende aktiveerimine ja té6turule toomine on oluline regionaalselt
paiknemisest olenemata.

Toetatavad tegevused ei ole regionaalsed, kuna regiooniti on nii td6tuse méadras kui ka noorte
tootuse madras ja NEET-noorte médras, samuti mitteaktiivsuse ja heitunute méairas olulised
erinevused, kuid arvestada tuleb ka seda, et vastavate nditajate protsentuaalselt suurem méér ei
tadhenda arvuliselt suuremat hulka sihtriihma esindajaid. Statistikaameti andmetel oli t66tuse
maiir Eestis 2022. aastal 5,6%. Seejuures on tootuse madr korgeim Kirde-Eestis, kuid kodige
rohkem on to6tuid Pohja-Eestis. 2022. aastal oli Statistikaameti andmetel Eestis pea 40 000
tootut, kes nii nagu ka mitteaktiivsed koonduvad peamiselt Pohja-Eesti piirkonda (21 000),
jaades muudes piirkondades oluliselt alla 10 000. Mitteaktiivsete arv vihenes 2022. aastal
eelmise aastaga vordluses, kuid haiguse voi vigastuse tottu tooturult eemal olijate arv suurenes
39 000 vorra. Heitunute arv suurenes aastaga 2700 vorra ja joudis 11 600-ni. To6tutest ca 26%
moodustasid pikaajalised to6tud.

Noorte too6tus kasvas jarsult COVID1 kriisi tottu ja selle tase on piisinud korge siiani. Kuigi
2021. aastal noorte olukord pisut paranes, vois 2022. aasta I poolel mérgata uuesti noorte
tootuse kasvu. Aasta teisel poolel noorte todtus kiill vihenes, kuid aasta keskmine noorte
tootuse madr (18,6%) jai korgemaks kui 2021. aastal (16,7%). Ehkki 2023. aasta I kvartali
nditajad on olnud positiivsed, kuivord 2023.a. I kvartalis oli noori t66tuid 6200 ning noorte
tootuse médr langes 11,5%-ni, on see siiski oluliselt kdrgem kui {ildine to6tuse médr ning
majanduse olukord on Ukraina sdja tdttu ebakindel. Aasta 1dikes prognoositakse tootuse kasvu®,
Noored loetakse tootuks ka siis, kui nad otsivad t66d dpingute korvalt. 2022. aasta oli selliseid
noori 48%. Problemaatilisem on olukord siis, kui noor ei 0pi ega toota, ehk kuulub nn NEET
noorte hulka. 2022. aastal oli Eestis NEET noori, kes ei toota, ei Opi ega osale koolitusel, 20
800 ja NEET maéér oli 10,6%. Nii nagu mitteaktiivsed ja tootud, koondub ka pohituumik NEET-
noori Pohja-Eestisse (9300) ja Louna-Eestisse (6100), jiddes mujal Eesti piirkondades 2100 ja
2400 vahele. Euroopa Komisjoni eesmérk aastaks 2030 on, et NEET noorte osatéhtsus (15-29a)
ei liletaks 9%”°. Eesti on seadnud sama eesmirgi.

Maiéruse sihtriihmade puhul on enamasti tegemist pdhjalikumat tdhelepanu vajavate
probleemide kombineerumisega. Samas ei ole avatud taotlusvoorude projektid ainsad, millega
nimetatud sihtrithmade puhul tegeletakse. Lisaks pakub neile sihtriithmadele to6turul tuge
tootukassa. Vorreldes tootukassa kaudu sihtriihmadele suunatud vahenditega on kiesoleva
midruse kaudu toetatavate tegevuste ulatus véga piiratud. Méidruse eesmirk on anda
lisavéimalus nendele toetuse saajatele, kes soovivad ja suudavad pakkuda tdiendavat tuge.

8 https://www.fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/fiskaalpoliitika-ja-majandus/rahandusministeeriumi-
majandusprognoos; https://www.eestipank.ee
? https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/et/index.html



Uhtlasi on eesmiirk keskenduda sihtriithmale tervikuna, mdjutades seelibi kogu Eesti todturgu,
ning panustada seeldbi to6hdive kasvu ja todturul mitteaktiivsuse vdhenemisse. Kindlat
piirkonda fookusesse votmata voib eeldada, et toetust taotletakse regioonides, kus sihtriihma
esindajaid on rohkem, probleem on teravam ja toetuse saajad on tegevuste elluviimiseks
piisavalt vdimekad.

Vordsed voimalused, vorddiguslikkus ja ligipddsetavus

Sekkumiste ettevalmistamisel ja rakendamisel arvestatakse nende vdimaliku mojuga
vordsusele, kaasamisele ja mittediskrimineerimisele ning vajaduse korral kohandatakse
tegevusi olukorrast ldhtuvalt. Taotlusvooru kavandamisel ja rakendamisel on arvestatud meeste
ja naiste erinevate voimalustega tooturul. Tegevuste kavandamisel ja elluviimisel tagatakse, et
projektis osalemine loob vOrdset védrtust nii naistele kui meestele.

Elluviidavad tegevused panustavad tooturul ebasoodsas olukorras olevate naiste ja meeste
tooturule integreerimisse erinevate tegevuste kaudu, mille puhul on lédhtutud nii grupi kui ka
indiviidi vajadustest. Tegevuste eesmirk on toetada to6turul ebasoodsas olukorras olevate
naiste ja meeste todturule naasmist, olenemata nende soost. Osa avatud taotlusvoorude raames
elluviidavatest tegevustest viiakse ellu koostdos kohaliku omavalitsusega, mistdttu voidakse
projekti elluviimisel osutada projektis osalejatele ka nende vajadustest tulenevalt avalikke
teenuseid.

Mairuse § 5 16ike 1 punktis 5 nimetatud tegevus on suunatud naiste toohoive ja todalase
konkurentsivoime suurendamisele, samuti to6turul toimetuleku toetamiseks vajalike oskuste
omandamisele nendes valdkondades, kus on suurem todpuudus. Tegevuse raames toetatakse
naiste oskuste arendamist ja toSturule 16imumist to6tuse korral, samuti voimaldatakse tegevuse
raames juba tooturul aktiivselt osaleval naisel omandad uued oskused, mille najal on voimalik
asuda to6le uues valdkonnas ja liikkuda edasi tasuvamale tookohale. Omandatud ajakohased
oskused suurendavad projektis osaleja konkurentsivoimet projektifookuseks valitud
valdkonnas, mis {ildjuhul on sektor, mis kannatab to6jdupuuduse all. Uheks selliseks
valdkonnaks on info- ja kommunikatsioonitehnoloogia, kus on t66joupuudus ja kus naiste
hdivatuse osakaal vorreldes meestega on mirgatavalt viiksem ja/vai on naised ametikohtadel,
kus nendele makstav tasu on madalam kui meestel. Seetdttu voimaldab naistele asjakohaste
oskuste dpetamine neid toopuuduse all kannatavas sektoris kohe praktikas rakendada. Oskuste
arendamise kaudu on naistel voimalik litkuda paremini tasustatud téodele ning seelidbi tagada
suurem vordsus todturul.

Teenuste planeerimisel ja osutamisel arvestatakse, et sihtrithma kuuluvad inimesed vdivad olla
nt litkkumis-, nigemis- voi kuulmispuudega, mistottu jilgitakse tegevuste elluviimisel, et
osalejatele oleks tagatud ligipdds tegevustele olenemata nende erivajadusest. Taotlusvoorude
ettevalmistamisel ja hilisemal rakendamisel tagatakse, et osaleja ea tottu ei saa talle osaks
diskrimineerimine. Toetatavate tegevuste raames osutatavate teenuste puhul ldhtutakse osaleja
vanuselisest eripérast ja piilitakse korvaldada neid barjdére, mis neil on takistuseks tooturule
sisenemisel.

Flu- ja looduskeskkond

Perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu {iihtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava DNSH
analiiiisi kohaselt ei oma meede olulist kahju kliima- ja keskkonnaeesmérkide saavutamisele
ning seega puudub vajadus tdiendavate leevendusmeetmete kehtestamiseks. Toetatud



tegevused ei tohiks suurendada negatiivset keskkonnamdju, sealhulgas tuleb koolituste
korraldamisel ja teadlikkuse suurendamisel taaskasutada maksimaalselt materjale ja vahendeid
ning planeerida {iritusi labimoeldult, et nendel osalemine oleks vihima 6koloogilise jalajiljega.
Teenuste ja toodete hankimisel tuleb jirgida keskkonnahoidlike riigihangete pohimotteid.
Keskkonnahoidlik riigihange on protsess, mille kdigus piitiavad ametiasutused hankida selliseid
kaupu, teenuseid ja ehitustdid, mille keskkonnamdju on kogu nende olelusringi jooksul vaiksem
kui sama pohiiilesandega kaupadel, teenustel ja ehitustoddel, mida muul juhul hangitaks.

Andmekaitsealane mojuhinnang

Toetatav sihtriihm on véiksema todalase konkurentsivdimega mittetdotavad ja mittedppivad
inimesed, kelle toole asumist ja todl plisimist rahastust saanud projektide raames toetatakse.
Tapsemad toetatavad tegevused ja sihtrithmad on vélja toodud mééruse §-s 4. Toetuse saajal on
kohustus vastavalt USS2021 2027 § 19 15ikes 3 sitestatule koguda osalejate andmeid, mis on
nimetatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairuse (EL) 2021/1057 artiklis 17 ning I lisas,
ning ta peab need esitama RU-le.

Toetuse saajad todtlevad isikuandmeid kooskdlas kehtivate Oigusaktidega, sealhulgas
kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusega (EU) 2016/679 fiiiisiliste isikute kaitse
kohta isikuandmete tddtlemisel ning selliste andmete vaba liikumise ja direktiivi 95/46/EU
kehtetuks tunnistamise kohta, ja rakendavad asjakohaseid meetmeid, et kaitsta isikuandmeid
juhusliku  vdi ebaseadusliku  hévitamise, juhusliku kaotamise, muutmise, lubamatu
avalikustamise voi ligipddsu eest.

USS2021 2027 §-de 23 ja 24 alusel ning kooskolas § 25 1dikega 1 (digus saada juurdepiis
asjakohasele teabele) kontrollitakse projektis toetuse kasutamist ning toddeldakse selleks
vajalikke isikuandmeid. Tulenevalt vajadusest kontrollida projektides osalevate inimeste
kuulumist sihtriihma, teeb RU tdeniioliselt enamiku sihtriihma liikmete kohta lisapiringu nende
tooga hoivatuse kontrollimiseks. Kontrollitakse to6ga hoivatust todtamise registri ja seal
sisalduvate maksuandmete jirgi. RU teeb piringuid vastavalt Euroopa Komisjoni ja ESF+i
rahastusega seotud juhenditele ning asutuse sisekorrale. RU jaoks on isikuandmete to6tlemine
meetme rakendamiseks tavapédrane praktika ning loodud on meetmed kaasnevate riskide
maandamiseks, sealhulgas jirgitakse konfidentsiaalsuse ja eesmaérgipdrasuse pohimotteid.
Projekti kdigus teavitatakse projektis osalejaid andmete tootlemisest.

5. Miéaruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Mairuse alusel rahastatavad kulud kaetakse Euroopa Sotsiaalfond+-ist (70%) ja riigi
kaasfinantseeringust (30%).

Maiiruse rakendamise eeldavateks tuludeks saab kaudselt lugeda toole rakendunud inimeste
tootamisest tuleneva maksutulu. Lisaks maksutulu lackumisele védhenevad projektide
elluviimisel projektides osalevate inimeste to0le rakendumise korral riigi kulud sotsiaaltoetuste
maksmisele. Pérast perioodi 2021-2027 EL-1 tegevuste 10ppu analiiiisitakse héstitoimivaid ja
kulutShusaid lahendusi ja nende rahastamise voimalusi riigieelarvest voi tootuskindlustuse
vahenditest.

6. Miiruse joustumine



Maiérus joustub iildises korras kolmandal pdeval parast Riigi Teatajas avaldamist.
7. Mairuse eelndu kooskolastamine

Maiiruse eelndu viljatootamisse oli kaasatud Riigi Tugiteenuste Keskus. Eelndu esitati
eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu kooskdlastamiseks Rahandusministeeriumile, Haridus- ja
Teadusministeeriumile, Keskkonnaministeeriumile, Kultuuriministeeriumile ja e-posti teel
Riigi Tugiteenuste Keskusele ning arvamuse avaldamiseks Sotsiaalkindlustusametile. Samuti
edastati eelndu EISi kaudu arvamuse avaldamiseks iihtekuuluvuspoliitika 2021-2027
rakenduskava seirekomisjonile ja Euroopa Komisjonile.

Tahtajaks eelndud kooskodlastas Keskkonnaministeerium markusteta, Rahandusministeerium,
Kultuuriministeerium ja Haridus- ja Teadusministeerium kooskdlastasid vaikimisi:
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/bb08cc3d-189e-4e76-b73a-3ea6967cc44d.
Mitteametlikult e-posti teel esitatud kommentaaridega arvestamise kohta koostatud tabel
(tdpsemalt vaata seletuskirja lisa 3). Mitteametlike kommentaaridega on méairuse ja seletuskirja
tekstis arvestatud ning tabel saadeti mirkuste esitajatele e-posti teel teadmiseks.

Seletuskirja lisad:

1. Pohidiguste hartaga ja puuetega inimeste diguste konventsiooniga arvestamise kontroll-leht
2. Riskide hindamine

3. Kommentaaridega arvestamise tabel


https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/bb08cc3d-189e-4e76-b73a-3ea6967cc44d

