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SISSEJUHATUS

Kéesolev juhend (edaspidi juhend) on abimaterjal Siseministeeriumi teenistujale Oigusakti
valjatootamiseks. Juhend ei asenda normitehnika késiraamatut, vaid annab ndpunditeid
oOigustloova akti eelndu (edaspidi eelnou) ettevalmistamise ja vormistamise kohta. Juhendis on
vilja toodud iildnduded ja soovitused eelndu véljatootamiseks, mille koostamisel on lhtutud
Riigtkogu juhatuse 27. detsembri 2011. aasta otsusest nr 136 ,Riigikogus menetletavate
eelndude normitehnika eeskiri, Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. aasta middrusest nr 180
,Hea digusloome ja normitehnika eeskiri“ ning normitehnika késiraamatust.

1 ALUSDOKUMENDID
Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. aasta miirusest nr 180 ,,Hea oigusloome ja

normitehnika eeskiri“ (edaspidi HONTE)
Kittesaadav Internetis https://www.riigiteataja.ee/akt/129122011228

Hea digusloome pdhimdtted on sitestatud HONTE-s. HONTE-s on sitestatud iildnduded
seaduseelndu viljatootamise, seaduse mdju hindamise ning Vabariigi Valitsuse méédruse ja
ministri méiruse eelndu kohta. Samuti sitestab HONTE eelndule esitatavad nduded, sealhulgas
eelndu keele, vormistuse ja iilesehituse ning eelndu seletuskirja nduded.

Riigikogu juhatuse 27. detsembri 2011. aasta otsusestnr 136 ,,Riigikogus menetletavate
eelndude normitehnika eeskiri“ (edaspidi Riigikogu normitehnika eeskiri)

Kittesaadav Internetis http//www.riigiko gu.ee/wpcms/wp -
content/uploads/2014/11/Riigiko gus- menetletavate-eeln-ude-normitehnika-eeskiri.pd f

Riigikogu normitehnika eeskiri sitestab pdhinduded Riigikogus menetletavale eemndule.
Riigikogu voib menetlusse esitada jérgmised eelndud:

1) seaduseelndu, sealhulgas riigieelarve ja lisaeelarve eelndu;

2) Riigikogu otsuse eelndu;

3) Riigikogu avalduse eelnou;

4) Riigikogu deklaratsiooni eelndu;

5) Riigikogu podrdumise eendu.

Riigikogu normitehnika eeskirjas on muu hulgas sétestatud Euroopa Liidu direktivi ja Eesti
oOigusakti vastavustabeli nduded ning eelndu ja seletuskirja vormistamise juhend, kus on vélja
toodud iksikasjalikud vormistusnduded, sealhulgas nduded veeristele, kirjastiilile, pealkirja
vormistusele, tekstile, lehekiiljenumbritele ning eelndu pohiteksti ja seletuskirja Idpule.

Normitehnika kasiraamat
Kaéttesaadav Internetis http//www.just.ee/et/eesmargid-
tegevused/oiguspoliitika/normitehnika-kasiraamat

Normitehnika késiraamat sisaldab selgitusi ja niiteid Riigikogu normitehnika eeskirja ja
HONTE rakendamiseks. Normitehnika kisiraamat annab sitetele selgitused, niited ja viited
selgituse  allikatele. Selgituste ja ndidete aluseks on Eesti Vabarigi pohiseaduse
kommenteeritud vdljaanne, seadused, Riigikohtu lahendid ning Eesti digusloome traditsioonile
toetuv praktika.
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2 EELNOU VALJATOOTAMINE
2.1 Viljatootamiskavatsus

HONTE 1. peatiikk

Seaduseelndu viljatootamisele peab eelnema viljatootamiskavatsus (edaspidi V'7K). VIK on
valdkonna politika dokument, mis peab sisaldama jargmist teavet ja pohjendusi:

1) valdkond voi lahendamist vajav probleem ja sihtrithm;

2) eesmark;

3) kiisimuse vdimalikud lahendused, vOimalike lahenduste vordlus ja eelistatav lahendus;

4) valitud lahenduse sobivus kehtivasse Oiguskorda;

5) kiisimuse lahendus Eestiga sarnase ihiskonnakorralduse ja digussiisteemiga rikides;

6) kavandatava regulatsiooni kirjeldus ja ilesehitus, sealhulgas regulatsiooni tasandi
kindlaksmiddramine, eelndu eeldatav valmimise aeg ja regulatsiooni soovitav kehtivusaeg;

7) millised olulised mdjud, lihtudes nende esinemise sagedusest, ulatusest, sihtrithma suurusest
ja ebasoovitavate mdjude riskist, voivad seaduse rakendamisega kaasneda;

8) kuidas kaasnevaid olulisi mdjusid analiiiisitakse ja pohjendus, milliseid kaasnevaid mojusid
el analiiiisita;

9) seaduseelndu edasise viljatootamise tegevuskava;

10) muu kiisimuse lahendamisel tdhtsust omav asjaolu.

VTK koostamiseks ja mdjude hindamiseks kasutatakse kontrollkiisimustikku! ja VTK vormi?.
Kontrolkiisimustik ja VTK vorm ei ole ammendavad ning lihtuda voib ka muudest
asjakohastest kiisimustest. Mdju hindamisel on abiks mdjude hindamise metoodika3.

VTK koostamine on teatud juhtudel vajalik ka Euroopa Liidu (edaspidi EL) diguse
rakendamiseks, ennekoike siis, kui ELi oigusakt jatab liikmesriigile kaalutlusruumi.
Sellistes olukordades tuleb VTK koostamiseks kasutada ELi VTK vormi?,

HONTE § 1 dige 2 siitestab erisused, millal VTK ei ole ndutav. VTK ei ole ndutav, kui:

1) eelndu menetlus peab olema pdhjendatult kiireloomuline;

2) eelndu késitleb Euroopa Lidu Oiguse rakendamist ja kui eelndu aluseks oleva Euroopa Liidu
Oigusakti eelndu menetlemisel on sisuliselt Khtutud kiireloomulisuse nduetest;

3) tegemist on vélislepingu sOlmimise, muutmise vOi ldpetamisega;

4) tegemist on iga-aastase riigieelarve seaduse vOi selle muutmise seaduse eelndu voi
lisacelarve seaduse eelnduga;

5) seaduseelndu seadusena rakendamisega ei kaasne olulist Giguslikku muudatust voi muud
olulist moju.

Kuigi HONTE annab vdimaluse VTK mittekoostamiseks, tuleb arvestada, et
Justitsministeerium on votnud eesméirgks vdhendada Oigusloome mahtu. See tihendab, et
Justiitsministeerium jitab iildjuhul koik seaduse eelndud, millele eiole eelnenud VTK-d,
kooskoélastamata.

I Mjude méddratlemise kontrollkiisimustik
http://www.just.ee/sites/www.just.ee/files/elfinder/article_files/kontrollkusimustik.pdf

2 VTK vorm http://www.just.ce/sites/www.just.ee/files/vtk_vorm 1.04.2016.1tf

3 Mgjude hindamise metoodika
http://www.just.ee/sites/www.just.ee/files/elfinder/article_files/mojude_hindamise_metoodika.pdf
4BLi VIK vorm http://www.just.ce/sites/www.just.ee/files/vtk vorm el 1.04.2016.rtf
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2.2~ Seaduseelnou
HONTE 2. ja 3. peatiikk

Seaduseelndu koostatakse sama liki tihiskonnasuhete Oiguslikuks reguleerimiseks, kui vajalik
oiguslik regulatsioon puudub voi ei ole piisav voi ei ole ajakohane.

Seaduseelndusse kavandatavad isiku diguste ja vabaduste pirrangud peavad olema asjakohased
ja proportsionaalsed eesmirgiga, mida seaduseelndu avalikes huvides taotleb.
Seaduseelndusse ei kavandata regulatsiooni, mis on lubatud ja otstarbekas sdtestada
rakendusaktis.

Seaduseelndu voi selle site voib olla vastuolus kehtiva seaduse sellise sétte voi kogu kehtiva
seadusega, mida eelndu seadusena vastuvotmise korral muudetakse vOi1 mis tunnistatakse
kehtetuks.

Eesti Oigusloomes tuleb arvestada Euroopa Noukogu ja ELi nstitutsioonide kujundatud Oiguse
tildpohimd tteid.

221 Seaduseelnoule esitatavad nouded .
Seaduseelnoule esitatavad nouded on séitestatud HONTE §-des 2-31.

Eesti Vabariigis on peamine oOigusliku reguleerimise vahend seadus, mistottu peavad koik
olulisemad {ildkohustuslikud digusnormid sisalduma seaduses.

Seaduseelndu kavandamisel seni reguleerimata valdkonnas voi senise seaduse asendamisel
uuega VvOi kehtiva seaduse osalisel muutmisel voi kehtetuks tunnistamisel kavandatakse
samasse seaduseelndusse vOi arvukate muudatuste korral eraldi rakendusseaduse eeldusse
seaduste asjakohaste sdtete muutmine voi kehtetuks tunnistamine.

Seaduseelndu peakkiri véljendab vOoimmalikult lihikeses iildistavas sOnastuses eelndu
reguleerimisala ning pealkiri 1dpeb nimetavas kaidndes sdnaga ,seadus” voi ,seadustik”.

Seaduseelndu iildsétetes esitatakse seaduse reguleerimisala. Reguleerimisala sétte eesméirk
vorreldes eelndu pealkirjaga on avada piisavalt iildiselt ja tipselt seaduse sisu. Reguleerimisala
sitte sOnastus ei tohi iiletada seaduse pealkirja jargi lubatavat sisu ja eelndu sisu peab olema
vastavuses sitte jirgi lubatavaga. Reguleerimisala sOnastamise jdrel tuleb analiiiisida, kas on
vaja lisada ka kohaldamisala, milles piritleda, kellele voi millele reguleerimisalas loetletu
peaks voOi ei peaks laienema. See on vajalik esmajoones juhul, kui reguleerimisala voi terminite
médratlusega ei ole vdoimalik tiheselt kohaldamisala piritleda. Reguleerimisala on seaduse
regulatsiooni kokkuvote, aga kohaldamisalal on regulatiivne méju.

Paragrahvile antakse sisu iseloomustav lihike pealkiri nimetavas kiéindes. Uhest vdi kahest
paragrahvist koosnevaseaduseelnéu paragrahv voib olla pealkirjata.

Eesti Vabarigi pohiseaduse (edaspidi pohiseadus) kohaselt on tdidesaatev vomm iildjuhul
volitatud andma iiksnes intra legem-midrusi ehk seadust rakendavaid, tipsustavaid méérusi.
Selline méddrus antakse erivolitusnormi alusel ning see ei tohi vdljuda volitusnormi
reguleerimiseseme raamidest. Volitatava valikk soltub esmajoones reguleeritava kiisimuse
olulisusest ehk sellest, kas rakendusakti sisu iile peaks otsustama valitsus vOi minister. Kui
tegemist on valdkonnaspetsiifilise kiisinusega, siis on kohane anda volitus ministri méadruse

>Vt ntEuroopa Liidu diguseallikad ja kohaldamisala http://www.europarl.europa.cu/ftu/pdf/et/FTU_1.2.1.pdf
Uno Lohmus Pohidigused ja Euroopa Liidu diguse {ildpdhimdtted: funktsioonid, kohaldamisala ja mdju
https://www.juridica.ee/juridica_et.php?document=et/articles/2011/9/204613.SUM.php
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kehtestamiseks. Kui kiisimus puudutab teataval médéral ka teise ministeeriumi valitsemisala, siis
tuleb kaaluda, kas pirduda teise ministriga kooskdlastamisega vOi kavandada volitusnorm
valitsuse méidruse kehtestamiseks.

Volitusnorm ei tohi sisaldada volitust reguleerida valdkonda, mida pohiseaduse kohaselt
saab reguleerida iiksnes seadusega. Volitusnormis ei tohi volitada kehtestama regulatsiooni
nditeks jargmistes kiisimustes:

1) pohidiguste ja -vabaduste pirangute alused ja tingimused;

2) riigi territooriumi haldusjaotuse, kodakondsuse omandamise, saamise, taastamise ja
kaotamise, rahvahiéletuse korraldamise ning rahvusvihemuste kultuurautonoomia alused;

3) Vabariigi Presidendi, Riigikogu ja kohalku omavalitsuse volikogu valimiste kord ning
nende organite ja Vabariigi Valitsuse, Riigikontrolli, Eesti Panga ja diguskantsleri piddevus ja
ametihiived;

4) rahanduse, riigieelarve, riigi vilis- ja siselaenude ning varaliste kohustuste alused, samuti
riklik maks, aktsiis, 16iv, koormis, rahatrahv, rahaline karistus, sunniraha, maksuintress, viivis
ja sundkindlustuse makse;

5) kohtukorraldus, vastutus, karistused ning kohtuvilise menetluse ja kohtumenetluse kord;

6) riigikaitse ja vélissuhtlemise alused;

7) riklike kohustuste panemine kohalikule omavalitsusele.

Volitusnormidega seotud kiisimused

* Volitusnormi asukoha muutmine on lubatud iiksnes pohjendatud juhtudel
(HONTE § 37 loige 5).

Uldsoovitus on volitusnormide asukohta seadustes mitte muuta. Asukoha muutmise
pohjenduseks ei saa lugeda sitte iilesehituse silisteemsust ja ,ilu“. Seda saab jargida uute
seaduste viljatootamisel. Meeles peab pidama, et kui muutub volitusnormi asukoht, siis on vaja
ka rakendusakti kehtetuks muutumise valtimiseks rakendusakti preambulis Oigel ajal muuta akti
aluseks olevat volitusnormi.

e Vabariigi Valitsuse algatatava seaduseelndu seletuskirjale tuleb olenevalt
volitusnormi sisustlisada Vabariigi Valitsuse voi ministri méiiruse eelnéu kavand,
mis sisaldab eelndu esialgset sonastust. Lisatav miiruse eelndu kavand tuleb ette
valmistada sellise tipsusega, et oleks voimalik hinnata rakendusakti vajalikkust,
volitusnormi ulatust, kohast tasandit ja muid asjaolusid, mis on vajalikud
volitusnormi sénastuse ja rakendusakti vastavuse hindamiseks (HONTE § 48 1dige
2).

Eelndu kavand ei tohi koosneda iiksnes paragrahvide pealkirjade loetlust. Uksnes paragrahvide
pealkirjade alusel ei ole voimalik hinnata vastavust pohiseadusele ja teistele seadustele ning
kohast tasandit ehk kas regulatsioon sobib méérusesse vOi tuleb see siiski seaduseelndusse
kavandada. Seevastu iiksikasjalikuma kavandi olemasolu vOimaldab hinnata ka volitusnormi
sOnastuse tipsust.

e Kui seaduseelnous kavandatakse muuta seadust voi tunnistada see kehtetuks,
esitatakse seletuskirja kisitletavas osas:
1) volitusnormi muutmise korral analiiiis (kus pohjendatakse volitusnormi
vajalikkust, selle eesmirki, sisu ja ulatust wvisi, mis vOmmaldab teha otsustuse
volitusnormi ja selle alusel kavandatava rakendusakti vastavuse kohta Eesti Vabariigi
pohiseadusele), andmed ja Vabariigi Valitsuse algatatava eelnéu puhul kavand,
2) nende rakendusaktide loetelu, mis vajavad samuti muutmist;



3) volitusnormi__kehtetuks muutumise voi_tunnistamise korral kehtetuks
muutuvate midruste loetelu koos Riigi Teataja linkidega nendele méirustele
(HONTE § 48 Idige 3 + haldusmenetluse seaduse § 93 Idige 1 — miirus kehtib, kuni
selle tunnistab kehtetuks haldusorgan voi Riigikohus voi kehtivusaja 1dppemiseni voi
volitusnormi kehtetuks tunnistamiseni).

o Soovitame seletuskirjas tuua vilja tiielik analiiiis loeteludena:
1) uued volitusnormid;
2) volitusnormid, mille sOnastust muudetakse ja kas mddrusi on kavas muuta ja
kuidas see on tihtaegselt kavandatud;
3) voltusnormid, mille asukohta muudetakse ja milal on kavandatud
preambulate muutmine.
4) kehtetuks muutuvate volitusnormide ja méddruste muutmisvajadused —
preambulate muutmine vOi kehtestatakse uued midrused koos vanade
selgesonalise kehtetuks tunnistamisega.

o Uldreegel: iiks volitus — iiks miifirus. Kui mitme volitusnormi alusel antud
maédruse puhul tunnistatakse ainult osad vOi iiks volitusnorm kehtetuks, siis jddb
ebaselgeks millises osas jadb middrus kehtima. Samuti tuleb siimas tuleb pidada,
et madruse andja padevuse muutmisel ei oleks madruse aluseks mitut
volitusnormi. Kui see nii on, siis jadb samuti ebaselgeks millises ulatuses méérus
kehtib.

o Kui Kkehtivas seaduses tunnistatakse kehtetuks iiksnes volitusnorm, siis
muutub _automaatselt kehtetuks ka miirus ning méiruse eraldi kehtetuks
tunnistamine eiole vajalik.

o Kui volitusnormi sonastust muudetakse sedavord, et volitus sisuliselt kaob
voi muutub akti andja, siis muutub volitusnorm sisuliselt kehtetuks
haldusmenetluse seaduse § 93 10ikest1 tulenevalt ning vajalik on kehtestada
uus méarus. Seletuskirjas  selgelt vdlla tuua kas volitusnormi sOnastuse
muutmise korral kavandatakse médrust muuta vOi muutub see kehtetuks — koos
pOhjendusega ulatuse ja sisu muudatustest Idhtuvalt. Parem on vana
volitusnorm tunnistada kehtetuks ja sonastada uus volitusnorm.

o Kui voetakse vastu seaduse uus terviktekst, mis sisaldab sonastuselt vana
seadusega tipselt samasugust volitusnormi _ning mairust sisuliselt ei
muudeta, siis voib muuta vana seaduse alusel antud mifiruse preambulat
ning ei pea kehtestama uut médrust. Meeles peab pidama, et preambul
muudetaks enne, kui uus seadus jOustub ning seega muutuks vana seaduse
volitusnorm kehtetuks.

Kui uue seaduse alusel antavat méirust on vajalik ka sisuliselt muuta, siis
tuleb miirus kehtestada uues redaktsioonis.

o Kui voetakse vastu seaduse uus terviktekst, kuid vana seaduse alusel antud
madrus(ed) on vajalik kehtima jitta, siis tuleb see uue seaduse rakendussitetes
otseselt ette ndha, nditeks sotsiaalhoolekande seaduse § 183:

§ 183. Seaduse kehtetuks tunnistamine
(1) Sotsiaalhoolekande seadus (RT 1 1995, 21, 323) tunnistatakse kehtetuks.



https://www.riigiteataja.ee/akt/121122016021

(2) Kdesoleva paragrahvi loikes 1 nimetatud seaduse alusel kehtestatud
kohaliku omavalitsuse tiksuse mdcdrused kehtivad kuni kdesoleva seaduse alusel
vastu voetud mddruste joustumiseni, aga mitte kauem kui 2016. aasta
31. mdrtsini.

Seaduseelndus ei taasesitata muu seaduse ega sama eelndu teist siatet, vaid viidatakse
sellele. Otsene vide eelndu teisele struktuuriosale vormistatakse, kasutades niiteks jérgmisi
tiipvormeleid asjakohases kéédndes:

1) eelndusiseses viites — ,kéesoleva seaduse § x loike y punkt z*

2) paragrahvisiseses viites —,kéesoleva paragrahvi 1oike x punkt y*

3) loikesiseses viites — ,kdesoleva Ioike punkt x*

4) Ioikesiseses vites — ,kdesoleva I0ike esimene lause®.

Viites Euroopa Liidu digusaktile peab nimetama viidatava Oigusakti andja voi andjad, akti liigi
ja numbri. Eelndu tekstis Euroopa Lidu oOigusaktile esmakordsel vitamisel tuleb lisada ka
viidatava Oigusakti pealkiri ja esmakordse avaldamise andmed.

Seaduseelndu lopus esitatakse rakendussitted. Rakendussétted esitatakse jargmises jdrjekorras:
1) normid, mis sisaldavad selle seaduse sitete rakendamise erisusi ja tdpsustusi;

2) valdkonna senise Oigusliku regulatsiooni muutumise korral rakendussétetes ajutised, kindlal
tahtajal kehtivad sdtted seniselt Oiguslikult regulatsioonilt uuele ileminekuks;

3) normid, millega muudetakse vOi tunnistatakse kehtetuks reguleeritava valdkonnaga
seonduvaid seadusi;

4) joustumisnorm seaduse joustumise iildkorrast erineva jOustumise korral.

Kui odigusliku regulatsiooni ulatusliku muutumise tdttu on vajadus kehtestada arvukalt
rakendussitteid, vOib koostada rakendusseaduse eelnou.

Joustumisnormi kavandamisel vOetakse arvesse aeg, mis on vajalk uute normidega
tutvumiseks. Joustumissidte kavandatakse eelndu vimase paragrahvina.
Joustumissdte sonastusel ldhtutakse sellest, et esimesena esitatakse aasta, siis péev ja kuu.

Niiteks
Kdesolev seadus joustub 2016. aasta 1. jaanuaril.

Sonastuses ,Kéesolev seadus joustub Riigi Teatajas avaldamise péeval“ sisaldub varjatud
tagasiulatuv mdju péeva algusele, mil Riigi Teataja védlja antakse, mistottu see on vastuolus
pohiseaduse § 3 loikega 2, kuna pdeva alguses ei ole digusakt voi sdte veel avaldatud.

Seaduseelndu vormistamisel tuleb lihtuda Riigikogu normitehnika eeskirja lisast 2. Selle jargi
on vormistuse nduded jargmised:

1. veerised
vasakul — 3 cmy;
ilal, all, paremal —2cm

2. kiri
kirjastiill Times New Roman;
kirja suurus 12 punkti (peakkiri 16 punkti)

3. miirge ,,EELNOU“
eelndu esimese lehe esimesel real;



joondatud paremale;
libivate suurtihtedega

4. pealkiri

lehekiilje kolmandal real;

joondatud keskele;

kirja suurus 16 punkti;

paksus kirjas;

suure algustdhega, edasi labivalt vdiketihtedega

5. tekst

algab pealkirja jérel iilejargmiselt realt;

joondatud roopselt;

ihekordne reasamm;

taandeid ei kasutata;

sonu ei poolitata;

automaatset numeratsiooni ei kasutata;

allajoonimist ei kasutata;

eelndu paragrahvide ja loigete (muutmise eelndus punktide) vahele tiihi rida;
seletuskirja loikude vahele tiihi rida;

eelndu osade, peatiikkide, jagude, jaotiste ja alljaotiste pealkirjad paksus kirjas, joondatud
keskele;

eelndu paragrahvide pealkirjad paksus kirjas, joondatud vasakule

6. lehekiiljenumbrid

alates esimesest lehekiiljest;

jaluses;

keskel;

iihelehekiiljelisele eelndule lehekiijenumbrit ei mérgita

7. eelndu pohiteksti 16pp

kolm tithja rida;

Riigikogu esimehe nimi;

sonad ,Riigikogu esimees*;

iks tiihi rida;

sona ,,Tallinn,* tiihi ruum kuupdevale, aasta number;

iks tiihi rida;

tihtlane joon terve teksti laiuses;

tekst: ,,Algatab (otsuse eelndu puhul ,FEsitab®) Vabarigi Valitsus/ fraktsioon/ komisjon/
Riigikogu lige algatamise/ esitamise kuupdev.

iiks vaba rida digiallkirja puhul, kolm vaba rida paberil allkirja jaoks;
tekst ,,(allkirjastatud digitaalselt)®, kui vajalik;

allkirjastaja nimi;

alkirjastaja ametinimetus

Naiteks

Eiki Nestor
Riigikogu esimees



8. seletuskirja 16pp

tihtlane joon terve teksti laiuses;

tekst: ,,Algatab (otsuse eelndu puhul ,Esitab®) Vabarigi Valitsus/ fraktsioon/ komisjon/
Riigikogu lige algatamise/ esitamise kuupdev.*

iiks vaba rida digiallkirja puhul, kolm vaba rida paberil allkirja jaoks;

tekst ,(allkirjastatud digitaalselt)®, kui vajalik;

alkkirjastaja nimi;

alkkirjastaja ametinimetus

Niiteks

Algatab Vabariigi Valitsus ................. 2016

2.2.2 Seadust muutva ja kehtetuks tunnistava seaduse eelndule esitatavad néuded
Seadust muutva ja kehtetuks tunnistava seaduse eelndule esitatavad nouded on séitestatud
HONTE §-des 32-38.
Pohiseaduse § 10 sdtestab Oigusriigi pohimotte, millest tuleneb oOiguskindluse pohimote.
Oiguskindluse pdhimdte ei ole absoluutne, sest vastavalt muutuvatele oludele tuleb kaaluda nii
avalikku kui ka tiksikisiku huvi ja sellest Idhtuvalt seadusi muuta.

Kehtiva diguse muutmiseks on erinevaid vise, nagu muutmise seadus, tdiendamise seadus,
asendusseadus ja kehtetuks tunnistamise seadus. Muutmisel tuleb Oigusakt tervikuna Iibi
vaadata. Kui lisaks algsest muutmisiilesandest tulenevatele muudatustele voib leida piisavalt
olulisi puudusi voi tekkida voivaid vastuolusid Oigusaktis vOi Oigusaktide vahel, siis tuleb
kaaluda tervikuna seaduse uuesti kehtestamise vajadust.

Eristatakse  pohimuudatust ja kaasnevaid muudatusi. Pohimuudatusega realiseeritakse
oiguspoliitilised otsustused. Kui pdhimuudatuse kaudu muutuvad teised sitted ebadigeks, siis
kaasnevad muudatused peavad tagama uue ja kehtiva diguse vastavuse.

Muutmise seaduse eesmiirk ei ole seaduse ulatuslik iimberkujundamine, vaid iiksikute
sitete muutmine, mis ei muuda seaduse pohiolemust.

Seaduseelndusse eikavandata erinevate seaduste muutmise satteid, mis eiole seotud iihise
reguleerimisobjekti voi ithise eesmirgi saavutamisega.

Seaduse muutmise voi kehtetuks tunnistamise seaduseelndu pealkiri peab sisaldama muudetava
vo1 kehtetuks tunnistatava seaduse pealkirja, millele voib vajaduse korral lisada ka eelndu
sisu avava teabe.



Eeln6éu sisuavava teabe lisamine seaduse muutmise vOi kehtetuks tunnistamise seaduseelndu
pealkirja ei ole tipsemalt reguleeritud.

Normitehnika késiraamat selgitab, et kui seadusandja peab wvajalikuks sisu rohutada ka
pealkirjas ja sisuon liihidalt pealkirjale sobivas vormis mirksonaga kokku voetav,siis voib
muutmise seaduse pealkirjas viidata ka eelnou sisule.

Oigusloome mahu vihendamise kava kohaselt on eelndu pealkirjale sisu avava teabe lisamine iiheks
voimaluseks suurendada digusloome Ildbipaistvust.

Oigusloome mahu vihendamise kava rakendusplaanis on pealkirjas eelndu sisu avamise
voimalus seotud poliitiliselt oluliste muutmise eelndudega.

Seega tuleb eelndude peakkirja eelndu sisu avaldava teabe lisamist niha eelkdige kui voimalust
eelndu sisu tutvustamiseks ja selle eristamiseks teistest sarnaste pealkijadega eelndudest.
Eelndu sisu avava teabe lisamine pealkirja on eelndu koostaja ja vastutava ministri otsustada.
Kriteeriumid, mille puhul tuleks eelndu sisu avava teabe lisamist kaaluda:

e Vabariigi Valitsuse 100 pdeva plaanist tulenev eelndu

e Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammist tulenev eeindu

e kui samaaegselt menetletakse mitut {ihe seaduse muutmise eelndud (nt kaks

relvaseaduse muutmise eelndu voi kaks vilismaalaste seaduse muutmise eelnou)
e kui vOetakse iile Euroopa Lidu direktiiv.

Niiteks:
e Vilismaalaste seaduse muutmise seadus (sisserdnde regulatsiooni muutmine)
e Relvaseaduse ja riigildivuseaduse muutmise seadus (tulirelvadirektiivi tilevotmine)
e Kodakondsuse seaduse muutmise seadus kodakondsuse taotlejatele keeledppe
korraldamiseks.

Kui seaduste muutmise voi kehtetuks tunnistamise seaduseelnéus kavandatakse rohke m
kui kolme seaduse muutmine vo6i kehtetuks tunnistamine, nimetakse eelndu pealkirjas
selle muudetava seaduse pealkiri, mille muutmine tuleneb eelnéu peaeesmiirgist ja mille ga
seondub teiste seaduste muutmine vOi kehtetuks tunnistamine (nditeks ,Riigipiiri seaduse,
politsei ja piirivalve seaduse ning riigipiiri seaduse, tolliseaduse ning politsei ja piirivalve
seaduse muutmise seaduse muutmise seadus ', ,, Vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise
seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus*).

Seaduse muutmise seaduse eelndus esitatakse koik muutmissitted muudetava seaduse sétete
paiknemise jirjestuses. Uhe muudetava seaduse muudatused koondatakse eelndu iihte
paragrahvi, mis jaguneb punktideks. Kui eesmiirk eeldab seaduse muutmise seaduse eelnous
mitme seaduse muutmist, siis paigutatakse esikohale seadus, mille muutmine tuleneb
eelndu peaeesmirgist, ning selle seaduse muutmisest tulenevad teiste seaduste
muudatused reastatakse muudetavate seaduste pealkirjade tihestikulises jirjekorras.

Seaduse muutmise sittes esitatakse kogu muudetava paragrahvi, Idike vOi punkti uus sOnastus.
Kui muudetava paragrahvi voi loike tekst koosneb mitmest lausest ja tehtav muudatus puudutab
neist amnult {ihte voi selle tekstiosa, vOoib eelndus sétestada ka amnult selle lause voi tekstiosa
sOnastuse muutmise.

Seaduseelndus kasutatakse muutmisvormelit ,,muudetakse ja sonastatakse jirgmiselt*.

Sona voi tekstiosa asendamise korral seaduse kogu teksti ulatuses esitatakse see muudatus
eelndu esimese muudatussidttena. Kui iiks ja sama muudatus kavandatakse mitmes paragrahvis,
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oikes vOi1 punktis, siis loetletakse koik muudetavad paragrahvid, 1diked ja punktid ning
mérgitakse, milline sona vOi tekstiosa asendatakse teise sona voi tekstiosaga.

Muutmisvormelit ,asendatakse sona sonaga‘ kasutatakse siis, kui asendatakse ainult sonasid.
Muutmisvormelit ,asendatakse arv arvuga‘ kasutatakse siis, kui asendatakse amnult numbreid.
Kui asendada on vaja nii tekst kui ka number, kasutatakse muutmisvormelit ,asendatakse
tekstiosa tekstiosaga*.

Kui on vaja muuta paragrahvi pealkirja ja teksti, siis kasutatakse muutmisvormelit ,.paragrahv
9 muudetakse ja sonastatakse jdargmiselt. Kui on vaja muuta ainult paragrahvi teksti, siis
kasutatakse muutmisvormelit ,paragrahvi 9 tekst muudetakse ja sonastatakse jdargmiselt*.

Niiteks
1) seaduse tekstis asendatakse ldbivalt sonad , varjupaik”, , varjupaigataotleja”,
., varjupaigataotlus”, , varjupaigasiisteem” ja , varjupaigamenetlus” vastavalt sonadega

’

, rahvusvaheline kaitse”, ,, rahvusvahelise kaitse taotleja”, ,, rahvusvahelise kaitse taotlus”,
., rahvusvahelise kaitse siisteem” ja ,,rahvusvahelise kaitse menetlus” vastavas kddndes,

2) paragrahvi 3 loige 1 muudetakse ja sonastatakse jargmiselt:

., (1) Rahvusvahelise kaitse taotleja (edaspidi ka taotleja) on vilismaalane, kes on esitanud
rahvusvahelise kaitse taotluse (edaspidi ka taotlus), mille kohta ei ole tehtud loplikku otsust.”;

3) paragrahvi 3 tdiendatakse loikega 4 jdrgmises sonastuses:
., (4) Rahvusvahelise kaitse taotluse votab vastu ning lahendab Politsei- ja Piirivalveamet.”;
4) paragrahvi 4 loiget 1 tdiendatakse teise lausega jdrgmises sonastuses:

., Tagakiusamise hindamisel ei ole oluline, kas vdlismaalasel reaalselt on kdesolevas loikes
nimetatud tagakiusamise alus, vaid iiksnes tagakiusamise asjaolu.”;

5) paragrahvi 36° l6ikes 5 asendatakse sonad ,, kahe kuu” sonadega ,, nelja kuu”;

6) paragrahvi 239 loike 2 punktis 1 asendatakse tekstiosa ,,§ 259 loikes 37 tekstiosaga ,,§ 259
loikes 2.

Joustumisregulatsioon esitatakse muutva seaduse vimases paragrahvis. JOustumise aeg peab
olema méddratud nii tépselt kui voimalik.

Seaduse muutmisel Euroopa Lidu digusakti muutmise tdttu tuleb eelndus tiiendada muudetava
seaduse normitehnilise mérkuse sOnastust, lisades sellele Euroopa Liidu Oigusakti ligi, numbri
ja avaldamismérke.

223 Seaduseelnou seletuskiri .
Seaduseelndu seletuskirjale esitatavad nouded on séitestatud HONTE §-des 39-50

Seaduseelndule lisatakse seletuskiri, mille eesmirk on pdhjendada seaduse vastuvdtmise
vajalikkust, eelndu pohiseisukohti ja sellest tulenevaid muudatusi ning anda iilevaade seaduse

jOustumisega kaasnevatest mojudest.

Seletuskiri jaotatakse osadeks, mis pealkirjastatakse jargmiselt:
1) sissejuhatus;
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2) seaduse eesmark;

3) eelndu sisu ja vordlev analiiiis;

4) eelndu terminoloogia;

5) eelndu vastavus Euroopa Lidu digusele;

6) seaduse mojud,

7) seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohalku omavalitsuse tegevused, eeldatavad kulud ja
tulud;

8) rakendusaktid;

9) seaduse joustumine;

10) eelndu kooskdlastamine, huvirihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon.

Sissejuhatus

Seletuskirja osa ,,Sissejuhatus® jaotatakse kolme ossa: sisukokkuvdte, eelndu ettevalmistaja ja
markused.

Sisukokkuvdte on vajalik kire ja iilevaatliku teabe saamiseks. Sisukokkuvottes tuleb eelndu
pohisisu  avamiseks lihidalt miérkida lahendatav kiisimus, saavutatav eesmirk, selle
saavutamiseks kavandatud lahendusettepanek ja oodatav moju.

Eelndu ettevalmistaja peab andma teavet selle kohta, et seaduse eelndu materjalid on Ibinud
asjatundliku keeletoimetuse ning eelndu ja seletuskirjas esitatud Siguslikud pohjendused on
kooskolastanud ministeeriumi  digusteenistus.

Niiteks

Mdidiruse eelnou ja seletuskirja on koostanud Siseministeeriumi piirivalvepoliitika osakonna
juhataja asetditja Viljar Kdrk (tel 612 5216, viljar.kark@siseministeerium.ee). Eelnou ja
seletuskirja juriidilist kvaliteeti on kontrollinud sama osakonna oigusnounik Gerly Herm (tel
612 5234, gerly.herm@siseministeerium.ee). Eelnou ja seletuskirja on keeleliselt toimetanud
Siseministeeriumi oigusosakonna keeletoimetaja (tel 612 5241,
airi.kapanen(@siseministeerium.ee).

Mirkuste osas nimetatakse viahemalt:

1) eelndu seotus muu menetluses oleva eenduga;

2) eelndu seotus Euroopa Lidu diguse rakendamisega;

3) eelndu seotus Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga;

4) teave selle kohta, millist seaduse redaktsiooni muudetakse;

5) eelndu seadusena vastuvotmiseks vajalk hadlteenamus ja kvalifitseeritud hadlteenamuse
puhul selle pdhjendus.

Mirkuste teave on abiks menetlejaile, et leida seos teiste eelndudega, kavandada arutamisele
vOi menetlusse votmise aeg, vastuvotmise kvoorum ja muu vastav.

Riigikogu teeb otsuseid poolthddlteenamusega, kui ei ole ettendhtud teisiti kas pohiseaduses voi
Riigikogu kodu- ja tookorra seaduses (Riigikogu kodu- ja tookorraseadus § 78). Pohiseaduse §
104 jérgi saab erikorras ainult Riigikogu koosseisu hédédlteenamusega vastu votta ja muuta nn
konstitutsioonilisi seadusi:

1) kodakondsuse seadus;

2) Riigikogu valimise seadus;

3) Vabariigi Presidendi valimise seadus;

4) kohaliku omavalitsuse valimise seadus;

5) rahvahdiletuse seadus;

6) Riigikkogu kodukorra seadus ja Riigikogu tdokorra seadus;
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7) Vabariigi Presidendi ja Riigkogu likmete tasu seadus;

8) Vabariigi Valitsuse seadus;

9) Vabariigi Presidendi ja Vabariigi Valitsuse likmete kohtulikule vastutusele votmise seadus;
10) vidhemusrahvuste kultuurautonoomia seadus;

11) riigieelarve seadus;

12) Eesti Panga seadus;

13) riigikontrolli seadus;

14) kohtukorralduse seadus ja kohtumenetluse seadused;

15) vilis- ja siselaenudesse ning riigi varalistesse kohustustesse puutuvad seadused;
16) erakorralise seisukorra seadus;

17) rahuaja rigikaitse seadus ja sOjaaja riigikaitse seadus.

Niiteks
Eelnou on seotud riigipiiri seaduse, tolliseaduse ning politsei ja piirivalve seaduse muutmise
seadusega (RT I, 02.12.2014, 1).

Eelnou ei ole seotud muu menetluses oleva eelnou ega Vabariigi Valitsuse
tegevusprogrammiga. Eelnoul on puutumus Euroopa Liidu Noukogu direktiiviga 2004/82/EU
veoettevotjate kohustuse kohta edastada reisijaid kdasitlevaid andmeid (edaspidi direktiiv
2004/82) ning Euroopa Komisjoni seisukohaga 02.02.2011 esitatud Euroopa Parlamendi ja
noukogu direktiivi eelnou kohta, mis kdsitleb broneeringuinfo kasutamist terroriaktide ja

raskete kuritegude ennetamiseks, avastamiseks, uurimiseks ja nende eest vastutusele vot miseks
(KOM(2011) 32).

Eelnou jdrgi muudetakse riigipiiri seaduse 01.01.2015 joustunud redaktsiooni, mis on
avaldatud Riigi Teatajas avaldamismdrkega RT I, 31.12.2014, 26, ning riigipiiri seaduse,
tolliseaduse ning politsei ja piirivalve seaduse muutmise seadust, mis on avaldatud Riigi
Teatajas avaldamismdrkega RT I, 02.12.2014, 1.

Eelnou vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthddlte enamus.

Seaduse eesmirk

Seaduse eesmirgis pohjendatakse seaduseelndu algatamise vajalikkust ning sOnastatakse
kavandatava seaduse eesmirk. Kui enne seaduseelnou ja seletuskirja koostamist on
koostatud seaduseelndu viljatootamiskavatsus ja kontseptsioon, mirgitakse kisitletavas
osas nende kooskolastamise tulemus ja eelndu vastavus nimetatutele.

Niiteks

Seadusemuudatuste kohta ei ole koostatud viljatootamiskavatsust lidhtuvalt hea oigusloome ja
normitehnika eeskirja § 1 loike 2 punktis 1 sdtestatust, mille kohaselt ei ole seaduseelnou
vdljatootamiskavatsuse koostamine noutud, kui eelnou menetlus on pohjendatult
kiireloomuline. Vabariigi Valitsuse 31.03.2016 kabinetinoupidamise otsuse kohaselt tuleb
kdesolevas eelnous toodud seadusemuudatusi kdsitleda kiireloomulisena.

Eelndu sisu ja vordlev analiiiis

Seletuskirja selles osas selgitatakse, milliseid Oigusinstituute on eeldus késitletud, miks on
need sel viisil lahendatud, milline on muu lahendusvoimalus (mitte ainult seadusandlik) ning
miks eelistatakse Oiguslikku lahendust.
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Kui eelndus saab eristada eri probleemiriihmi, vOib need esitada omaette alajaotustena, tuues
eraldi vilia tihtsamad ettepanekud ning selgitades valitud lahendusi. Uldistes pdhjendustes
tutvustatakse ettepanekuid vaid tldjoontes.

Selles osas antakse ka eelnou iilesehituse Kirjeldus.

Niiteks

Eelnou koosneb neljast paragrahvist. Eelnou § 1 kohaselt muudetakse riigipiiri seadust, § 2
kohaselt muudetakse ka politsei ja piirivalve seadust, § 3 kohaselt muudetakse riigipiiri
seaduse, tolliseaduse ning politsei ja piirivalve seaduse muutmise seadust ning §-s 4
sdtestatakse seaduse joustumine.

Eelnou seadusena joustumisega tehakse riigipiiri seaduses sisulised muudatused, seetottu on
riigipiiri seaduse muudatused paigutatud eelnou esimesse paragrahvi. Riigipiiri seaduse,
tolliseaduse ning politsei ja piirivalve seaduse muutmise seaduse muutmine on sisuliselt
riigipiiri  seaduse muudatuste rakendamisest tulenev muudatus, seetottu on nimetatud
muudatused paigutatud eelnou teise paragrahvi.

Eelndu terminoloogia
Seletuskirja selles osas tutvustatakse seaduseelndu nii uusi kui ka voorsonalisi termineid, mida
oOigusaktides ei ole varem kasutatud, ja pohjendatakse nende kasutamise vajalikkust.

Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele
Seletuskirja selles osas tuleb mérkida, kas eelndu regulatsiooniesemel on puutumust ELi

Oigusega.

Niiteks

Eelnou on vdlja tootatud, lihtudes Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiivist 2013/32/EL
rahvusvahelise kaitse seisundi andmise ja dravotmise menetluse iihiste nouete kohta ja
direktiivist 2013/33/EL rahvusvahelise kaitse taotlejate vastuvotu nouete kohta.
Menetlustingimuste direktiivi artiklite 1-30, artikli 31 loigete 1, 2 ja 6-9, artiklite 32—46,
artiklite 49 ja 50 ning I lisa jdrgimiseks vajalikud sdtted tuleb nende kohaldamisel
siseriiklikusse oigusesse iile votta 20. juuliks 2015. aastal. Menetlustingimuste direktiivi
artikkel 31 loigete 3, 4 ja 5 jargimiseks vajalikud sdtted tuleb nende kohaldamisel siseriiklikusse
oigusesse tile votta 20. juuliks 2018. aastal.

Vastuvotutingimuste direktiivi artiklite 1-12, 14-28 ja 30 ning [ lisa jdrgimiseks vajalikud
sdtted tuleb nende kohaldamisel siseriiklikusse oigusesse iile votta 20. juuliks 2015. aastal.
Vastuvotutingimuste direktiivi artiklite 13 ja 29 jdargimiseks vajalikud sdtted tuleb nende
kohaldamisel siseriiklikusse oigusesse tile votta 21. juuliks 2015. aastal.

Euroopa Liidu Parlamendi ja noukogu vastuvotutingimuste direktiivi ja menetlustingimuste
direktiivi sditete ning vdlismaalaste seaduse muutmise seaduse eelnou vordlustabelid on lisatud
seletuskirjale (lisad 2 ja 3).

Eelnou on kooskolas Euroopa Liidu oigusega.
VOl

Eelnoul ei ole Euroopa Liidu oigusega puutumust.
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EL direktiivi iillevotmisel tuleb koostada EL direktiivi ja Eesti digusakti vastavustabel,
mis peab vastama Riigikogu normitehnika eeskirja lisale 1. Vastavustabelis tuleb esitada
ka sitete sisu, mitte ainult artikli/loike/paragrahvi number.

ELi Oigusakti| ELi  Oigusakti | ELi Oigusakti normi sisuliseks | Kommentaarid
norm normi rakendamiseks kehtestatavad
tilevotmise riigisisesed Oigusaktid
kohustus
Artikkel, Idige, | Jah, ei, | Paragrahv, 1dige, | Pealkiri
punkt valikuline punkt

Seaduse mdjud
Seletuskirja selles osas selgitatakse seaduse rakendamisest eeldatavasti tulenevat:

1) sotsiaalset, sealhulgas demograafilist moju;

2) mdju riigi julgeolekule ja vélissuhetele;

3) mdju majandusele;

4) mdju elu- ja looduskeskkonnale;

5) mdju regionaalarengule;

6) moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele;
7) muud otsest voi kaudset moju.

Nimetatud kuue valdkonna moju olulisust tuleb alati hinnata. Mdjuvaldkonna alavaldkonnad
on nimetatud mdjude hindamise  kontrolkiisimustikus.  Hindamisel tuleb peale
kontrollkiisimustiku juhinduda mdjude hindamise metoodikast. Olulise mdjuga muudatuste
puhul tuleb koostada pdhjalikum mdjuanaliitis. Kui olulist moju ei tuvastata, méirgitakse see
seletuskirjas.

Silmas tuleb pidada, et sama muudatus voib moju avaldada mitmes erinevas valdkonnas voi
mitmele sihtriihmale. Mdjude kontrollkiisimustiku alusel tuleb tuvastada kdik modjuvaldkonnad
ja alavaldkonnad, kus muudatus mdju avaldab. Koiki mojuvaldkondi tuleb késitleda eraldi.
MGdjude hindamisel on abiks eeldu seletuskirja osa ,,Seaduse mdjud* kirjutamise juhend®.
Mbjude hindamist ja analiilisi Iibiviimist toetab ministeeriumis strateegiaosakond.

Niiteks voib mdjude hinnangu esitada jargmisel kujul:

Kavandatav muudatus: menetluslikud muudatused

Moju valdkond I: moju majandusele

Moju sihtriihm I: [...]

Avalduy moju. kirjeldada, millist moju muudatus konkreetselt avaldab (siinjuures tuleb samuti
teadus- ja toenduspohiselt ndidata, miks hinnatakse avalduva moju sagedust ja ulatust just nii
suureks). Sealjuures tuleb ka lahata, milline on voimalikud ebasoovitavate mojude avaldumise
risk ning kui suureks seda hinnatakse ning millistele kaalutlustele tuginedes.

Jareldus moju olulisuse kohta: [...]

Moju sihtriithm 11 [...]

Avalduy moju: [ ...]

Jdreldus moju olulisuse kohta: [ ...]

6 Eelndu seletuskirja 0sa 6 ,,Seaduse mdjud* kirjutamise juhend - esmane mdjuanaliiiis
http://www.just.ee/sites/www.just.ee/files/eelnou_seletuskirja mojude_osa koostamise juhend.pdf
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Moju valdkond Il: sotsiaalne moju
Moju sihtriihm I: [...]:

Avalduy moju: [ ...]

Jdareldus moju olulisuse kohta: [ ...]

Moju valdkond III: moju avaliku sektori kuludele ja tuludele
Moju sihtriihm I: [ ...]:

Avalduy moju. [ ...]

Jareldus moju olulisuse kohta: [...]

Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohalku omavalitsuse tegevused, eeldatavad kulud ja
tulud

Seletuskirja sellel osas antakse riigiasutuste kaupa lilevaade seaduse rakendamiseks vajalikest
tegevustest ja koikidest seaduse rakendamiseks eeldatavalt vajalike otseste iihekordsete ja iga-
aastaste kulude ulatus ning nende katmise allkad, lisades asjakohased rahalised arvestused ja
pohjendused.

Kui seaduse rakendamisega kulusid ei kaasne, mirgitakse see seletuskirjas.

Rakendusaktid
Vabariigi Valitsuse algatatava seaduseelndu seletuskirjale tuleb olenevalt volitusnormi sisust
lisada Vabariigi Valitsuse vOi ministri médruse eelndu kavand, mis sisaldab eelndu esialgset
sOnastust. Lisatav mééruse eelndu kavand tuleb ette valmistada sellise tépsusega, et oleks
voimalik hinnata rakendusakti vajalikkust, volitusnormi ulatust, kohast tasandit ja muid
asjaolusid, mis on vajalikud volitusnormi sOnastuse ja rakendusakti vastavuse hindamiseks.

e Rakendusakti kavand tuleb lisada, kui:
1) seadusesse lisatakse tdiesti uus volitusnorm;
2) olemasolevas volitusnormis tehakse sisuline muudatus;
3) seaduses tehtavad muudatused on sisulised ja need muudatused tingivad ka rakendusakti(de)
muutmise.

e Rakendusakti kavandit eitule lisada, kui:
1) olemasoleva volitusnormi asukohta muudetakse;
2) olemasolevas volitusnormis tehakse terminoloogiline muudatus;
3) seaduses tehtavad muudatused on tehnilised/terminoloogilised/digusselguse huvides ja need
muudatused tingivad ka rakendusakti(de) muutmise.

Seaduse joustumine

Seletuskirja selles osas pohjendatakse eelnéu seadusena voi selle sitte joustumise
tihtpideva valikut ja seaduse voi selle sitte kehtivusaega. Kui eelndu oleks vaja vastu votta
teatud tihtpdevaks peab seda mirkima ja pdOhjendama. Tuleb ka nimetada, milliseid
ebasoovitavaid tagajérgi pohjustab see, kui eelndu ei jouta seletuskirjas pohjendatud aja jooksul
menetleda ja joustumine seega hilineb.

Samuti on vaja joustumisaja valikut pohjendada juhul, kui seadus on kavandatud
joustuma iildkorras, sest see vdimaldab eelndu koostajal selgitada, et kavandatud on piisav
aeg eeltoodeks ja normidega tutvumiseks.

Eelndu kooskdlastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon
Enne eelndu koostamist on vaja ettepanekute saamiseks korraldada arutelu wviisil, mis
voimaldab koigi huvidega tutvumist, et saavutada parim vOmmalik tulemus. Kaasamise
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seisukohast olulised materjalid leiab Riigikantselei kodulehelt’”. Samuti leiab soovitusi
strateegiaosakonna koostatud kaasamise juhendmaterjalist’. Kui eelndu esitatakse arvamuse
saamiseks ja kooskolastamiseks tuleb seletuskirja konesolevas osas nimetada, kellele eelndu
esitatakse. Eelndu kooskolastamiseks esitamisel tuleb hinnata teiste ministeeriumide ja
huvirihmade puutumust. Kui eelndu on saadud arvamuste alusel vimistletud, siis
Justitsministeeriumile ja Riigikantseleile esitamisel tuleb samas osas mirkida, kellele eelndu
oli esitatud ning millised on kokkuvotlikult tulemused. Arvamuse esitajate mirkused ja
nendega arvestamine vOi arvestamata jitmise pohjendused tuleb esitada kooskdlastustabelis nii,
et tabelis oleks voimalik anda vordlev iilevaade sama sdtte kohta esitatud eri seisukohtadest.
Arvestamata jitmise puhul ei tohi pirduda iiksnes formaalse vastusega, vaid tuleb anda ka
sisuline pdohjendus.

Kooskolastustabelist peaksid selguma ka kdik huviriihmad, kes eelndu véljatootamisel on oma
arvamuse  esitanud, samuti see, mil midral nende ettepanekuid arvesse vOeti.
Kooskolastustabelisse lisatakse teave selle kohta, kellega esitatud miirkused on libi
raigitud ja lahendatud.

Niiteks
Eelnou esitati eelnoude infosiisteemi (EIS) kaudu kooskolastamiseks ministeeriumitele ning

arvamuse avaldamiseks Politsei- ja Piirivalveametile, Kaitsepolitseiametile, Siseministeeriumi
infotehnoloogia- ja arenduskeskusele ning Andmekaitse Inspektsioonile.
Rahandusministeerium, Kaitseministeerium, Majandus-ja Kommunikatsiooniministeerium
ning Justiitsministeerium esitasid eelnou kohta ettepanekud. Esitatud ettepanekutega
arvestamise kohta on eelnou seletuskirjale lisatud kooskolastustabel.

Pdrast EIS-i kaudu kooskolastamist on eelnoud tdiendatud § 1 punktidega 1—4 piiriiiletuse
ootealade teenuse pakkumise regulatsiooni muudatustega. Muudatusettepanekud on
kooskolastatud mitteametlikult Justiitsministeeriumiga.

7 https:/riigikantselei.ee/et/valitsuse-toetamine/kaasamine
8 Kaasamise juhendmaterjal https:/intra.sisemin.gov.ee/Ttaja%20ksiraamat/Kaasamine.aspx
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Niiteks

Vabariigi Valitsuse méiéruse ,,Vabarigi Valitsuse 17. septembri 1997. aasta midruse nr 176 “Purireziimi eeskirja kinnitamine* muutmine® eelndu

seletuskirja lisa

Kooskolastustabel

Asutus Mirkus Kommentaar

Majandus- ja | Palume eelndu punkti 4 kohta tipsustada, kuidas | Arvestatud

Kommunikatsiooniministeerium | piddevate asutuste osas kooskdlastusprotsess eelndu | Eendu punkti 4 sOnastust on muudetud.

(MKM) tdhenduses vdlja nieb. MKM arvates on nimetatud | Muudatuse  kohaselt ~ kooskdlastab  vedaja
tipsustuste lisamine eelndus ja seletuskirjas oluline, | vélispiiri maismaapiiripunkte labivate
kuna eesmirk peaks olema mitte suurendada | bussiliinide sdiduplaanid enne sdiduplaanide
halduskoormust  ning  linilubade  véljastamise | kmnitamist Politsei- ja Pirivalveametiga.

(sdiduplaan on liniloa lahutamatu osa) ja sdiduplaani
muudatuste  menetlusprotsessi  ajaliselt pikendada.
MKM ei toeta eelndud osas, millega kaasneb vidatud
halduskoormuse kasv ja torked thistranspordi senise
linivorgu toimes.

MKM ei ole vastu eelndu punktis 7 sdtestatud
laevaliinide ja graafikute kooskolastamise ndude
kehtestamisele. Kiill aga mérgime, et teatud juhtudel
voib osutuda keeruliseks, kui mitte voimatuks tagada,
30-pidevase etteteatamise tdhtaja tditmine.

Arvestatud

Eelndu punkti 7 sOnastust on tipsustatud ning
lisatud juurde erisus juhuks, kui sadama esindajal
ei ole vdoimalkk 30-pdeva jooksul taotlust

kooskdlastamiseks esitada. Eelndu jirgi peab
sadama esindaja juhul kui ta ei saa sitestatud
tihtaja jooksu taotlust kooskdlastada,
kooskdlastama taotluse Politsei- ja

Pirivalveametiga esimesel vOimalusel enne uue
regulaarlaevaliini algust.

MKM-i esitatud mérkused on Iibi rddgitud ja
lahendatud teede- ja raudtecosakonna juhataja
asetiitjaga Tonis Laksiga (6397633,
tonis.laks(@mkm.ee)




2.3 Vabariigi Valitsuse miaruse ja ministri mairuse eelnou
HONTE 4. peatiikk

Vabariigi Valitsuse médruse ja ministri midruse eelndu koostamise pohinduetena kisitatakse
HONTE §-des 7, 8, 10, 13-19, 22-28, § 29 Idigetes 1, 3 ja 4, §-des 30-32, § 33 Wdikes 1, §-s
34, vdlja arvatud muutmisvormeli ndide, § 35 Idigetes 2 ja 4, §-s 36, § 37 Idigetes 14 ning §-s
38 sétestatut.

Nendes kiisimustes, milles Vabariigi Valitsuse miédruse olemuse tottu ei peaks middruse
vormistus pohimodtteliselt erinema seaduse vormistusest, tuleks ka erinevusi vormistuses
viltida, kuna dokumentide vormistuse ihtlustamine aitab vdhendada koostajate ja
kooskdlastajate tarbetut ajakulu.

Miiruse eelndu sisu peab olema kooskoélas seaduses voi seaduses ja Euroopa Liidu
oigusaktis sitestatud volitusnormi piiride, motte ja eesmiirgiga. Miiruse eelndu ei tohi
kitsendada ega laiendada volitava seaduse voi Euroopa Liidu oigusakti sitteid. Madruse
eelndu site voib olla vastuolus kehtivate médruste nende sdtetega, mida middruse eelndu
médrusena vastuvotmise korral muudetakse vOi mus tunnistatakse kehtetuks. Sarnaselt
seaduseelnduga tuleb ka midruse eelndu rakendussitetes esitada muutmist vajavate méddruste
muudatused.

Maiiruse eelndu tekst koosneb preambulist ja paragrahvidest. Maéidruse kui seaduse
rakendusakti preambulis tuleb esitada iiksnes méiruse aluseks olev volitusnorm voéi -
normid.

Maiaaruse muutmise méaidruse eelnéou preambuliks ei voi kontrollimata iile votta
muudetava Oigusakti preambulit, kuna diguslikud alused ei ole alati identsed. Muudetav
oigusakt voib niiteks toetuda mitmele volitusele, muutev Oigusakt aga ainult iihele neist.
Volitust voib muudetava digusakti vastuvotmisest saadik olla muudetud. Moeldav on ka see, et
muutev Odigusakt pohineb sellisel volitusel, mida muudetava Oigusakti vastuvotmisel veel ei
olud olemas. Sellisel juhul tuleb muudetava méddruse preambulit ka tdiendada uue alusega.

Maiiruse eelndu tekstis ei taasesitata Oigusakti sitet ega sama méidruse eelndu sitet, vaid
viidatakse sellele. Kuigi méddruse siseviidetes ei ole lildjuhul tavaks kasutada seaduseeelndu
videte tliipvormeleid, ei ole see vilistatud sdtetes, mis miéruse ihtse stili vOi otse
Oigusselguse eesmirgil nende kasutamist eeldavad. Médrusele viitamisel nimetatakse viites
miiruse andja, miiruse andmise kuupiev, akti liik, number ja jutumirkides pealkiri
ning vajaduse korral site. Méairuse eelndus ei viidata pohiseadusele.

Miaruses kasutatakse muutmisvormelit ,,sOnastatakse jairgmiselt®.
Naiteks
1) paragrahvi 2 loige 2 sonastatakse jdargmiselt:

., (2) Andmekogu volitatud toétlejad on kohalik omavalitsus voi eraoiguslik juriidiline isik,
kellele valdkonna eest vastutav minister on andmekogu haldamise iilesande halduslepingu
alusel iile andnud (edaspidi andmekogu haldamise teenuse pakkuja), Politsei- ja

“«“

Piirivalveamet, Maksu- ja Tolliamet ning piiriiiletuse ooteala teenuse pakkuja. “.



Maéruse eelndus kasutatav termin peab vastama médruse aluseks oleva seaduse vdi Euroopa
Lidu Oigusakti terminoloogiale.

Sarnaselt seadusega ei kuulu ka méidruse jOustumisnormi sitestavasse paragrahvi muud
rakendussétted. Paragrahvi 10ige 1 kui lildnorm peab sétestama iildise joustumise ja jargnevad
Ioiked selle erisused. JOustumisnormiga sétestatakse mddruse vOi selle sétte joustumine
ettendhtud kolmepéevasest tdhtajast hilisemal téhtpdeval, kui seadus ei nde ette varasemat
joustumisaega. Jdustumisnormis joustumisaja sitestamisel arvestatakse HONTE § 14 1oikes 2
sitestatud asjaolusid ja méidruse avaldamiseks ettenihtud seitsmetoopiaevast tihtaega.

Joustumissiite sonastusel ihtutakse sellest, et esimesena esitatakse piev, siis kuu ja aasta.

Naiiteks
Mddirus joustub 1. jaanuaril 2016. aastal.

Miiruse eelndu seletuskirja koostamisel IHhtutakse seaduseeelndu seletuskirja nduetest
arvestades mééruse eelndu erisusi.

23.1 Andmekogu pohimiiruse eelndu

Andmekogusid puudutav iildregulatsioon on sétestatud avaliku teabe seaduse (edaspidi AvTS)
peatiikis 5'. AvTS-i jiargi on andmekogu riigi, kohaliku omavalitsuse vdi muu avalik-diguslik u
isiku vo1 avalikke tilesandeid tditva eradigusliku isiku infoslisteemis toddeldavate korrastatud
andmete kogum, mis asutatakse ja mida kasutatakse seaduses, selle alusel antud digusaktis voi
rahvusvahelises lepingus sidtestatud ilesannete tditmiseks. Andmekogu asutatakse seadusega
voi selle alusel antud Oigusaktiga. Uhtede ja samade andmete kogumiseks on keelatud
asutada eraldi andmekogusid.

Andmekogu pohimiidruses sitestatakse andmekogu pidamise kord, sealhulgas
andmekogu vastutav tootleja (haldaja), andmekogusse kogutavate andmete koosseis,
andmeandjad ja vajaduse korral muud andmekogu pidamisega seotud korralduslikud
kiisimused.

Andmekogu vastutav todtleja (haldaja) on riigi- voi kohaliku omavalitsuse asutus, muu avalik -
oiguslik juridiline isikk vOi avalikke iilesandeid tiitev eradiguslik isik, kes korraldab
andmekogu kasutusele vOtmist, teenuste ja andmete haldamist. Andmekogu vastutav todtleja
vastutab andmekogu haldamise seaduslikkuse ja andmekogu arendamise eest. Andmekogu
vastutav tootleja voib volitada andmete tootlemise ja andmekogu majutamise teisele rigi- vo1
kohalku omavalitsuse asutusele, avalik-Oiguslikule juridilisele isikule vOi hanke- Vo1
halduslepingu alusel eradiguslikule isikule vastutava tootleja poolt ettendhtud ulatuses.
Volitatud tootleja on kohustatud tiitma vastutava tootleja juhiseid andmete tootlemisel ja
andmekogu majutamisel ning tagama andmekogu turvalisuse.

Andmekogu asutamisel ja pohimidruse kehtestamisel tuleb lihtuda Andmekaitse
Inspektsiooni koostatud andmekogude juhendist °.

9 Andmekogude juhend
http://www.aki.ee/sites/www.aki.ee/files/elfinder/article files/Andmekogude%20juhend 1.pdf
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Lisaks tuleb arvestada sellega, et enne andmekogu asutamist, andmekogus kogutavate andmete
koosseisu muutmist, andmekogu kasutusele vOtmist vOi andmekogu ISpetamist, esitab
andmekogu vastutav vOi volitatud todtleja andmekogu dokumentatsiooni riigi infosiisteemi
halduse nfosiisteemi (edaspidi RIHA) kaudu iihel ajal kooskodlastamiseks Riigi Infosiisteemi
Ametile, Andmekaitse Inspektsioonile, Statistkaametile, Maa-ametile ning Rahvusarhiivile
vastavalt Vabariigi Valitsuse 28. veebruari 2008. aasta mddrusele nr 58 ,Riigi infosiisteemi
haldussiisteem*.

Andmekogu dokumentatsiooni koostab ministeeriumi osakond, kelle valdkonda kuuluva
andmekogu pohimiirust muudetakse, koostoos infohaldusosakonnaga.

RIHA kooskolastamist ei ole vaja ning Riigi Infosiisteemi Ameti ametnik voi to6taja (RIHA
haldur) registreerib andmekogu dokumentatsiooni, kui:

1) andmekogu asutatakse amult organisatsiooni sisemise toOkorralduse vajadusteks;

2) andmekogu on asutatud asutustevaheliseks dokumentide menetlemiseks ja see ei kuulu riigi
mfosiisteemi.

3 EELNOU MENETLUSPROTSESS

Enne mnistri méddruse andmist vOi eelndu esitamist Vabariigi Valitsusele tuleb see
kooskolastada teiste ministeeriumide ja Riigikantseleiga, kui neile on eelndus ette ndhtud
kohustusi voi kui esitatav eelndu puudutab nende valitsemisala voi tilesandeid. Samuti tuleb
eelndu kooskdlastada {ileriigiliste kohalikku omavalitsuse {iksuste litudega, kui eelndu puudutab
kohalku omavalitsuse Oigusi, kohustusi ja iilesandeid voi kohaliku elu korraldust.

Ainult ministeeriumi ja tema valitsemisala sisemist tookorraldust puudutavaid minis tri
miiruse eelnousid ei pea kooskolastamiseks esitama.

Eelndu kooskodlastamise tdhtajad on sitestatud Vabariigi Valitsuse reglemendis (edaspidi V'VR),
mille kohaselt:
e kooskolastatakse eelnou voi muu kiisimus iildjuhul 15 toopédeva jooksul (VVR § 7
1oige 1);
e Justiitsministeerium kooskolastab eelndu iildjuhul 20 toopideva jooksul (VVR § 7
1oige 1);
e ministri miidruse eelndu kooskolastatakse iildjuhul kiimne toopideva jooksul (VVR
§ 7 loige 3);
e Euroopa Liidu asjad kooskoélastatakse iildjuhul kolme toopideva jooksul (VVR § 7
1oige 2).

Teiste ministeeriumide allasutustele eelnousid kooskolastamiseks ei esitata!

Lisaks kooskolastamise tdhtaecgadele tuleb eelndu menetlusprotsessis arvestada majasisese
kooskdlastusringiga ning esitatud mirkuste lahendamisele ja eelndu tipsustamisele,
tdiiendamisele kuluva ajaga.
Samuti tuleb arvestada pohiseaduses, Riigi Teataja seaduses (edaspidi R7S), haldusmenetluse
seaduses (edaspidi HMS) sétestatud tdhtaegadega:
o Riigi Teatajal on akti avaldamiseks aega seitse toopaeva (RTS § 9 Idige 6);
e miiirus joustub kolmandal pieval pirast Riigi Teatajas avaldamist, kui seaduses
vOi1 midruses endas ei ole sitestatud hilisemat tihtpdeva (HMS § 93 Idige 2);
e Vabariigi Presidendil on seaduse vilja kuulutamiseks aega 14 pdeva (pohiseadus §
107);
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e seadus joustub kiimnendal pieval pirast Riigi Teatajas avaldamist, kui seaduses
eneses ei sitestata teist tdhtaecga (pdhiseadus § 108).
Samuti tuleb seaduseelndu menetlusprotsessi planeerides arvestada Riigikogu menetluse ajaga.
Uldjuhul voiks Riigikogus seaduse muutmise eelndu menetlemiseks arvestada kolm kuud ning
seaduse tervikteksti voi EL diguse tlevotmise puhul kuus kuud.

Oigusaktide celndude  menetlemist  Siseministeeriumis  reguleerib  digusaktide eelndude
menetlemise kord (OMK)!0.

Kasulikud materjalid

Soovitan tutvuda alljirgnevate materjalidega:

1) Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi méargukiri andmekogude asutamise ning
andmekogude pohimiédruste koostamise ja kooskolastamise kohta
https//delta.sim.sise/n/document/c8123044-616a-4309-b633-5¢153dcecb4?2;

2) Oiguskantsleri mirgukiri isikut tdendavate dokumentide andmekogu pohiméddruse § 18
pohiseaduspérasuse kohta

http://oiguskantsler.ee/sites/default/files/field document2/6iguskantsleri margukiri isikuand
mete sailitamise tahtaecg.pdf;

3) C)igusloome mahu vahendamise kava http//www.just.ee/et/eesmargid-
tegevused/oiguspoliitika/oigusloome-mahu-vahendamise-kava;

4) Keelejuhend https://intra.sisemin. gov.ee/Dokumendikeskus/Keelejuhend/Keelejuhend. pdf;
5) Kaasamise juhendmaterjal

https:/intra.sisemin. gov.ee/Ttaja%20ksiraamat/Kaasamine.aspx;

6) Oigusaktide eelndude menetlemise kord https://portaal2 -
sim.smit/oho/Lists/igusaktide%20terviktekstid/DispForm.aspx?1D=210&Source=https %3 A%
2F%2Fportaal2%2Dsim%2 Esmit%2Fo0ho%2F Lists%2F igusaktide%2520terviktekstid %62 FAIl
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8) Riigikantselei esitlus ,,Vabariigi Valitsuse eelndude menetlusest Riigikogus*.

Ig:lj

Eelndude menetlus
Riigikogus(2016) .ppt

10 Oigusaktide eelndude menetlemise kord https:/portaal2-
sim.smit/oho/Lists/igusaktide%20terviktekstid/DispForm.aspx? ID=210& Source=https %3A %2F%2Fportaal2%?2
Dsim%2FEsmit% 2Foho%2F Lists %2Figusaktide%2 52 0terviktekstid %2 FA lllte ms %2 Easp x% 23 ServerFilter% 3 DF
ilterField 1%253D%25255Fx00d 5%25255FH0%25255Fx0020%25255FM %2525 5Fx00e4% 2525 5Frks %25255
Ex00f%2DFilter Value 1%253D 8 7% 2D FilterLookupld1%253D 1% 2DFilterOp1%253DIn% 2D & ContentTypeld=
0x0100FBE74356193BC448937CF42DED6ASSFEQ003ES52370F104B1F41A00856471D191A76
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