15.08.2025

Taristuministri kiaskkirja ,, Kliimaministri 17. juuli 2024. a kaskkirja nr 1-2/24/299
wPerioodi 2021-2027 Tallinna linna sdéstva liikkuvuse infrastruktuuri arendamise
investeeringute kava kinnitamine“ muutmine® eelnéu seletuskiri

Késkkiri kehtestatakse Vabariigi Valitsuse 12. mai 2022. a miiruse nr 55 ,,Perioodi 2021-2027
Euroopa Liidu iihtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide rakenduskavade vahendite
andmise ja kasutamise iildised tingimused* (edaspidi iihendmddrus) § 42 ldoike 1 ja
kliimaministri 17. augusti 2023. a méddruse nr 43 ,,Toetuse andmise ja kasutamise tingimused
Tallinna, Tartu ja Pdrnu linna sddstva liikkuvuskeskkonna edendamiseks perioodil 2021-2027¢!
(edaspidi TAT mddrus) § 15 loike 3 alusel.

Investeeringute kava koostamisel voetakse arvesse Tallinna abilinnapea 11.07.2025 kirjaga nr
1-12/612-10 dokumendid, mille investeeringute kirjeldustes olevad ilmselged ebatépsused
(kilometraaz jmt) parandati ja esitati Tallinna Keskkonna- ja Kommunaalameti poolt uuesti
14.07.25 e-kirjaga (allkirjastatuna Tallinna Keskkonna- ja Kommunaalameti juhataja asetiitja
poolt) investeeringute kava muutmiseks. Projektide ldbivaatamisel ja uuesti hindamisel
lahtutakse kliimaministri 14. detsembri 2023. a kdskkirja nr 1-2/23/513 ,,Perioodi 2021-2027
Tallinna, Tartu ja Pérnu linna sddstva liikkuvuskeskkonna taristu arendamise projektide
valikukomisjoni moodustamine* lisas 1 kinnitatud projektide hindamise metoodikast.

Késkkirja eelndu ja seletuskirja koostas Kliimaministeeriumi liikuvuse arengu ja
investeeringute osakonna ekspert Ursula Sarnet (e-post: ursula.sarnet(@kliimaministeerium.ee,
telefon: 715 3404) ning digusekspertiisi tegi Klitmaministeeriumi digusosakonna ndunik ...
(tel: ..., e-post: ...).

1. Sissejuhatus

Tallinn esitas 05.03.2025 kirjaga nr 8-7/548-1 teatise, et nad planeerivad Liivalaia tn trammitee
ja jalgrattatee osa limber projekteerida (eelneva 2+1 sdidutee lahenduse asemel on Liivalaia
tdnaval kavas 2+2 sdidutee). Linn esitas 30.05.2025 kirjaga nr 1-12/612-2 Liivalaia tn uue
eskiisi koos lisadokumentidega ning ettepanekud teiste Tallinna investeeringute kavas olevate
vOi kava koosseisu lisatavate projektide osas, millele Kliimaministeerium (edaspidi ka
rakendusasutus) vastas lilkuvuse asekantsleri 12.06.2025 kirjaga nr 19-1/24/229-10 ning esitas
rakendusasutuse soovitused ja ettepanekud eskiisi ning lisadokumentide parandamiseks ja
tdiendamiseks. Sellega saab lugeda Liivalaia tn projektide eelndustamine libituks.

Dokumendid rakendusasutusele iilevaatamiseks, hindamiseks ja investeeringute kava
muutmiseks esitati Tallinna abilinnapea 11.07.2025 kirjaga nr 1-12/612-10, mille
investeeringute kirjeldustes olevad ilmselged ebatdpsused (kilometraaz jmt) parandatija esitati
Tallinna Keskkonna- ja Kommunaalameti poolt uuesti 14.07.25 e-kirjaga (allkirjastatuna
Tallinna Keskkonna- ja Kommunaalameti juhataja asetiitja poolt).

Kaskkirjaga kinnitatakse perioodi 2021-2027 Tallinna linna sddstva liikkuvuse infrastruktuuri
arendamise investeeringute kava (edaspidi investeeringute kava) kogumaksumusega
78 754 940 eurot, millest Euroopa Regionaalarengufondi (edaspidi ERF) maksimaalne toetuse
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maht on 55 128 458 eurot (ERF toetusega max 70%) ning toetuse saaja omafinantseering
vihemalt summas 23 626 482 eurot (lisaks katab toetuse saaja koik mitteabikdlblikud kulud).

Investeeringute kavas esitatakse lithendmaiiruse § 42 1oikes 4 nimetatud andmed.

Kéesolevalt muudetakse kliimaministri 17. juuli 2024. a késkkirjaga nr 1-2/24/299 kinnitatud
investeeringute kava projektide andmeid ning tdiendatakse iithe projekti vorra — Narva mnt
rattatee 10igus Pronksi tn — Russalka ristmik.

12. augustil 2025. a olid projektide valikukomisjonis libivaatamisel vo6i uuesti hindamisel
jargmised projektid:

e Pdrmu mnt rattatee 10igus Vabaduse véljak — viadukt (projekti rakendamise aeg,
véljundnditaja muutus)

e Liivalaia tn rattatee (projekti nimetus, rakendamise aeg, viljundniitaja, eelarve,
eskiislahendus)

e Liivalaia trammitee (projekti rakendamise aeg, eskiislahendus)

e Pelguranna tramm (projekti rakendamise aeg)

e Narva mnt rattatee 10igus Pronksi tn — Russalka ristmik (ldbivaatamisel ja uuesti
hindamisel)

Projektidele antud hindepunktid vaadati iile ning hinnati osades hindekriteeriumides vajadusel
uuesti. Projektide iilevaatamise tulemusena tdpsustuvad osade projektide hindepunktid ning
Linna ettepanekul muutuvad ka mdned detailid investeeringute kava nimekirjas.

Projektide iilevaatamine detailsemalt:

1. Parnu mnt rattatee l6igus Vabaduse viljak — viadukt (imber hindamisel kokku 4,2
punkti (enne 4,4 punkti))
Projekt ei saanud maksimumpunkte. Kdesolevalt kajastatakse 6.03.2024 hindamisega vorreldes
erinevad punktid alakriteeriumides, mida uuesti hinnati:

e Alakriteeriumis 3.1, milles hinnati ettendhtud tegevuste/lahenduste kuluefektiivsust —
projekt sai hindepunktiks 3, kuna projekti ulatuse (vdljundnditaja km arv vdheneb iile
kahe korra?) vihenemisel pole see kdige kuluefektiivsem viis tulemuste saavutamiseks.
Saavutatav muutus ei ole proportsionaalne maksumusega.

Tallinna linna 11.07.2025 kirjas nr 1-12/612—-10 oli toodud, et Pdrnu mnt objekti maa-ala
muutmise ajendiks on hiljuti valminud Parnu mnt viaduktitehnilise seisukorra ekspertiis, milles
leiti, et viaduktil on vaja teostada kapitaalremont jargmise 5—10 aasta jooksul. Sellise teadmise
valguses ei pea Linn mdistlikuks rattatee rajamist ilma viadukti samal ajal remontimata.
Kapitaalremondi teostamine samaaegselt tekitab aga Parnu mnt objektile lisanduvaid
ajakavalisi riske, sest kapitaalremondi protsess on tehniliselt monevorra ettearvamatu ning véiga
kulukas, mistottu rahaliste vahendite leidmine linna eelarvest vélisrahastuse perioodil voib

2 6.03.24 oli valikukomisjonis hindamisel kogemata (kinnitatika investeeringute kavas)2-kordne 1digu pikkus
3,8 km. Linn arvestas, et teeb iithelt poolt sdidurada iiheiihesuunalise rattatee niidi ja teiselt poolt teise, kuid
16igu pikkus sellest ei suurene. Investeeringute kavasoleks pidanud projektidige védljundnéitaja olemaca 2 km
ning niitid ilma viaduktita ning Tonditdnavata onseeca 1,3 km (vihenemine ca 600—700 m).



osutuda keerukaks. Linn rdhutab, et nad kavandavad viadukti kapitaalremonti koos rattateede
rajamisega linna vahenditest ikkagi iilejdinud Pérnu maantee objektiga samas ajakavas (Linn
néeb, et see on moistlik ka liiklushéiringute minimeerimiseks), aga riskide maandamiseks seda
viélisrahastusega ei seo.

Linn projekti eelarve vdhendamist ei taotlenud, vaid taotles hoopis eelarve suurendamist
kiibemaksu tousu vorra. Projektide valikukomisjon otsustas eelarve suurendamise ettepanekut
mitte rahuldada. Linn katab kdibemaksutousu osa oma vahenditest. Projekti kilometraazi
vidhenemisel peaks vidhenema ka projekti eelarve. Kuna pole selgunud veel projekti
ehitushanketulemused, siis projekti eelarve vihendamine tehakse vajadusel edaspidi jargmiste
investeeringute kava muudatuste raames.

Projekti rakendamise algus- ja 16pptihtaeg lilkkkuvad perioodi viimasesse kolmandikku.

2. Liivalaia tn rattatee (imber hindamisel kokku 3,3 punkti (enne 4,2 punkti))
Projekt ei saanud maksimumpunkte. Kéesolevalt kajastatakse 6.03.2024 hindamisega vorreldes
erinevad punktid alakriteeriumides, mida uuesti hinnati:

e Alakriteeriumis 1.1, milles hinnati projekti kooskdla valdkondliku arengukavaga ja
panust rakenduskava erieesmirki ning meetme eesmirkidesse — projekt sai 3 punkti
kuna esines peamine puudus: kui autoliiklusest tulenev miira ei vdhene ja trammitee
toob miira lisaks, siis olukord ldheb halvemaks. Ettepanek: lisada rohesaari, see
viahendab ka miira. Projekt-piirkiirus voiks olla 30 km/h (miirauuring kinnitab sama).

e Alakriteeriumis 2.2, milles hinnati projekti sekkumisloogika arusaadavust ja modjusust
(saavutada eesmargid parimal moel) — projekt sai 3 punkti, kuna 6.03.2024 lahendus oli
parem ja seega ei ole projekt mojus parimal moel. Uue lahendusega on rattatee autod ele
lihemal. Vihem on korghaljastust. Uks sdidurada on rohkem, mis tekitab trammitee
lisandumisel tdiendavaid miiraprobleeme. Ettepanek: kaaluda eelmise (17.07.2024
kaskkirjaga nr 1-2/24/299 kinnitatud investeeringute kavasse esitatud) eskiislahenduse
elluviimist.

Projekti ulatuse vdhenemise (Suur-Ameerika tn rattatee osa vorra) tottu muutub projekti
nimetus. Tallinn soovib Suur-Ameerika tn rattatee osa projektist vilja votta ning vabanevad
vahendid suunata Narva mnt rattatee projekti. Projekti rakendamise algusaeg liikkub poole aasta
vorra edasi.

3. Liivalaia trammitee (6.03.2024 antud hindepunktide koond 4,2 punkti jdeti muutmata,
kuna hindepunktid on kooskdlas muutunud projektlahendusega ning jitkuvalt iiles
jaavad miira leevendamise ja ligipdédsetavusega seotud kiisimused, mille tottu projekt ka
varasemalt maksimum hindepunkte ei saanud)

Peamine erinevus Liivalaia ténava lahenduses vdrreldes esialgse lahenduseskiisiga tuleneb
Liivalaia tdnava sdiduradade arvust —kui esialgses kirjelduses esitati variant, kus sdiduradu oli
lisaks thistranspordiradadele kahes suunas kokku 3, siis projekteerimistingimuste menetluse
kéigus jouti lahenduseni, kus radu on kokku 4. See omakorda suurendab vorreldes algse
projektilahendusega tédnaval miirataset.

Projekti rakendamise algusaeg liikkkub poole aasta vorra edasi.

Investeeringute kavas projekti eesmérki ning niitajaid see muudatus ei mdjuta.



4. Pelguranna tramm (muutub projekti rakendamise algusaeg, projekti ei hinnatud
iimber)
Projekti rakendamise algusaeg liikkkub poole aasta vorra edasi.

5. Narva mnt rattatee 10igus Pronksi tn — Russalka ristmik (iimber hindamisel kokku
4,3 punkti (enne 4 punkti)) — nimetatud projekt jii esmakordsel hindamisel
investeeringute kava nimekirjast vdlja eelarve ammendumise tottu.
Projekt ei saanud maksimumpunkte. Kdesolevalt kajastatakse 6.03.2024 hindamisega vorreldes
erinevad punktid alakriteeriumides, mida uuesti hinnati:

e Alapunktis 1.3, milles hinnati Uue Euroopa Bauhausi véartustele vastavust, sai projekti
hindepunkti 5 (enne 3), kuna projektlahenduses® on arvesse voetud rakendusasutuse
eelnevat ettepanekut, et trammitee voiks olla tdnava keskel ning sdiduradade arvelt
rajada rattateed.

Tallinn taotleb vOimalust, et Suur-Ameerika tn rattatee programmperioodil ehitamata jatmisest
vabanevad vahendid suunatakse Narva mnt rattatee ehituseks. Investeeringu kirjelduse kohane
projekti eelarve oli 3 823 502,80 eurot, kuid tasandamaks Linna jalgrattateede prioriteedi
kogueelarvet (varasemalt kinnitatud Linna investeeringute eelarve ei tohi suureneda, samas
véikest jddki ka pole motet jétta), lisatakse sekkumise kogumaksumuse iilejadk summas 73,20
eurot projektile ,,Narva mnt rattatee 16igus Pronksi tn — Russalka ristmik* juurde. Projekti
kogumaksumus on seega 3 823 576 eurot ning ERF toetus kuni 2 676 503,20 eurot.

Investeeringute kava muutmisega viheneb ehitatavate jalgrattateede kilometraazi arv 9,4
kilomeetrilt 7-le kilomeetrile. Osaliselt on selle pohjuseks Tallinna poolne rattateede
kilometraazi arvestamise metoodika puudulikkus ja asjaolu, et rakendusasutus ei ole
kilometraazi arvestamise metoodikat taotlejatele lahti kirjutanud, kuna arvas selle
ilmselge olevat.

Kuigi Linn on oma korduvalt rdhutanud, et kdik projektid valmivad programmperioodi jooksul,
voib siiski tekkida risk, et mahukaid trammi- ja perioodi l6ppu liikkunud projekte ei viida
ellu programmi perioodi jooksul, mistottu voivad rakenduda finantskorrektsioonid. Sellest
tulenevalt peab Rakendusiiksus (RTK) seadma toetuse rahuldamise otsuses taotlejale/
toetuse saajale projektide elluviimisel kontrollitavad vaheetapid, et veenduda, et
projektid on ajakavas ning valmivad tiahtajaks.

Investeeringute kava koostatakse ning toetust antakse kooskdlas USS2021 2027 § 1 1dike 1
punktis 1 nimetatud ,,Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskavaga perioodiks 2021-2027¢
(edaspidi rakenduskava) poliitika eesmérgi nr 2 ,,Rohelisem Eesti” erieesmargi ,,Sddstva
mitmeliigilise linnalise likkumiskeskkonna edendamine osana iileminekust CO2-neutraalsele
majandusele” meetmega nr 21.2.5.1 ,Sddstva mitmeliigilise linna liikumiskeskkonna
edendamine”.

Investeeringute kavas nimetatud investeeringuprojekt aitab muuhulgas saavutada Eesti 2035
sihi ,,Eestis on koigi vajadusi arvestav, turvaline ja kvaliteetne elukeskkond ning selle
tegevuskava teemakimbus ,,Ruum ja liikkuvus® kirjeldatud transpordiga seotud eesmérke ja
moodikuid ,,vihendada transpordi kasvuhoonegaaside heitkoguseid ning kasvatada

3 https://live.s3 teliahybridcloud.com/s3fs-public/inline-files/Taotluse%20lisa_eskiis_1.pdf
* www.eesti2035 .ee
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iihissoiduki, jalgrattaga voéi jala t6ol kiivate inimeste osakaalu® ning arvestavad Euroopa
Parlamendi ja Noukogu méiruse (EL) 2021/1060, millega kehtestatakse tihissdtted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+, Uhtekuuluvusfondi, Oiglase Ulemineku Fondi
ja Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja Varjupaiga-, Rénde-
ja Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja viisapoliitika rahastu suhtes
kohaldatavad finantsreeglid (ET L 231/159, 30.06.2021, 1k 159-706), artiklis 9
nimetatudhorisontaalseid pohimotteid.

Transpordi ja liikuvuse arengukava aastateks 2021-2035° (edaspidi TLAK) kohane transpordi
tulemusvaldkonna eesmirk on vdhendada transpordi CO2-heidet 1700 kilotonnini (Fit for 55
kohaselt 2030. aastaks koguni 1657 kilotonnini). Rahastavate sdistva litkuvuse projektide
rakendamise laiem eesmirk, mis tuleneb samuti TLAKist, on linnapiirkondades {ihendatud
liikuvuse arendamine, sh panustades rohkem aktiivsete liikkumisviiside arendamisse ning
lahendustesse, mis suurendaksid sddstlike liikkumisviiside kasutust autokasutajate arvelt.

Meede 21.2.5.1 on kooskdlas ,.ei kahjusta oluliselt” ja kliimakindluse pohimdtetega. Tallinna
linn esitas kliima ja keskkonnaga seotud uuendatud dokumendid e-mailiga RTK projektide
keskkonnaeksperdile ja rakendusasutusele 11.07.2025 kirjaga nr 1-12/612-10.

Aktiivsete likkumisviiside kasutuse jitkuvaks kasvuks ehitatakse jalgrattaliikluse prioriteedis
projektide rakendamise tulemusel 2029. aastaks 7 km jalgrattataristut (moodustades 70%
rakenduskava véljundniitaja ,toetatav sihtotstarbeline jalgrattataristu® sihttasemest),
mitmeliigilise taristu prioriteedis rajatakse vdhemalt iiks uus v4i ajakohastatud mitmeliigiline
tihendus (moodustades 100% rakenduskava véljundnditajast ,juued vOi ajakohastatud
mitmeliigilised itihendused”) ning trammiliikluse prioriteedis rajatakse vdhemalt 3,2 km uut
trammitaristut (moodustades ca 106,67% rakenduskava véljundnéditaja ,,uute trammi- ja
metrooliinide pikkus* sihttasemest).

2. Kiskkirja sisu
Késkkirjaga kinnitatakse investeeringute kava nimekiri, mille lisas on esitatud ihendméiruse
§ 42 16ikes 4 nimetatud andmed.

3. Kiskkirja vastavus Euroopa Liidu ja siseriiklikule 6igusele

Kiesoleva kiskkirja aluseks on USS2021 2027 alusel antud &igusaktid, mis on kooskdlas
vastavate ELi digusaktidega.

Kaéesolev kaskkiri on muuhulgas kooskolas jargmiste (EL) médrustega:

e FEuroopa Parlamendi ja Noukogu miirus (EL) 2021/1060, 24. juuni 2021, millega
kehtestatakse {iihissdtted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+,
Uhtekuuluvusfondi, Oiglase Ulemineku Fondi ja Euroopa Merendus-, Kalandus- ja
Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondi,
Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja viisapoliitika rahastu suhtes kohaldatavad
finantsreeglid (iithissdtete maarus);

e Euroopa Parlamendi ja Noukogu méérus (EL) 2021/1058, 24. juuni 2021, mis kisitleb
Euroopa Regionaalarengu Fondija Uhtekuuluvusfondi.

Euroopa Liidu méddrused on Eestile otsekohalduvad, mistdttu nii tihendmééruses, TAT
médruses, kui ka kidesolevas kédskkirjas nimetatud {ilesannete téitjal tuleb juhinduda neist,
arvestades TAT miiruses ja USS2021 2027 alusel antavatest Vabariigi Valitsuse méirustes
satestatust.

5 Leitav: https://www.mkm .ee/transport-ja-likuvus/transpordi-tulevik
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4. Kiskkirja méju

Kaskkiri on vajalik rakenduskava elluviimisel, reguleerides toetuse kasutamist jalgrattateede
prioriteedis. Rakenduskava tulemuste saavutamisega aitab késkkiri kaasa eelkdige Eesti
keskkonnaseisundi, majandusarengu ja regionaalarengu edendamisele. Kaskkiri ei mojuta riigi
julgeolekut ega vélissuhtlemist.

Rakenduskava eesmérkide tditmist rahastatakse meetme 21.2.5.1 eelarvest investeeringute
kavade rahastamisskeemiga, mille jalgrattateede prioriteedi investeeringute kavadega kaetud
ERF toetuse eelarve on 35,53 miljonit eurot (sh Tallinna linnal ligi 10,1 miljonit eurot),
mitmeliigilise taristu investeeringute kavadega kaetud ERF toetuse eelarve on 10,25 miljonit
eurot (sh Tallinna linnal 9,6 miljonit eurot), trammiliikluse prioriteedi investeeringute kavadega
kaetud ERF toetuse eelarve on 35,4 miljonit eurot.

Seoses vilisvahendite sisu ja eelarve imberstruktureerimisega sojalise voimekuse tostmiseks
on Vabariigi Valitsus teinud otsuse esitada Euroopa Komisjonile ettepanek vihendada siéstva
linnalise liikkuvuse sekkumiste eelarvet 8,4 mln euro vorra, mis tdhendab, et enam ei ole linnade
pohiseid jddke tdiendavate investeeringute tegemiseks vOi investeeringute kavade mahtude
suurendamise ettepaneku tegemiseks. Sddstva linnalise liikuvuse sekkumiste eelarved
vaadatakse jooksvalt iile ning tegeletakse juhtumipdhiselt.

Kulud, mida toetusest ei kaeta, tuleb Tallinna linnal endal katta. Uhtlasi vétab Linn enda
kanda (finants)riskid, mis véivad avalduda projektide mittetiihtaegsel elluviimisel.

5. Kaasamine

Kaskkirja eelndu esitatakse enne selle kinnitamist Tallinna Keskkonna ja Kommunaalametile
ja Riigi Tugiteenuste Keskusele (RTK, rakendusiiksus) e-kirja teel iilevaatamiseks. Kuna iildine
digusraamistik (lihendméiruse § 48 Ig 5') ei ndua enam investeeringute kava koostamise voi
muutmise kooskdlastamist (v.a juhul kui pole tagatud kooskodla rakenduskavaga)
Korraldusasutuse ega Rahandusministeeriumiga, vaid ainult muudatusest teavitamist, siis
teavitatakse nimetatud asutusi peale investeeringute kava muudatuste Kkinnitamist
taristuministri poolt.
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