30.10.2025 kontrolliakt nr 12.2-4/8 riigihanke teostamise
kontrollimise kohta Sihtasutuses Tartu Ulikooli Kliinikum

Kontrollimise alus: Rahandusministeeriumi 21.11.2024 kiri nr 12.2-4/15-1
Hankija nimi: Sihtasutus Tartu Ulikooli Kliinikum

Hankija registrikood: 90001478

Hankija diguslik vorm: sihtasutus

Hankija esindusodiguslik isik: juhatuse liige Priit Perens

Kontrolliperiood: 09.11.2023 - 24.11.2023

1. Kontrollimise eesmirk ja ulatus

1.1. Kontrollimisele kuulus SA Tartu Ulikooli Kliinikum (edaspidi hankija) poolt avatud
hankemenetlusena korraldatud riigihange ,,Vaikebusside ostmine (viitenumber 271678)
(edaspidi riigihange).

1.2. Kontrollimise eesmérgiks oli anda hinnang, kas hankija on riigihanke korraldamisel
riigihanke alusdokumentides sitestanud RHS §-st 77 1g 6! ja Ig 7! ning Keskkonnaministri
16.02.2023 miiruse nr 6 ,,Hankelepingu esemeks oleva maanteesdiduki kohta riigihanke
alusdokumentides kehtestatavad keskkonnahoidlikud kriteeriumid ja tingimused* (RT 1,
21.02.2023, 5) (edaspidi mddrus) alusel kohustuslikke keskkonnahoidlikke kriteeriume ja
ndudeid, sealhulgas lisanud keskkonnahoidlikke kriteeriume tehnilisse kirjeldusse,
vastavus-, hindamis-, kvalifitseerimis- ja/voi lepingutingimustesse.

1.3. Jarelevalvemenetluses  kontrollitakse  iiksnes hankija tegevuse  Oiguspérasust.
Rahandusministeeriumi poolt ldbiviidav jiarelevalvemenetlus ei holma hankija tegevuse
otstarbekuse kontrollimist ega tema otsuste ja toimingute tulemuslikkuse hindamist (RHS
§ 203 1g 3).

1.4. Rahandusministeeriumil on digus anda soovitusi ja juhiseid RHS-i paremaks jérgimiseks
ja rikkumiste drahoidmiseks. Soovitused ja juhised vdivad sisalduda jéarelevalvemenetlust
1opetavas dokumendis (RHS § 210), sh valimipdhises jirelevalvemenetluses koostatavas
kontrolliaktis (RHS § 205 1g 4 p 3).

1.5. RHS-is sitestatud korrast kinnipidamist on kontrollitud riigihangete registris (edaspidi
eRHR) avaldatud andmete ning hankija poolt antud selgituste alusel.

1.6. Kontrolliakti projekt edastati hankijale tutvumiseks ja vastuvéidete esitamiseks 15.09.2025
a. Hankija e1 esitanud omapoolset seisukohta kontrolliakti projektile, mistottu arvestame,
et hankija on projektiga tutvunud ning ndustus kontrolliakti projektis tehtud markuste,
tahelepanekutega ja soovitustega.

2. Kokkuvote jirelevalvemenetluse tulemustest

Hankija on votnud maanteesdidukite hankimiseks korraldatud riigihankes arvesse hangitava
maanteesOiduki  kogu kasutusiga hdlmavat keskkonnamdju, sdtestades riigihanke
alusdokumentides ndude CO;ja saasteainete heitele, kuid on jiatnud kehtestamata ndude
maanteesOiduki energiatarbimisele, s.t kiitusekulule. Vaatamata selle, et konkreetse
riigihankega hangitavate sdidukite arv on vidiksem kui neli, soovitame hankijal ka edaspidi
médruses kehtestatud noudeid jargida ning tagada, et juhul kui sdidukite hankimisel iiletatakse
madruse § 5 lg-s 5 sétestatud piirarv, siis riigihanke alusdokumendid sisaldaksid piirarvu
tiletamisel kohalduvaid kohustuslikke noudeid.



3. Hanke alusdokumentides keskkonnahoidlike kriteeriumite kasutamise kontrollimine
3.1. Miéruse kohaldumine riigihanke korraldamisele

RHS § 2 1g 2 kohaselt tuleb riigihangete planeerimisel ning korraldamisel arvestada muu hulgas
keskkonnahoidlike lahendustega. Kui hankelepingu esemeks on maanteesdiduk, siis vastavalt
RHS § 77 lg-le 6 peavad riigihanke alusdokumendid (edaspidi RHAD) sisaldama tingimusi, mis
arvestavad sodiduki kogu kasutusiga holmavate energia- ja keskkonnamdjudega. RHS § 77 1g-s
6 sitestatud kohustuse tdpsustamiseks on RHS § 77 lg-s 7' ette niihtud volitusnorm valdkonna
eest vastutavale ministrile kehtestada mddrusega maanteesdidukite riigihanke menetlustes
kohustuslikud keskkonnahoidlikud kriteeriumid ja tingimused. 24.02.2023 joustus 16.02.2023
vastu voetud ja Riigi Teatajas 21.02.2023 avaldatud keskkonnaministri méédrus nr 6
,Hankelepingu esemeks oleva maantee-sdiduki kohta riigihanke alusdokumentides
kehtestatavad keskkonnahoidlikud kriteeriumid ja tingimused* (RT I, 21.02.2023, 5) (edaspidi
ka: méirus).

Maiéruse nduded on hankijatele kohustuslikud 24.02.2023 ja hiljem alanud riigihanke
menetlustes (vt ka méédruse § 8). Normitehnilisest markusest ndhtub, et méirusega on
siseriiklikku digusesse iile voetud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2019/1161,
millega on muudetud direktiivi 2009/33/EU  keskkonnasdbralike ja energiatShusate
maanteesOidukite edendamise kohta (ELT L 188, 12.7.2019, lk 116-130). M4iiruse
reguleerimisala on avatud §-s 1 ja sellest tulenevalt kohaldatakse selles mééruses sétestatut mh
maanteesdidukite ostmisele.

SA Tartu Ulikooli Kliinikum, registrikood 90001478, on sihtasutus, mille iiheks asutajaks on
riik ning seega kisitatav avaliku sektori hankijana RHS § 5 1g 2 p 4 tdhenduses. 25.10.2023
eRHR-is avaldatud hanketeatega alustas hankija asjade hankelepingu sdlmimiseks avatud
hankemenetlust riigihankes ,,Vdikebusside ostmine® (viitenumber 271678). Hanketeates
markis hankija hankelepingu esemeks kahe viikebussi ostmise.

3.2. Keskkonnahoidlikud kriteeriumid ja nende kontroll

Mairuse § 6 lg 1 kohaselt peab hankija maanteesdidukite riigihangete puhul vOtma arvesse
hangitava maanteesdiduki voi teenuse kogu kasutusiga hdlmavat energia- ja keskkonnamdju,
sealhulgas energiatarbimist ning CO; ja saasteainete heidet. Maanteesdiduki puhul hdlmab
energiatarbimine kiitusekulu.! Méidruse § 6 lg 2 kohaselt peab hankija kehtestama
keskkonnahoidlikud tingimused riigihanke alusdokumentides ja sétestama nende kohta nduded.

Tédiendavalt peab hankija vastavalt médruse § 6 lg-le 4 tagama mééruse lisas satestatud
keskkonnahoidlike maanteesdidukite hankimise osakaalu sihtarvude tditmise selle perioodi
sthtarvude jirgi, mis kehtivad riigihanke menetluse alustamisel.

Maiéruse § 6 Ig 5 p-s 2 on sdtestatud, et kohustuslikke sihtmédérasid rakendatakse hangetele, kui
hangitakse {iile 4 Mj-, M-, v0i Ni-kategooria soiduki vOi samavéddrse mahuga
teenust. Keskkonnahoidlikuma  maanteesoiduki  hankimise juhises on  selgitatud, et
keskkonnahoidlike maanteesdidukite arvestust hakatakse pidama pérast seda hanget, mille
labiviimisel {iletatakse madruse § 6 Ig-s 5 sdtestatud hangitavate soidukite arvu.
Keskkonnahoidlikkuse méér kehtib selle perioodi kohta tervikuna, millesse hange jdéb, st
praegu tuleks ldhtuda nendest sihtmidradest, mis kehtivad kuni 2025. a 16puni. Hanked
summeeritakse {ile perioodi.

T vt direktiivi 2009/33/EU keskkonnasdbralike ja energiatdhusate maanteesdidukite edendamise kohta artikkel 6


https://kliimaministeerium.ee/sites/default/files/documents/2023-10/Keskkonnahoidlikuma%20maantees%C3%B5iduki%20hankimise%20juhis.pdf

See tdhendab, et hankides perioodil 2. august 2021 kuni 31. detsember 2025 rohkem kui 4 M-
, Ma-, vOi Ni-kategooria soidukit, peab hankija tagama, et hangitavatest sdidukitest vihemalt
23,1% oleks méaaruse tihenduses keskkonnahoidlikud.

Mairuse § 3 p 1 kohaselt késitatakse M-, Ma- voi Ni-kategooria sdidukit keskkonnahoidliku
kergsdidukina, kui selle maksimaalne summutist véiljuv COz-heide ei iileta 50 g/km ning
tegelikus liikluses tekkivad dhusaasteainete heited on 80% heite piirnormidest.

3.3. Hankija kehtestatud keskkonnahoidlikud Kkriteeriumid

Riigihanke tehnilises kirjelduses on vélja toodud, et hankelepingu esemeks on kolme
nelikveoga sodiduki kasutusrendile vOotmine. Hankija on tehnilises kirjelduses sétestanud
hangitavale sdidukile mh ndude ,,mootori heitmenorm peab vastama vihemalt EURO 6
normile”. Tehnilises kirjeldusest ei ndhtu tingimust, millega seatakse ndue hangitavate
soidukite kiitusekulule ehk energiatarbimisele.

Hankija ei ole tehnilises kirjelduses ega teistes riigihanke alusdokumentides sétestanud nduet
hangitavate maanteesdidukite energiatarbimisele. Uksnes CO; ja saasteainete heitele ndude
sdtestamisega on hankija tditnud médruse § 6 lg-s 1 sdtestatud kohustust osaliselt.

Keskkonnahoidlikud tingimused tuleb lisada koos sdidukile esitatavate teiste nduetega
tehnilisse kirjeldusse / pakkumuse vastavustingimusse. Hankijal on seejuures digus lisada
tdiendavalt keskkonnahoidlikke valikkriteeriumeid v3i anda hindamiskriteeriumide kaudu
pakkumustele vairtuspunkte, kui pakkuja pakub minimaalsest ndudest keskkonnahoidlikumat
lahendust voi keskkonnahoidlikke maanteesdidukeid pakutakse rohkem minimaalsest ndudest,
kuid see ei asenda miinimumnouete kehtestamist tehnilises kirjelduses / vastavustingimustes.

Hankija on jirelevalvemenetluses selgitanud: ,,Kahetsusvddrselt ei ole valimis oleva hanke
tehnilistes tingimustes noudeid kiitusekulule toesti seatud ja seda pohjusel et olime teadmisel
(voimalik, et ekslikul), et kui viitame tehnilises kirjelduse koostamisel EL mddrusele 2018/858
ning mootori heitenormi vastavusele EURO 6 normile oleme keskkonnahoidlike nouete
tdaitmiseks vajalikud nouded kehtestanud. Viidatud perioodil hankija poolt ldbiviidud
riigihangete tulemusena oleme kokku hankinud 10 M1 kategooriasse kuuluvat soidukit, millest
2 on patsiendiveoks ette néihtud soidukid (mddruse tditmisest vabastatud). 2024 aasta suvel
ldbiviidud soidukite hanke tulemusena on hankija ostnud 4 hiibriidmootoriga (elekter+bensiin)
ning leiame, et oleme tdnase seisuga mddruse noude (23,1%) tditnud.*

4. Téhelepanekud ja soovitused

Soovitame hankijal edaspidi maanteesdidukite ja vastavate teenuste hankimisel rakendada
riigihanke tehnilises kirjelduses / vastavustingimustes méairusest nr 6 tulenevaid ndudeid.
Keskkonnahoidlike nduete kehtestamisel palume mérkida ka riigihangete registris riigihanke
lisaandmetes, et kasutusel on keskkonnahoidlikud aspektid. Keskkonnahoidlikke riigihankeid
késitlevate ~ juhendmaterjalidega tutvumiseks soovitame hankijal kiilastada
Kliimaministeeriumi veebilehel asuvat keskkonnahoidlike riigihangete rubriiki.

5. Jareldused

5.1. Hankija on riigihanke ettevalmistamisel ja ldbiviimisel arvestanud méiirusest tulenevate
kohustuslike keskkonnahoidlike kriteeriumidega osaliselt, sest riigihanke tehnilises
kirjelduses ega vastavustingimustes ei olnud kehtestatud nodudeid hangitavate
maanteesoidukite vastavalt mdaruse § 6 1g-le 1. Médruse § 6 lg-s 5 sétestatud hangitavate
soidukite arvu lletamisel on hankija kohustatud kehtestama hangitavatele



5.2.

5.3.

maanteesdidukitele keskkonnahoidlikud tingimused riigihanke alusdokumentides ning
tagama seeldbi keskkonnahoidlike maanteesdidukite hankimise sihtmédra tditmise.
Eksimuste viltimiseks ja hankepraktika edasiarendamiseks on hankija asutuses
riigihangete korraldamisega tegelevatel isikutel kasulik perioodiliselt tutvuda nii
Rahandusministeeriumi ~ kui  ka  Kliimaministeeriumi  veebilehel  avaldatud
(keskkonnahoidlike) riigihanke juhendite, analiiiisidega ja vastustega korduma kippuvatele
kiisimustele ning osaleda riigihangete alastel koolitustel.

eRHR-i puudutavates kiisimustes abistab hankijat Riigi Tugiteenuste Keskuse koosseisus
tegutsev registri kasutajatugi (tel. 611 3693, E-R kell 9:00-12:00; 13:00-15:00; e-post
register(@riigihanked.riik.ee).

(allkirjastatud digitaalselt)

Estella Pollu
riigihangete valdkonna juht
riigi osaluspoliitika ja riigihangete osakond

Jarelevalvetoiminguid teostanud ametnik:

(allkirjastatud digitaalselt)

Hendrik Kull
Jurist
riigi osaluspoliitika ja riigihangete osakond


mailto:register@riigihanked.riik.ee

