Vabariigi Valitsuse seaduse ja Vabariigi Presidendi todkorra
seaduse muutmise seaduse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1 Sisukokkuvite

Felndu kohaselt tehakse Vabariigi Valitsuse seadusesse ja Vabariigi Presidendi tdtkorra
seadusesse muudatused, millega seatakse peaministrile ja Vabariigi Presidendile pérast nende
volituste 18ppemist kahcaastane rahvusvahelises institutsioonis v68i organisatsioonis vl
vilisriigis totamise ja tegutsemise piirang.

1.2 Eelndu ettevalmistaja
Eelndu valmistasid ette Riigikogu liikmed Jaak Valge, Leo Kunnas ja Varro Vooglaid.
1.3 Mirkused

Seadusega muudefakse eelndu vastuvdtmisel kehtivaid seaduste redaktsioone. Eelndu
vastuvdlmiseks on vaja Riigikogn koosseisu hidltecnamust, mis on pdhiseaduse § 104 18ike 2
punkti 8 kohaselt ndutav Vabariigi Valitsuse seaduse vastuvGtmiseks. Vabariigi Presidendi
to6korra seaduse suhtes sellist nduet ei kehti ja kohalduma peaksid Riigikogu kodu- ja
to6korra seaduse § 78 ja Eesti Vabariigi pShiscaduse § 73, kuid diguskirjanduses (nt Virgo
Saarmets, ., Konstitutsioonilistest seadustest”, Oiguskeel, 2009, 4) on viljendatud seisukohta,
et , Vabariigi Presidendi totkorra seaduse [...] puhul vdiks olla siiski teatav vaikiv kokkulepe,
et neid muudetakse tiksnes Riigikogu koosseisu hiflteenamusega, ehkki pdhiscadus seda
otsesdnu ei nfua”.

2. Seaduse eesmiirk

Eelndu eesmirk on tagada, et peaminister ja Vabariigi President saaksid oma volituste
|6ppemiseni keskenduda oma t50s ja tegevuses tiielikult Eesti Vabariigi huvidele, ning hoida
dra huvide konflikte, mis vdivad nendes ametites tootamisel tekkida seoses tulevaste
vilismaiste vdi rahvusvaheliste ametikohtadega. Samuti on celndu eesmirk suurendada
{ildsuse usaldust peaministri ja Vabariigi Presidendi vastu.



3. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis
3.1 Eelndu taust

Kersti Kaljulaid oli Vabariigi President aastatel 2016-2021. Augustis 2020, mil tema volituste
ldppemiseni oli jidinud rohkem kui aasta Vabariigi Presidendi ametis, sai teatavaks, et ta
kandideerib Majandusliku Koostdd ja Arengu Organisatsiooni (OECD) peasekretdri kohale.
Jaanuaris 2021 teatas Kaljulaid, et ta loobub sellele kohale kandideerimast, pdhjendades seda
nii, et tema vdimalik asumine sellele ametikohale alles pérast Vabariigi Presidendi ametiaja
I6ppu pole mitme riigi jaoks sel pingelisel ajal parim lahendus.!

Avalikus aruteluruumis kaasnes selle uudisega kiisimusi seoses voimaliku huvide konfliktiga.?

Kaja Kallas oli Eesti peaminister aastatel 2021-2024. Veebruaris 2024 kaalus ta peaministrina
Lurcopa Parlamendis ALDE esikandidaadina tegutsemist. Kallas Kallas astus peaministri
ametist tagasi juulis 2024 pirast seda, kui ta oli nimetatud Euroopa Liidu vilisasjade ja
julgeolekupoliitika kdrge esindaja kandidaadiks. Kallas asus nimetatud ametikohal ja iihtlasi
Euroopa Komisjoni asepresidendi ametikohal t66le detsembris 2024. Nendel ametikohtadel ei
esinda Kaja Kallas Eestit, vaid Euroopa Liitu.

Avalikus aruteluruumis tekkis kiisimusi seoses Kallase Euroopasse siirdumise ja vdimaliku
huvide konfliktiga.?

U https:ffwww.err.ee/ 1 608086890/kaljulaid-locbus-oecd-juhiks-kandideerimisest

2 Moni niide:

Anvar Samost ja Toomas Sildam, ERR, 23. august 2020: https://www.err.ee/1 12664 6/samosl-ja-sildam-kas-
kaljulaidi-purgimises-oecd-peasekretariks-on-huvide-konflikt

Meinhard Pulk, Postimees, 25. august 2020: htps://www.postimees.ee/7046360/kaljulaid-laeva-huijata-ci-
kavatse (muu huigas on artiklis mérgitud, et Kaljulaidi kandidatuur , tekitas presidendi institutsiooni pdhimdtteid
libi ja Iohki tundvatel isikutel vastakaid tundeid” ja tddetud: ,Koigest hoolimata on veel ithe kriitikanoodina
jaanud kolama, et keset ametiaega teisele postile kandideerimine voiks tihendada Kaljulaid: pilgu mujale
sattumist. Aastate] 2001--2006 presidendikohuseid taitnud Arnold Riititel (EKRE) pigem kirjutaks alla sellisele
kriitikale.™).

Kersti Kaljulaid on ise viidanud OECDsse kandideerimisele kui ,kampaaniale”, ERR, 16. september 2020
hitps: /A www.err.ee/ 1 135660/ reimsalu-mul-ei-ole-ambiisiconi-presidendiks-kandidecrida

3 Niaiteks:

ERR, 16. veebruar 2024, hitps://www.err.ee/ 1609255188/ kallas-peab-lahiajal-otsustama-atde-esikandidaadiks-
purgimise

Silver Kuusik, Postimees, ,,Kas peaministril on huvide konflikt?”, 8. juuni 2024: htips://arvamus.postimees.ee/
8036854/ sitver-kuusik-kas-peaministril-on-huvide-konflikt

Jana Toom, ,Kaja Kallas tegeles oma karjisiriga Eesti inimeste arvelt”, 10, juuli 2024: hitps/vanatoom.ce/in-
press-i.php?lang=ee&id= 10858 (,Vaatan koike seda piris kurja silmaga. Olen alati delnud, et meie valitsust
juhib viillisminister peaministri ndol. Nitiid selgus, et tipselt nii oligi. Kaja Kallas tegeles oma karjddri
iilesehitamisega Eesti inimeste arvelt. Kaik need otsused, mis jiid vastuvdtmata, kdik need koosolekud, mis jdid
pidamata, ja nii edasi ...”)

Taavi Eilat, ERR, 4. september 2024, hups://www.err.ee/1609443857/pealtnagija-kaja-kallase-teekond-koige-
tuntumaks-eestlaseks (muu hulgas: , Kriitikute sdnul maksis aga Eesti kaudselt selle eest kallist hinda, sest kdrge
koha ocotuses ¢t tehtud vihemalt viimase aasta jooksul valitsuses olulisi otsuseid. ,Riigi pausile panemine
julgeolekukeskkonna, majanduskeskkonna mattes on olnud ikkagi véga suur, objektiivne probleem ja selle eest
on ka ithiskond stressiga maksnud viga kallist hinda,”lausus Isamaa esimees Urmas Reinsalu™).



Vilisriikides on esinenud ka markantsemaid riigi tippjuhi ametis olekule vahetult jirgnenud
juhtumeid seoses tegutsemisega vilisriikides voi rahvusvahelisel tasandil. Uhe niitena vaib
nimetada Gerhard Schroderit, kelle ametiaeg Saksamaa liidukantslerina 18ppes novembris
2005, misjdrel alustas ta peaacgu kohe t66d Vene riigiettevitja Gazprom enamusosalusega
dritthingu Nord Stream AG ndukogu litkmena.

Niisugused olukorrad vdivad suurendada thiskonnas usaldamatust peaministri ja Vabariigi
Presidendi vastu v&i koguni riivata Eesti riiklikke huve, samuti tekitada kiisimusi, kas on
Bige, kui riigi korgemad juhid tegelevad riigijuhtimise k&rvalt oma edasise karjddri
kindlustamisega rahvusvahelisel tasandil v&i valisriigis. Selle &drahoidmiseks nihakse
ecinBuga ette peaministri ja Vabariigi Presidendi tegevuspiirangud kahe aasta jooksul pirast
volituste 18ppu.

3.2 Eelndu iilescehitus

Vabariigi Valitsuse seaduse § 12! koosneb pracgu iihest 16igust, mis ei jagune Idigeteks ja
milles on sttestatud Vabariigi Valitsuse liikmete tegevuspiirang pérast volituste idppemist.
Nimelt ei tohi Vabariigi valitsuse liige oma volituste 1dppemisele jirgneva kuue kuu jooksul
tegutseda juhtimis- vdi kontrollorgani lilkmena sellises eradiguslikus juriidilises isikus, mis
kuulub tema juhitud ministeeriumi valitsemisalasse, kui minister on oma ametiaja jooksul
langetanud selle juriidilise isiku tegevust puudutavaid olulise mé&juga otsuseid v&i kui
juriidilisel isikul on lepingulised suhted tema juhitud ministeeriumiga.

Otstarbekas on lisada peaministri tegevuspiirang samasse paragrahvi eraldi 16ikena.

Eelndu kohaselt jadb paragrahvi pealkiri ,,Vabariigi Valitsuse litkme tegevuspiirang pérast
volituste 16ppemist” samaks, kuna lisatav site mahub praeguse pealkirja alla, kisitledes
peaministri kui ithe valitsusliikme tegevusplirangut pérast tema volituste [Gppemist.

Paragrahvi ainus 16ik loetakse eclndu kohaselt 16ikeks 1 ning paragrahvi lisatakse 15ige 2,
millega nihakse ette, et peaminister ,ei tohi volituste [8ppemisele jargneva kahe aasta jooksul
tegutseda juhtimis- voi kontrollorgani litkmena ega tétada rahvusvahelises v8i vilisriigi
institutsioonis, asutuses, organisatsioonis, dritthingus véi muus iiksuses”.

Scejuures on silmas peetud nii tegutsemist juhtimis v6i kontrollorgani litkmena
rahvusvahelisel vai vilisriigi tasandil kui ka tS6tamist rahvusvahelisel voi valisriigi tasandil,
kuid mitte tegutsemist ega té6tamist Eesti-siseses institutsioonis, asutuses, organisatsioonis,
dritthingus vdi muus {iksuses.

Selle sdnastuse eesmirk on hdlmata vdimalikult ulatuslikult niisuguseid olukordi, kus
tegutsemine pirast volituste 18ppemist v3ib kitkeda endas Eesti riigi huvidest erinevaid huve.



Vabariigi Presidendi totkorra seaduses ei ole Vabariigi Presidendiga seoses
tegevuspiiranguid ette ndhtud. Analoogia alusel Vabariigi Valitsuse seadusega, kus on
Vabariigi Valitsuse liikmete suhtes niihtud tegevuspiirangud ctte valitsuse t66d regulecrivas
Oigusaktis, ndhakse kiiesoleva eelnduga ette Vabariigi Presidendi tegevuspiirang Vabariigi
Presidendi t06d reguleerivas digusaktis, mille reguleerimisalasse kuulub Vabariigi Presidendi
volituste 13ppemine, ja seostatud see tegevuspiirang tema volituste ldppemisega. Kuna
tegevuspiirang puudutab acga, mil Vabariigi Presidendi volitused on [8ppenud, ei ole pdhjust
kaaluda selle piirangu kehtestamist pShiseadusega.

Tegevuspiirangu kehtestamiseks lisatakse Vabariigi Presidendi t66korra seadusesse uus,
1digeteks jaolamata paragrahv 9! | Vabariigi Presidendi tegevuspiirang pérast volituste
Idppemist”, milles ndhakse ette, et ,Vabariigi President el tohi tohi volituste 16ppemisele
jérgneva kahe aasta jooksul jooksul tegutseda juhtimis- voi kontrollorgani litkmena ega
166tada rahvusvahelises v&i vilisriigi institutsioonis, asutuses, organisatsioonis, #ritithingus
v{i muus liksuses”.

Seejuures on silmas peetud nii tegutsemist juhtimis vdi kontrollorgani litkmena
rahvusvahelisel v&i vilisriigi tasandil kui ka to6tamist rahvusvahelisel v6i vilisriigi tasandil,
kuid mitte tegutsemist ega todtamist Eesti-siseses institutsioonis, asutuses, organisatsioonis,
dritihingus voi muus liksuses.

Selle sdnastuse eesmirk on hdlmata vdimalikult ulatuslikult niisuguseid olukordi, kus
tecgutsemine pirast volituste 16ppemist voib kitkeda endas Eesti riigi huvidest erinevaid huve,

4. Eelnéu terminoloogia

Eelndus ei kasutata uusi termineid.

5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu diguscle

Eelngul el ole puutumust Eurcopa Liidu Sigusega.

6. Seaduse mojud
6.1 Sotsiaalne maéju

Muudatuse m&ju voib hinnata suureks. Muudatuse sihtrithm on Riigikogu litkmed ja kogu
kodanikkond. Muudatused toovad muudavad Riigikogu t66 kvaliteetsemaks ja toovad
poliitika kodanikele lihemale.

Eelndukohased muudatused suurendavad itildsuse usaldust peaministri ja Vabariigi Presidendi
vastu, vihendades voimalikke kahtlusi seoses huvide konfliktiga, mis v&ib tekkida véi tulla
koneaineks, kui peaminister voi Vabariigi President oma ametiaja l6pupoole tegutsevad
valismaist voi rahvusvahelist 166~ v61 ametikohta silmas pidades.



6.2 Mdju julgeolekule
Eesti Vabariigi huvid on kdige paremini tagatud siis, kui peaminister ja Vabariigi President

saavad kuni oma volituste 1Gppemiseni tiiclikult keskenduda nendele huvidele ja neil ei teki
pOhjust arvesse votta voimalikke vilisriikide v6i rahvusvaheliste kaalutlustega seotud huve.

7. Seaduse rakendamisega secotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, ecldatavad
tulud ja kalud

Seaduse rakendamisega riigile ega kohalikele omavalitsustele kulusid ei kaasne.

8. Rakendusaktid

Seaduse vastuvdtmisega ei kaasne uute rakendusaktide vastuvatmist.

9. Seaduse joustumine

Seadus on kavandatud joustuma ildises korras.
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