Perchiivitiste seaduse muutmise seaduse seletuskiri

1. Seaduse eesmiirk ja sissejuhatus

Kéesoleva eelndu eesmirk on toetada stindimust, vdhendades majanduslikke motiive
jérgnevate laste stinni edasi likkamiseks, samuti viikelastega perede paremat toimetulekut ja
heaolu.

Eelnduga tagatakse, et laste jérjestikuse siinni korral ei jad lapsevanemad vanemahiivitise
méiramisel kfrvale toGturul toimuvast palgakasvust. Lapsevanematel viheneb vajadus
jérgneva lapse saamist edasi likkata, et saada osa eelneva lapse v&i lastega vanemapuhkusel
viibitud perioodil t66turul toimunud palgakasvust, sest vanemahiivitist suurendatakse
keskmise palga kasvu vorra. Muudatus on eriti oluline kiire palgakasvu tingimustes, millega
kaasneb enamasti ka elukalliduse tus.

2. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis

Eelnfu paragrahviga 1 tdiendatakse perehiivitiste seaduse (PHS) paragrahvi 43 15ikega 3 ja
sitestatakse, et laste jirjestikuste siindide puhul suurendatakse vanemahiivitist keskmise
palga kasvu vorra.

Lisanduv siite niieb ette, et selleks jagatakse lapse siinnikuupdeva seisuga statistikaameti poolt
viimati avaldatud kalendriaasta Eesti keskmine brutokuupalk jirjestikustest stindidest esimese
lapse stinni kalendriaasta Eesti keskmise brutokuupalgaga ning PHS paragrahvi 43 16ike 1
alusel arvutatud vanemahilvitis korrutatakse saadud arvuga. Nii arvutatakse palgakasvuga
korrigeeritud vanemahiivitise suurus. Kui jagatis on viiksem kui {iks voi sellega vordne, siis
keskmine palk on vdhenenud v8i pole palgakasvu toimunud ning sel juhul vanemahtivitise
suurus ei muutu. Sellega on uhtlasi vilistatud vanemahtivitise suuruse vihenemine
majandustingimuste halvenedes.

Kuna jérjestikuseid stinde, mille puhul rakendub vanemahiivitise arvestamisel PHS paragrahv
43 loige 1, voib olla mitu, on palgakasvu arvutamise aluseks alati jirjestikustest stindidest
jarjekorras esimese lapse siinni kalendriaasta. See hdlmab ka olukorda, kui jarjestikku siinnib
teine laps.

Viimastel aastate] on Eesti toimunud kiire elukalliduse t3us ning kasvanud on ka keskmine
palk (vt Tabel 1, Joonis 1). Teadlaste hinnangul on sel olnud oluline mé&ju stindide
edasiliikkamisele ja vBimalikule drajddmisele.

TLU rahvastikuteaduste professor Allan Puur on selgitanud olukorda jirgnevalt: “Kuna
vanemahiivitist arvestatakse enne lapseocotele jdfimist teenitud palgalt, siis vihendas
elukalliduse tGus tuntavalt ka vanemahiivitise reaalviirtust. Kdige selle taustal ei ole laste
saamise ootele panemine tegelikult sugugi tllatav.” (ERR, 28.11.2023. Teadlane: siindide
arvu jérsu vihenemise taga on suuresti elukalliduse t6us)



Koos TLU teadur Mark Gortfelderiga on Allan Puur juhtinud probleemile téhelepanu ka
2025, a arvamusloos: ,Meie poliitikutel ja ametnikel voiks olla meeles eelmine
majandussurutis nullindate 16pul, kui siindimus siinmail isegi kasvas tinu sellele, et inimesed
kasutasid &ra vanemahtivitise pakutud v3imalusi. Sellest kogemusest oleks saanud Sppida ja
praegu probleemiks oleva inflatsiooni mdju neutraliseerida vanemahiivitise suuruse
indekseerimisega.” (ERR, 21.01.2025 Puur ja Gortfelder: lapsesaamine kui isiklik valik ja
vastutus tthiskonna ees)

Ettepanck tdiendada vanemahiivitise siisteemi jérjestikuste siindide puhul sisaldub ka
Sotsiaalministeeriumi 2025. a dokumendis ,,Laste saamise ja kasvatamise toetamine: analiiiis
ja ettepanekud.” Raportis on selgitatud muudatuste vajadust jargnevalt:

»Vanemahtivitis arvutatakse praegu rasedusele eelnenud kaheteist kuu sotsiaalmaksuga
maksustatud sissetuleku alusel. Kui jirgmine laps siinnib kolme aasta jooksul, on vanemal
vOimalik saada eelmise lapse eest midiratud vanemahiivitist. Seda vanemahiivitise siisteemi
elementi nimetatakse jirjestikuste stindide kaitseks. Tegemist on olulise hiivega, mis siilitab
sissetuleku ka juhul, kui jérjest saadakse mitu last ja vanemal pole v6imalik vahepealsel ajal
(tdiskoormusega) t60le naasta. Kui t86turul toimub kiire palgakasv voi on olnud suur
inflatsioon, v&ib esimese lapse eel vilja teenitud vanemahiivitis olla aga jirgmiste laste
siindides oluliselt madalama reaalvifirtusega, mis ei taga pere harjumuspiirast elukvaliteeti.
Selle viltimiseks saab vanem laste stinni vahelisel ajal t66le naasta ja nii enda tulusid
suurendada, kuid tulenevalt vanemahtivitise referentsperioodist tihendaks see ildjuhul
jargmise lapse siinni pikemat edasiliikkamist, mis suarendab riski, et jargmine laps ji#b tildse
siindimata. Seda riski aitaks vihendada vanemahiivitise maksmisel jarjestikuste stindide
korral iihiskonnas toimuva palgakasvuga arvestamine.
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Tabel 1. Keskmine brutokuupalk 2021-2025

Keskmine Keskmise palga
brutokuupalk, |Keskmise kasv virreldes
Aasta |eurot palga kasv % [2021. aastaga %
2021 1474
2022 1645 116 ile
2023 1832 114 243
2024 1981 8.1 34.4
2025 2092 5.6 41.9

Allikas: Statistikaamet

Tabelis 2 on ndidatud eelnduga kavandatava muudatuse méju vanemahiivitise suurusele.
Arvutused n#itavad, et jarjestikuste siindide korral vanemahiivitise samaks jasmine tihendab
lapsevanematele viga ebasoodsat olukorda, mille t8ttu nad jisivad mitme lapsega jarjest
lapsepuhkusel olles kdrvale t66turul toimuvast palgakasvust ja muutuvad seega elukalliduse
tOsusu tbttu haavatavamaks. Eelnduga kavandatavad muudatused suurendavad jirgnevate
laste korral saadavat vanemahiivitist proportsionaalselt keskmise palga kasvuga ning
parandavad seega viiikelastega perede heaolu ja toimetulekut, toetades ka stindimust.

Tabel 2. Esimese lopsega 1474 eurot kuus vanemahiivitist saanud vanema vanemahiivitis jérjestiku

siindinud laste puhul kehtiva korra jiirgi ning eelnduga kavandatava muudatuse korral
Vanemahiivitis | Vanemahiivitis
kehtiva eelnduga Muudatuse jMuudatuse
regulatsiooni kavandatava mdju {ihes mdoju ithes

Lapse sinni aeg |korral muudatuse korral |KUUS AASTAS

1. Japse sind |August 2021 1474 1474

2. lapse siind {Juuli 2024 1474 1832 358 4286

3. lapse sind  [Juuli 2026 1474 2092 618 7416

Markus: Ndidatud on bruto summad; vanemahi{lvitist maksustatakse tulumaksuga

Eelndu paragrahviga 2 sétestatakse, et muudatus jGustub 1. juulil 2026. aastal.

3. Eelnéu terminoloogia

Eelnfuga ei vBeta kasutusele uusi termineid.

4. Seaduse méjud

Kiesolev seadus toetab stindimust ja pidurdab stindide edasilitkkamist, tagades laste
jirjestikuse stinni korral vanemahiivitise kaasaskdimise palgakasvuga. Vanematel kaob
vajadus ajakohases suuruses vanemahiivitise viljateenimiseks jirgmise lapse saamist edasi
likata. Muudatus toetab viikelaste vanemate paremat toimetulekut ja seda eriti olukorras, kui
tooturul on toimunud kiire palgakasv.



5. Seaduse rakendamisega seotud eeldatavad kulud

Kiesoleva seaduse rakendamisega kaasnevad riigile tidiendavaid kulud, mis kaetakse
riigieelarves vanemahiivitise jaoks ette nihtud vahenditest. Kuna stindide arv Eestis on neli
aastat jrjest kiiresti vihenenud, siis kulub riigil perepoliitikale planeeritust vihem raha.
Eelnduga kaasnevad kulud saab katta vanemahiivitisele planeeritud kulude vihenemise
arvelt.

Vastavalt Sotsiaalministeeriumi poolt avaldatud dokumendile ,,Laste saamise ja kasvatamise
toetamine: analiliis ja ettepanekud kulub riigil tdnavu peretoetustele 10 miljonit eurot vihem
kui mullu ning 2027. aastal 21 miljonit eurot vihem. Samuti vihenevad isikustatud kulud
lastele (haridus, tervishoid jne) tinavu 30 miljoni euro vdrra ja 2027. aastal 50 miljoni euro
vOrra.

Muudatusega vdivad kaasned kulud sotsiaalkindlustusametile IT-siisteemides muudatuste
tegemiseks. Kui muundatuste ajalised piirangud ja véimalikud kaasnevad kulud ei ole
otstarbekad, siis tuleks muudatustest ldhtuv vanemabhiivitise arvestus teha
sotsiaalkindlustusameti ametnikel, vajadusel korraldades timber ameti tegevuseks eraldatud
eelarvelisi vahendeid.

6. Seaduse kooskéla Euroopa Liidu digusega

Kiesolev eelndu ei ole vastuolus Euroopa Liidu digusega.

7. Rakendusaktid

Kiesoleva eelndu rakendamiseks pole vaja tiiendavaid akte kehtestada.

8. Seaduse joustumine

Kiéesolev seadus joustub 1. juulil 2026.

Algatajad:

%

Lea Danilson-Jirg /\3
Htf/l’feﬁv Valdei J‘-wfh ﬁ’wf




