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Kokkuvote

Pollumajanduse ja kalanduse valdkonna arengukava 2030 (P6Ka) on oma elukaares joudnud
poole peale, mistdttu on vajalik hinnata selle edenemist ning asjakohasust, vottes arvesse

valis- ja sisekeskkonnas toimunud muutusi ning sihtrihmade tagasisidet.

Vahehindamisest tulenevad peamised jareldused on jargnevad (joonis 1):

e Vailis- ja sisekeskkonnas toimunud ja toimuvate muutuste ja ebakindluse taustal on

oluline, et pdllumajandus- ja toidusektor tagaks Eesti tarbijatele toidujulgeoleku. Koos
teiste maapiirkonna ettevotetega on Eesti territooriumil hajusalt paiknevatel erineva
suurusega pdllumajandus- ja toidusektori ettevotetel oluline roll nii toidu- kui ka
territoriaalse julgeoleku tagamise seisukohast.

Oluline on, et pdllumajandus- ja toidusektori ning maapiirkonna ettevotted ning neile
teenuseid osutavad ettevotted ja asutused oleksid kestlikud kolmes aspektis — 1)
oleksid majanduslikult konkurentsivdimelised, 2) kohaneksid kliimamuutusega ja
panustaksid keskkonnahoidu, 3) oleksid atraktiivsed todandjad ja pakuks
ettevotlusvdimalusi tooturule sisenevale pdlvkonnale.

Jatkusuutlikkuse tagamisel on votmeroll hasti toimival innovatsioonisiisteemil, mille roll
on nii uute teadmiste ja tehnoloogiate loomine, nende rakendusse jdudmise toetamine,
kui ka uute tootmispraktikate ja tehnoloogia alaste teadmiste levitamine.

Rahvusvaheline ja geopoliitika

A)cpa Liit \

Innovatsioon

Sotsi.aalne Konkurentsivéime Keskkond
kestlikkus
Julgeolek

Joonis 1. Peamised teemad ja kontekst, mida P6Ka 2030 (le vaatamisel tuleks kasitleda



Vahehindamise kaigus hinnati P6Ka 2030 eesmarkide olulisust. limnes, et kdik eesmargid ei
ole vordse kaaluga. Samuti hinnati m6ddikute edenemist. Tabel 1 votab mdddikute edenemise
kokku nii, et moodikud on jagatud nendega seotud eesmargi olulisuse alusel kvartiilidesse
(véhem olulised eesmargid on | kvartiilis, kdige olulisemad IV kvartiilis). M6&dikud on
omakorda jagatud kolme riihma - 1) need, mille vaartused vastavad seatud sihttasemele, 2)
need, mille vaartus jaab sihttasemele alla ning 3) need, mille puhul on seire puudulik ja ei ole
voimalik 6elda, kas m6ddikud on arenenud soovitud sihttaseme suunas.

Esimese riihma moddikute puhul tuleks Ule vaadata nende sihttasemed ja vdimalusel
ambitsiooni suurendada. Eriti kehtib see rahatihikutes valjendatud mdddikute puhul, sest
vahepealsetel aastatel on toimunud oluline hinnatdus. Asendada tuleks KHG mdddik.
Otstarbekas on valida mdddikuks samasugune moddik kui kliimakindla majanduse seaduse
eelndus, st sektori KHG heide CO, ekvivalendina, mitte suhtena toodangu vaartusesse.
Tegevussuunale 7 tuleks leida taiendavad moddikud lisaks REMi rahastatavale valdkonna T&A
tegevuse mahule.

Teise riihma kuuluvate moodikute puhul tuleks hinnata, kas P6Ka 2030 omab potentsiaali neid
mojutada. Kui sellist potentsiaali ei ole siis tuleks mo&ddikud eemaldada, néiteks
maapiirkonnas elavate noorte vanuses 21-40 osatahtsus sama vanusegrupi noorte uldarvus
on mojutatud Uldistest demograafilistest ja tGhiskonna arengu protsessidest ja P6Ka 2030
vbimalused selle mdjutamiseks on ahtad. Kui P6Ka 2030 omab potentsiaali nende mdddikute
madjutamiseks, siis tuleks tugevdada vastavaid meetmeid (néiteks vaetiste ja TKV kasutamine,
tarbijate teadlikkus, bioohutus, p&llulindude elupaiku toetavad maastikuelemendid).

Kolmanda riihma moddikute puhul tuleks hinnata nende olulisust P6Ka 2030 eesmarkide
moodikuna. Need moddikud, mis ei ole olulised, tuleks eemaldada. Oluliste mdddikute puhul
tuleks sisse seada seirestisteem, mis vbimaldaks nende arengut iga-aastaselt jalgida.

P6Ka 2030 tegevussuundade |6ikes tuleks enam tahelepanu poorata jargmistele teemadele:

e Kliimamuutused - kliimamuutusega kohanemine (muutuvatesse ilmastiku-
tingimustesse sobilikud pdllukultuurid, sordid, vaetamine, taimekaitse, bioohutus ja
tootmispraktikad) ja tdiendavad meetmed kliimamuutuste leevendamiseks (analiiiisitud
kliimakindla majanduse seaduse eelndu ettevalmistamise kaigus).

e Vaartusliku pdllumajandusmaa kaitse — konkurents pdllumajandusmaale avaldub nii
taristu kui elamuehituse, energeetika, looduskaitse, aga ka klimamuutuse
leevendamiseks  vajalike  meetmete kategoorias.  Pdllumajandustootmisega
konkureerivaid maakasutusviise ei peaks torjuma, kuid oluline on tagada vaartusliku
pdllumajandusmaa maaratlemine ja mdjus kaitsemehhanism.

e Vaetiste kasutamine — uuendada tuleb nii mineraal- kui orgaaniliste vaetiste kasutamise
normatiivid ja soovitused ning pakkuda pdllumajandusettevotetele  tuge
tappisvaetamise planeerimise ning pdllupdhiste toiteelementide bilansside haldamisel.
Vaetiste tdhusam kasutamine omab positiivset moju nii sektori majandustulemustele,
vahendab pdllumajanduse negatiivset mdju veekeskkonnale ja KHG heitele. Sellega
kaasneks samuti vaiksem sdéltuvus imporditud mineraalvaetistest. Impordisdltuvust
aitaks veelgi vahendada taiendava kohaliku orgaanilise materjali vaetistena ringlusse
votmine.

e Muldade hea seisundi tagamine — enam tuleks rohku panna muldade head seisundit
toetavate praktikate ja meetmete kombineerimisele.



Elurikkus - jatkata tuleks parandniitude hea seisundi kindlustamiseks vajalike
meetmetega. Enam rdhku tuleks panna Okosiisteemi teenuste modjualade ja
maastikuelementidega pdllumajandusmaa osakaalu suurendamisele.
Taimekaitsevahendite kasutamine - muutuvates kliimatingimustes on oluline, et
taimekaitsevahendite registreerimine oleks kiirem ja turul oleks laiem valik erinevaid
preparaate. Eesti turu, sh nt aiandussektori vaiksuse tottu oleks vajalik Pohja- ja
Baltimaade piirkondlikult Ghesuguste reeglitega turu suunas liikumine.

Kohalikku parituolu loomasddda kasvatamine — arendada tuleks nii rohusd6tade kui ka
teiste kohalikku paritolu loomaso6tade agronoomia ja kvaliteedi alaseid teadmisi. See
aitaks suurendada loomakasvatussektori tootlikkust ja vahendada soltuvust imporditud
loomasdddast.

Poéllumajandusloomade heaolu ja tervis on jatkuvalt oluline teema - otstarbekas on
laiendada piimakarjade puhul rakendatud kdrgemate majandamisnduete toetuse taoline
meedet teistes loomakasvatuse harudes.

Digitileminek — oluline on edasi arendada andmepdhiseid digiteenuseid, nii et need
annaksid pollumajandusettevdtjale otsustustoena sellist infot, mis aitaks suurendada
pdllumajandustootmise kulutdhusust ja lisandvaartust ning aitaks luua labipaistvust
tarneahelas ja luua vaartust tarbijatele.

Uhistegevus - jatkata tuleks uhistute arendamist. Oluline on, et Ghistud koondavad
erineva suurusega pdllumajandustootjaid, pakuvad vdimalusi tooraine tootlemiseks
vajalike investeeringute tegemiseks ning suudavad organiseerida oma liikmete heaks
vajalikku ndustamistegevust (nditeks agronoomia, taimekaitse, tootmissisendite ja
toodanguga kauplemise jm teemadel).

Birokraatia vahendamine — ettevotted teevad nduete taitmise tdendamiseks sageli
tdiendavaid kulusid (ostavad ndustamisteenust). Monikord vdivad need nduded olla ka
uleliigsed. Ehitiste ja rajatiste rajamiseks vajalik planeerimine ja lubade menetlus véib
votta aastaid, mille jooksul suurenevad hinnatéusu tulemusena investeeringute kulud.
Nendes Idikudes oleks oluline blirokraatia, st sektori raha- ja ajakulu vahendamine.
Majanduskeskkond - PdKa 2030 valdkondade konkurentsivéimet mdojutab Uldine
majanduskeskkond, sh maksukeskkond, energia ja t60jou maksumus. Et pisida
konkurentsis nii kodu- kui rahvusvahelisel turul, tuleb teha pingutusi, et maksude ja
tootmissisendite hinnatous ei oleks kiirem kui meiega konkureerivates riikides.
Investeeringud — suurendada tuleks stiimuleid investeeringute tegemiseks, seda nii
tagastamatu kui tagastatava abi naol.

Arenguhlipped - et tagada PdKa 2030 valdkondade atraktiivsus noortele ja uutele
ettevotjatele, on vajalik stimuleerida arenguhlppeid. Eelkdige puudutavad need
esmasaaduste tootlemise ja seelabi antava lisandvaartuse suurendamist,
eksporditavale toodangule suurema lisandvaartuse andmist ning uute biopdhiste
toodete ning nende tootmis- ja ekspordivoimekuse arendamist.

Teadus- ja arendustegevus ja innovatsioon - fookusesse tuleks seada
konkurentsivoimet ja tootlikkust suurendavad tegevused, rohelileminekut toetavad
tegevused. Lisaks kohalikule teadus- ja arendustegevusele tuleks enam tahelepanu
poorata teadmiste impordile. Olulised on praktilised rakendused, nende mdju ning
majandusliku tdhususe kohta info pakkumine. Olulistes valdkondades tuleb tegeleda
teadlaste jarelkasvu tagamisega.

Maapiirkondade arendamine — vaheneva maapiirkondade rahvastiku tingimustes on
oluline Giha enam kombineerida erinevate fondide véimalusi maapiirkonna ettevétluse ja
elukeskkonna arendamisel.



Tabel 1. POKa 2030 moddikute edenemine

Eesmarkide prioriteetsus

Hinnang m&ddiku
sihttaseme
saavutamisele

IV kvartiili eesmérgid

11l kvartiili eesmargid

Il kvartiili eesmargid

M&d6diku vaartus
vastab vdi lletab
sihttaset

Lammastiku ja fosfori kasutamise tdhusus
Pestitsiidide kvaliteedi piirvaartust tiletavate
p&hjaveeseirejaamade osakaal NTA-I

TKV jadkide sisaldus mullas

Ohtlike taimekahjustajate puhangute arv
Taimetervise nduetele mittevastavusest
tingitud rahvusvaheliste teatiste arv
Kalandus- ja vesiviljelussektori lisandvaartus
tootaja kohta

Eesti pdritolu kalandus- ja vesiviljelus-sektori
eksporditavate toodete koguvaartus

Eestis toodetud sertifitseeritud seemne
kogus (t)

KHG heide p&llumajandustoodangu vaartuse
kohta

P6llumajandussektori NHz heitkogus
Kimalaste Shannoni mitmekesisuse indeks
Toiduohutuse baromeeter

Tarbija kindlustunde indeks

Kasutuses oleva p&llumajandusmaa pindala
Toimivad riigi poolt korrashoitavad
uhiseesvoolud, mis véimaldavad kasutada
pollumajandusmaad sihtotstarbeliselt

e Maapiirkonna SKP elaniku kohta
Maapiirkonnas to6tavate inimeste osatahtsus
koguhdives

e Maaeluministeeriumi rahastatav valdkonna
teadus- ja arendustegevuse maht (eurodes)

M&ddiku vaartus
jaab sihttasemele
alla

NTA-l p&hjavee seirepunktide osakaal, mille
nitraadisisaldus tletab 50 mg/I

TKV kasutamine pdllumajanduslikes
majapidamistes (kg/ha)

Tarbija teadlikkuse baromeeter

Heas seisus kalavarude osakaal

Tulemiga ,vastab nduetele” kontrollide osakaal
kalakaitses

Kalaputgi harrastajate arv

Majanduslik mdju tGhe kalaptitigi harrastaja
kohta aastas

Kalandustoodete tarbimine Eestis (kg/inimene)

Eriti ohtliku loomataudi esinemine, arv
Kohustuslikult (EL) teavitamisele kuuluvate
taudijuhtumite arv

Antibiootikumide kasutamise tase (mg/PCU)
Sordilehte vGetud sortide arv, sh Eestis
aretatud sortide arv

Osakaal Eesti tarbijatest, kes eelistavad osta
kodumaist toitu

Regulaarselt (vahemalt kord nddalas)
mahetoitu tarbivate inimeste osakaal

P6llulinnuindeks

M&ddiku seire on
puudulik

Piirnormi Uletavate TKV jadkidega proovide
osakaal Eesti paritolu toidus

Eestis sertifitseeritud seemne sortide arv
Kogu tarneahela loodava lisandvaartuse
osatdhtsus kogu ettevdtlussektori
lisandvaartuses

Uhistu teenitud miidigitulu liikkme kohta
Uhistusse koondunud pdllumajandustootjate
arv (keskmine Ghistu liikmete arv)
Uhistute migitulu osatdhtsus kogu
pollumajandussektori miugitulus
Kodumaiste toodete osakaal jaekaupluste
sortimendis

o Pollumajandusmaa orgaanilise stisiniku varu
o Korge loodusvaartusega pdllumajandusmaa
osakaal kasutusest olevast pdllumajandusmaast

| kvartiili eesmérgid







Sissejuhatus

Pollumajanduse ja kalanduse valdkonna arengukava aastani 2030 (PoKa 2030) vahe-
hindamise eesmark on hinnata P6Ka 2030 edenemist, tuua valja arengukava taiendamise ja
muutmise vajadused ning poliitikasoovitused vastates jargmistele kiisimustele:

¢ Millised muutused on toimunud vélis- ja sisekeskkonnas?

¢ Kuidas on edenenud seatud eesmarkide suunas liikkumine?

¢ Milliseid muutusi oleks vaja P6Ka 2030 mdddikute ja nende sihttasemete puhul teha?

» Kas PoKa 2030 tegevussuundade (TS) hetkeolukorra kirjeldus on endiselt asjakohane
voi on olukord oluliselt muutunud?

e Kas P6Ka 2030 adresseerib endiselt relevantseid probleeme?

¢ Millised on vajadused rohuasetuse muutmiseks?

¢ Milliseid sekkumisi on P6Ka 2030 kehtimise ajal seni rakendatud?

¢ Milliseid sekkumisi tuleks muuta?

» Millised sekkumised ei ole enam vajalikud?

e Milliseid sekkumisi tuleks tdiendavalt rakendada tulenevalt olukorra ja vajaduste
muutustest?

P6Ka 2030 edenemist hinnatakse moddikute ja rakendatud sekkumiste pohjal. Hindamisse
kaasati Regionaal- ja pollumajandusministeeriumi (REM) osakonnad, P6Ka 2030 sihtriihmade
esindajad ning Maaelu Teadmuskeskuse (METK) hindamismeeskond.

TS elluviimise eest vastutavad REM-i osakonnad anallilisisid PoKa 2030 tekstis TS
hetkeolukorra kirjeldusi ning vastasid jargnevatele kuisimustele:

e kas hetkeolukorras on toimunud olulisi muutusi?

¢ Millised on olulised valis- ja sisekeskkonnas toimunud muutused?

¢ Millised on olulised sektoris toimunud muutused?

¢ Milliseid taiendusi ja/vdi parandusi soovitaksite hetkeolukorra kirjeldusse teha?

P6Ka 2030 sihtriihmade esindajad kaasati 25.11.2024 Sakus toimunud kaasamispaeval, kus
neil paluti hinnata aastatel 2020-2024 maailmas ja Eestis toimunud muutusi, P6Ka 2030
eesmarkide olulisust ning viies aruteluriihmas (taimekasvatus, loomakasvatus, kalandus,
maaelu ja teadus) arutleti, millised trendid ja pohjused on kaasa aidanud mdoddikute
sihttasemete saavutamisele; millised trendid ja pohjused on mdddikute sihttasemest maha
jaamise taga; millised on vastava valdkonna tdiendavad vajadused, mis tulenevad muutustest
Eestis ja maailmas; mida tuleks tdiendavalt teha, et sihttasemest maha jddvad moodikud
jouaks sihttasemeni; millised sekkumisi on vaja, et toime tulla muutustega Eestis ja maailmas.

Aruande esimene peatiikk annab llevaate muutustest keskkonnas — muutustest maalimas,
Eestis ja looduskeskkonnas. Teine peatiikk analiitisib TS kaupa P6Ka 2030 edenemist andes
hinnangu olukorra kirjeldusele, eesmarkide saavutamisele, sekkumiste rakendamisele ja
edasiste sekkumiste vajadusele. Kolmandas peatiikis on esitatud poliitikasoovitused. Aruanne
|6peb kokkuvottega.



1. Muutused vélis- ja sisekeskkonnas

Parast P6Ka 2030 vastuvotmist, aprillis 2021, on koostatud mitu valdkonnaga seotud poliitika-
dokumenti, mis kasitlevad muutusi keskkonnas. Lisandunud dokumendid ilmestavad héasti
taiendavaid vajadusi ja teemasid, millele P6Ka 2030 muutmisel tuleks enam réhku panna.

Paralleelselt P6Ka 2030 loomisega koostati aastatel 2018-2019 Eesti Pollumajandus-
Kaubanduskoja algatusel arengukava ,Eesti pollumajandus ja toit 2030“!, mis seab
tegevussuundadeks tootearenduse ja innovatsiooni, konkurentsivoime ja kestlikkuse,
kommunikatsiooni ja mainekujunduse, koosto0 ja lihistegevuse ning inimeste arendamise.

2022. aastal avaldati Riigikantselei juures tegutsenud Rohepoliitika eksperdiriihma raport?.
Vabariigi Valitsusel on Rohepddrde tegevusplaan®. Aastastel 2022-2023 koostati rohe-
tlemineku teekaart neljas pollumajandus- ja toidusektori valdkonnas®. 2023. aastal koostati
REMi ja Kliimaministeeriumi (KLIM) koosto6s Ringbiomajanduse teekaart’. Keskkonna
arengutest tulenevaid vajadusi kirjeldab 2024. aastal valminud kliimakindla majanduse
seaduse eelndu ja selle seletuskiri®. EL tasandil on lisaks Rohelise kokkuleppega’ seotud
algatustele ja direktiividele ilmunud pollumajanduse tulevikku késitlev raport®. 19.02.2025
avaldati Euroopa Komisjoni (EK) teatis EL (hise pdllumajanduspoliitika (UPP)
tulevikuvisioonist®.

Rohelilemineku teekaart neljas pdllumajandus- ja toidusektori valdkonnas votab peamised
trendid kokku jargmiselt. Eesti vaike avatud majandus on tugevas seoses maailmas toimuvate
muutustega. Maailma rahvastiku ja toidu ndudluse kasvuga kaasneb vdimalus ekspordiks.
Kliimamuutusega toimetulek, keskkonnahoid ning kiimaneutraalsuse poole plitidlemine on
endiselt prioriteetsed. Tehnoloogia arengut ja kasutuselevdttu soodustavad teadus, inno-
vatsioon, teadmussiire ja ettevotete investeeringud. Toitumine mdjutab oluliselt rahvatervist,
toidu- ja s66daohutuse ja tooraine puhtuse tagamine ning tarbija teadlikkuse suurendamine
vajab tahelepanu. Toidu tarneahelas kadude ja raiskamise vahendamine koos ringbio-
majanduse arendamisega on valjakutse ja voimalus. Erinevate geopoliitiliste arengute ja
viiruskriisi taustal on oluline toidujulgeoleku, sh toidu ja oluliste tootmissisendite (energia,
vdetised, valgurikkad so6odad) varustuskindluse ja suverddnsuse tagamine. Ettevétjate
kindlustunne on alates 2021. aastast madal, vajalikud on stiimulid tootlike ja mittetootlike
investeeringute tegemiseks. Tarbija kindlustunne tuleviku ees on vahenenud koos aastatel
2022-2024 toimunud inflatsiooni, ostujdu jatkuva languse ja maksumuudatustega.

Vahehindamise kaasamispaeval paluti osalejatel marksdnadega tahistada peamisi muutusi,
mis on aastatel 2020-2024 Eestis ja maailmas toimunud. Tulemused on sdnapilvena kokku
voetud joonisel 1. Peamised marksdnad, mis valja toodi, on: geopoliitiline olukord ja sdda
Ukrainas, kliimamuutus, pdllumajandussektori kontsentreerumine, t66joupuudus, rohe-

1 Viira, A.-H., Aro, K. (2020) Eesti pdllumajandus ja toit 2030. Piima-, liha-, teravilja- ja aiandussektori ning nendega seotud
tootleva toostuse arengukava 2020—2030. Kokkuvote.

2 Arjus, T., Dembovski, I., Helm, A., Haal, M., Kiitt, A., Lepasepp, P., Muld, M., Rannala, M., Soovéli Sepping, H., Sulling, A., Toomsaluy,
M., Truuverk, E., Viira, A.-H. (2021) Rohepoliitika eksperdiriihma raport.

3 Vabariigi Valitsus. Rohep&orde tegevusplaan.

4 Viira, A.-H., Prits, M., Aro, K., Ariva, J., Lillemets, J. (2023) Roheiilemineku teekaart neljas pdllumajandus- ja toidusektori
valdkonnas - piima-, liha-, teravilja- ja aiandussektoris.

5 Regionaal- ja péllumajandusministeerium, Kliimaministeerium (2023) Ringbiomajanduse teekaart.

6 Kliimaministeerium (2024) Kliimakindla majanduse seaduse eelndu seletuskiri.

7 Euroopa Ulemkogu. Euroopa Liidu N&ukogu. Euroopa roheline kokkulepe.

8 Strategic Dialogue on the Future of EU Agriculture. A shared prospect for farming and food in Europe.

9 European Commission. Vision for Agriculture and Food.
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dleminek, majanduslik ebastabiilsus, sh hindade ja maksude tdus, pandeemia kogemus,
muutused tarneahelates ja mittetoimiv regionaalpoliitika.

Mittetoimiv regionaalpoliitika ~ S<otreemsed
Rohepoore
kasvav t6&jdupuudus sisendihindade tous
Sisendi hinnad
maksude
muutused tarneahelates L
N geopoliitiline olukord
ilmastikuolud Kliima
Ukraina soda Hinnatusud
UKR Soda
Covid tildine majanduslik ebastabiilsus
muudatused
Ekstreemsed ilmastikutingimused
Volatiivsus

Pm tootmise jatkuv kontsentreerumine

Joonis 1. Muutused Eestis ja maailmas aastatel 2020-2024. (Allikas: P6Ka 2030
vahehindamise kaasamispaev).

1.1. Muutused ja trendid maailmas

Maailma rahvaarvu kasv jatkub peamiselt madalama elatustasemega riikides, globaalne toidu-
ndudlus suureneb. 2050. aastaks prognoositakse 2018. aastaga vorreldes 28%-list rahvastiku
kasvu, millest iile poole leiab aset Aafrikas ja kolmandik Aasias’. Kiire majandusarenguga
riikides suureneb keskklass ja toidu, sh loomse toidu tarbimine. Rahvastiku kasv survestab
toidusiisteeme, looduskeskkonda ja kliimat'". P&llumajandusmaa on maailmas viimase 20
aastaga vahenenud 3%'2. Osades piirkondades muudetakse rohu- ja metsamaad pdllumaaks,
teisal kaotatakse pollumajandusmaad taristule, t66stus- ja elamupiirkondadele ™.
Toidujulgeolekut tagavad globaalsed labipdimunud''® tarneahelad, mis loovad vdimalusi
eksportivatele riikidele, kuid soodustavad toidu tootmise kontsentreerumist ja vdahendavad
selle mitmekesisust’’. Demograafilised protsessid, sh vananev tarbija nii Euroopas kui Eestis,
avaldavad mdoju toidusektorile, kuna ootused pakutavale muutuvad.

Pollumajanduse keskkonnamdju suureneb ja kliimamuutus mdjutab ihe enam toidutootmist.
Pollumajandustootmise kasv on kainud kasikdes suurema mineraalvéetiste ja taimekaitse-
vahendite (TKV) kasutamisega. Sellega on kaasnenud suurem kasvuhoonegaaside (KHG)
heide. Kliimamuutuse tdttu sagenevad aarmuslikud ilmastikuolud, keskmine 6hutemperatuur
kasvab, sademete reziim muutub, kahjurid, taime- ja loomahaigused levivad uutesse

10 Annual population. FAOSTAT. Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO).

11 Marr, B. (2022) The Biggest Future Trends In Agriculture And Food Production. Forbes Media.

12 FAOSTAT. Land Use.

13 UNFCCC (2021) National Inventory Submissions 2021. United Nations Framework Convention on Climate Change.

14 FAQ (2022) The State of the World's Forests 2022. Forest pathways for green recovery and building inclusive, resilient and
sustainable economies.

15 The World Bank. (2021) Needed: A Climate-Smart Food System That Can Feed 10 Billion.

16 FAQ (2012) Global Trends and Future Challenges for the Work of the Organization. Web Annex.

17 Chung M. G., Lui, J. (2022) International food trade benefits biodiversity and food security in lowincome countries. Nature
Food, 3 (2022), 349-355.
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piirkondadesse. Euroopas ja maailmas laiemalt on probleemiks muldade degradeerumine,
liikide ja nende elupaikade kadu'®'®, jadtmete, saaste- ja jadkainete kuhjumine keskkonnas?°.
Looduskeskkonna (ldise seisundi halvenemine mdjutab pdllumajandust negatiivselt. Osades
piirkondades vaheneb magevee kvaliteet ja kdttesaadavus?'?223,

Umbes kolmandik toidust laheb raisku, kadude vahendamine véimaldaks saasta ressursse ja
keskkonda. Toitumine ja rahvatervis on tihedalt seotud. ELis on enam kui pool taiskasvanuist
tlekaalulised véi rasvunud?“. Eestis oli 2020. aastal 52% inimesi liigse kehakaaluga, nende arv
kasvab nii tdaiskasvanute kui koolidpilaste seas?>?. Vananeva rahvastikuga riikides pooratakse
tervishoiu- ja sotsiaalkulude ohjamiseks tiha enam téhelepanu tervist toetava toidukeskkonna
kujundamisele, sh tasakaalustatud toitumist toetava, madalama soola, suhkru ja kiillastunud
rasvhapete sisaldusega toidu kattesaadavusele.

Toidu paritolu, koostis, tootmisviisid, keskkonnamadju ja eetilisus on olulised teemad tarbijale,
kuid linklikud teadmised oko- ja toidusiisteemidest toovad kaasa tahelepanu keskendumise
Uksikutele probleemidele, mitte siisteemsetele lahendustele?’. Laaneliku toitumisega piir-
kondades vaheneb loomse toidu tarbimine ja suureneb ndudlus taimse toidu ja loomse toidu
alternatiivide jarele. Uha enam teadvustatakse mulla, elurikkuse, pdhja- ja pinnavee rolli
Okostiisteemis ja pollumajanduses ning nende kaitsmise vajadust?. Sinimajanduse kasvav
osa toidu tootmisel ja paljude veekogude halb seisund muudab veelgi olulisemaks veekogude
seisundile tédhelepanu p6oramise?.

ELi rohelise kokkuleppe eesmark on majanduse ressursitdhususe ja konkurentsivbime
tagamine, majanduskasvu lahutamine ressursikasutusest ja KHG netoheite nulli viimine. Péllu-
majanduse ja toidu valdkonnas nihkub tahelepanu toidujulgeoleku kindlustamiseks vajaliku
majandusliku, sotsiaalse, kultuurilise ja looduskeskkonna séilimise tagamisele®. Kliima-
neutraalsuse saavutamiseks vdib muutuda ka pdllumajandus- ja toidusektoris aktuaalseks
susiniku sidumise ja heitkogustega kauplemine ning heite maksustamine®'. Uha olulisem on
toidutootmise kliima- ja keskkonnajalajélje hindamine ning selle vahendamine32.

Pollumajanduse negatiivse keskkonnamdju ohjamiseks, positiivse mdju ja kliimamuutusega
kohanemise vdoime suurendamiseks, muldade seisundi parendamiseks, elurikkuse sailitami-
seks ja suurendamiseks on vaja enam rakendada piirkondlikke olusid ja tootmise struktuuri
arvestavaid keskkonnahoidlikke tootmisviise, sh taastav pdllumajandus, agrodkoloogia,
mahepdllumajandus ja sisinikupdllundus. Samuti on vaja tagada pdllukultuuride ja sortide,
loomaliikide ja tdugude ning pollumajandusmaastike mitmekesisus.

Tappistehnoloogia, autonoomsed seadmed, andurid ja digitaalsed tooriistad aitavad optimee-
rida tootmist, véhendada keskkonnamdju, annavad seireks, teadus- ja arendustooks (T&A),

8 Hancock, L. (2022) What is biodiversity? Why it's under threat and why it matters. World Wildlife Fund.

19 Carrington, D. (2018) What is biodiversity and why does it matter to us? The briefing. The Guardian.

20 Nathanson, J.A. The Pollution Problem. Encyclopaedia Britannica.

21 UNSG (2018) United Nations Secretary-General's plan: water action decade 2018-2028.

22 UNEP (2022) Freshwater Strategic Priorities 20222025 to implement UNEP’'s Medium-Term Strategy.

23 EEA (2025) Water scarcity conditions in Europe.

24 European Commission. (2021) Over half of adults in the EU are overweight. Products Eurostat News.

25 Reile, R., Veideman, T. (2021) Eesti tdiskasvanud rahvastiku tervisekaitumise uuring 2020. Tervise Arengu Instituut.
26 Gluskova, N., Nelis, L., Nurk, E. (2021) Eesti &pilaste kasvu seire: 2018/19. dppeaasta uuringu raport WHO Childhood Obesity
Surveillance Initiative (COSI). Tervise Arengu Instituut.

27 Euroopa Komisjon. (2019) KOMISJONI TEATIS. Euroopa roheline kokkulepe. COM(2019) 640 final.

28 United Nations. Support Sustainable Development and Climate Action.

29 Euroopa Komisjon. (2019) KOMISJONI TEATIS. Euroopa roheline kokkulepe. COM(2019) 640 final.

30 Euroopa Komisjon. (2019) KOMISJONI TEATIS. Euroopa roheline kokkulepe. COM(2019) 640 final.

31 Climate adaptation platform. Denmark is First Country to Tax Agriculture Emissions.

32 Verschuuren, J. Towards EU carbon farming legislation: what is the role of the ETS?
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poliitika kujundamiseks ja tarbijate teavitamiseks vajalikke andmeid. Hidropoonika ja
vertikaalne pdllumajandus aitavad kokku hoida vett, mulda ja ruumi. Biotehnoloogiad
voimaldavad luua tootlikke, kliima- ja keskkonnamuutustele vastupidavamaid pdllukultuuride
sorte, parandada pdllumajandusloomade tduomadusi ja asendada fossiilsetel materjalidel
pdhinevaid vaetisi ja keemilisi TKV. Loomsele toidule alternatiivide otsimise t6ttu tuleb turule
uusi toidutoormeid ja uuendtoite.

Ringbiomajandus on roheulemineku eeldus ja vdimalus kasutada taastuvaid bioressursse
toidu, s60da, materjalide, biokomponentide ja energia tootmiseks, asendada fossiilseid
tooraineid, vahendada jaatmeid ja kadusid. Selleks on vaja tugevdada koostddd ettevotjate,
kohalike omavalitsuste, haridus- ja teadusasutuste ja ministeeriumide vahel.

Viiruskriis, halvenenud julgeolekuolukord, geopoliitilised muutused ja tarneahelate katkestu-
sed on esile tdstnud toidujulgeoleku, sh toidu ning tootmissisendite (energia, vaetised, valgu-
rikkad s6odad) varustuskindluse olulisuse. EL suund on tootmissisendite impordisdltuvuse
vahendamine. Varasemast olulisem on ettevdtete regionaalne hajutatus, toimepidevus ja
lihemad tarneahelad. Ka linnapdllumajandus pakub iha enam vdimalusi toidu tootmise
tarbijatele lahemale toomiseks.

Rohelilemineku vdtmekiisimus on ettevotjate investeerimisvéime ja -valmidus ebakindlas
keskkonnas. Voorvahendite kaasamisel omab jarjest suuremat rolli investeeringute kliima- ja
keskkonnamdju, mistdttu muutub Uha olulisemaks pdllumajanduse ja toidutootmise
labipaistvus kliima- ja keskkonnajalajélje, tootmissisendite ja -praktikate osas.

Viimasel 30 aastal on toidu osa leibkondade kuludest vahenenud ja tarbija valikuvdimalused
laienenud. Toidu, energia ja teiste tootmiskulude kiire hinnatdus aastatel 2021-2023
suurendas tarbijate, pdllumajandustootjate ja toidutdédstuse ebakindlust. On voimalik, et
toidule kulub tulevikus senisest suurem osa sissetulekust ning suureneb oht, et ligipaas tervist
toetavale toidule kui pohivajadusele vaheneb, seda eriti madalama sissetulekuga tarbijate
seas. Erinevate riikide ja piirkondade roheiileminekuga tegelemise soov ja véime erinevad.
Seet6ttu voib siiveneda I6he tehnoloogiliselt ja/vdi 6koloogiliselt eesrindlike ja teiste riikide
toidutootjate vahel ning soltuvalt valikutest kas aheneda vdi paraneda midgivdéimalused
erinevatel turgudel.

Tulevikku vaatavalt®® on EL-is oluline konkurentsivdimeline ja osapoolte suhtes &iglane toidu
vaartusahel, keskkonna, majanduslikes ja sotsiaalsetes aspektides kestlikum pdéllumajandus
ja UPP tugevam toetus roheiileminekuks. Roheiilemineku rahastamiseks on oluline ettevétjate
ligipaas kapitalile. Kestliku toidustisteemi kujundamiseks on tarvis teha tervist toetavad
valikud tarbijatele kattesaadavamaks ja ergutada kestlike tootmispraktikate kasutamist,
kasutada ringbiomajanduse véimalusi, viia kaod ja jaatmed miinimumi. Sailendtkuse taga-
miseks on vaja kaitsta pollumajandusmaad ja muldi, laiendada klimamuutusega kohanemist
toetavaid tegevusi, suurendada pdllumajandus- ja toidusektoris kriisikindlust ja riskide
juhtimise vodimekust. Tulevikukindel pollumajandussektor peab olema atraktiivne valik
pollumeeste uuele pdlvkonnale, téotajatele atraktiivne ja ohutu, tagama soolise tasakaalu ja
vOimestama maakogukondi. Nende muutuste toetamiseks on vaja lihtsam ligipaas
teadmusele ja innovatsioonile, T&A investeeringud, uute tehnoloogiate turule joudmist
vbimaldavad regulatsioonid, vastutustundlik digilileminek ja sotsiaalne innovatsioon.

33 Strategic Dialogue on the Future of EU Agriculture. A shared prospect for farming and food in Europe.
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11.02.2025 avaldatud EK teatis®* jargneva finantsperioodi raamistiku kohta on mdjutatud
geopoliitilistest arengutest EL naabruses, rahaturgudel valitsevast volatiilsusest, vajadusest
olla paindlik ning reageerida kriisidele. Suurim valjakutse on lisandvaartuse suurendamine
kulutuste suhtes. EL ettevdtteid mojutavad ebavordsed rahvusvahelised konkurentsitingi-
mused (teiste riikide madalamate keskkonna- ja sotsiaalsete standardite t&ttu), korged
energia hinnad, oskuste ja t66jou puudujaak ning ebapiisav kapitalile juurdepaas. Koos
julgeolekuohuga suureneb ebakindlus. Ebaregulaarne ranne, ebaihtlane piirkondade areng,
looduskaitselised piirangud ja kliimaga seotud katastroofid mojutavad elukvaliteeti,
sotsiaalset ja majanduslikku olukorda. EL eelarve peaks siduma prioriteedid Uhtseks
kogumiks, mis teenib EL huve globaalselt (kaubandusest materjalide, energia, klima ja
randeni). EL eelarve praeguse 50 erineva programmi vahendamine muudaks eelarve
kasutamise lihntsamaks ja vahendaks eelarve administreerimise kulu. Rohe-, digi- ja sotsiaalse
ulemineku rahastamine vajab avalikke investeeringuid ja erakapitali kaasamist. Jatkatakse
tulemustele orienteeritusega. Horisontaalsed prioriteedid on kliimaga seotud tegevused,
elurikkus ja sooline vordsus. EL eelarve peaks olema paindlik, mis eeldab tasakaalu
pikaajaliste investeeringute ning kriisidele reageerimise vahel. Senine EL eelarve maht on
olnud 1,02% kogurahvatulust, millele lisati perioodil 2021-2027 taasterahastu (NextGeneration
EU®%) vahendeid 0,7% ulatuses kogurahvatulust. Jargmise EL mitmeaastase finantsraamistiku
(MFF 2027+) sisu tutvustatakse juulis 2025.

19.02.2025% avaldati EK teatis pdllumajanduse ja toidu visioonist kuni 2040. aastani. Selle
kohaselt on oluline diglane tarneahel, kus pdllumajandustootjat ei tohiks sundida toodangut
mildma alla tootmiskulude. Turgude labipaistvus nii kulude kui marginaalide osas peab
suurenema. Tuleviku UPP defineerib selgemalt tasakaalu regulatsioonide ja toetustel
pbhineva poliitika vahel. Eelistatud on aktiivsed tootjad, kes panustavad keskkonnahoidu.
Toetusi peaksid saama need, kes seda enim vajavad (ebasoodsad piirkonnad, noored ja
alustavad pdllumajandustootjad, mitmekesine tootmine). Asjakohastena nahakse 6kostiistee-
mi teenuste (OST) ja investeeringute toetamist, kuid ka juurdepaasu nii kriisi- kui riskijuhtimise
instrumentidele. Tulemustele orienteeritus koos paindlikkusega pakuks vdimalusi erinevatele
tootmispraktikatele. Bio- ja ringmajandus omavad péllumajanduses suurt potentsiaali, samuti
susinikupdllundus ja nn looduskrediit. Omatoodetud taastuvenergia kasutamine ning Ulejaagi
turule pakkumine vdiks olla pdllumajandustootmise osa. Pélvkondade vahetuse tdoriistana
nahakse pensionile jaamise skeeme ning maksusoodustusi. Imporditud valgust séltuvuse
vahendamine hdlmab nii tarbimise kui tootmise poole tegevusi. Kohalike vaetiste kasutamine
peaks vahendama soltuvust imporditavatest sisenditest. Jatkuvalt tegutsetakse globaalsetel
turgudel saavutamaks konsensust pdllumajandustootmise ja toidu standardite osas. Taha-
plaanile ei jaeta loomade heaolu ega toiduohutust. Loomakasvatuses on vajadus pikaajalise
visiooni jarele. Valmisolek kriisideks ning riskidega toimetulek vajavad nii EL kui liikmesriikide
tasemel tdiendavat tahelepanu. Soov on vahendada ettevdtjate koormust seoses regulatsioo-
nide ja bilrokraatiaga, abiks kaugseire ja andmejagamise tehnoloogiad. Kliimaneutraalsuse
eesmargist ei ole loobutud. Pd&llumajandus ja loodushoid peavad suutma kooskdlas
tegutseda. UPP osaks jaab maapiirkondade elujulisusele kaasa aitamine, rural proofing
printsiibi jatkamine, LEADER kogukonna juhitud tegevused ning nutikate kiilade koost6o
tugevdamine. Tarbijale suunatud tegevustest toetatakse koolikavasid, geograafiliste tahiste
kasutamist, lihikesi tarneahelaid. Toidutédstuses on vajalik arendada &arimudeleid, mis

34 Communication from the Commission to the European Parliament, the European Council, the Concil, the European Economic
and Social Committee and the Committee of yhe Regions ,The road to the next multuannual financial framework", 11.2.2025
COM(2025) 46 final

35 Taasterahastu ,NextGenerationEU": tugevam ja vastupidavam Euroopa - Euroopa Liit

36 Vision for Agriculture Food - European Commission
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tugevdavad igat tarneahela lili. Toidu raiskamise ja kadude vahendamiseks jatkatakse
joupingutusi. Majanduse mootorina t66tavate T&A, innovatsiooni, teadmussiirde ja oskuste
parandamise tegevusi toetatakse ka edaspidi. Digitaliseerimine véimaldab rakendada enam
pdhimdtet ,kogu tiks kord ja kasuta mitu korda”“.

1.2. Valdkonnapoliitikate arengud Eestis

Rohepoliitika eksperdiriihma raport?” margib, et koosttos ettevotjate, teadlaste ja
ekspertidega tuleb vilja to6tada pdllumajandus- ja toidusektori rohelilemineku eesmargid ja
prioriteedid ning integreerida need labivalt poliitikameetmetesse. Raport soovitab koostada
riikliku prioriteetide nimekirja digitaalsetest rohelahendustest ja asuda neid arendama. Raport
sOnastab, et kdikide tasandite otsused peavad olema kooskdlas rohepodrde tegevuskava
eesmarkidega ning olema:

1) kliimaneutraalsuse suunas lilkkumisele kaasa aitavad;

2) elurikkust, okosilisteemide head seisundit ja loodusressursside saastlikku kasutust
toetavad ning vajaduse korral nende taastamist ja taastumist edendavad,;

3) ressursikasutust vahendavad/t6hustavad ja ringmajandust edendavad;

4) sotsiaalset Giglust tagavad, regionaalselt tasakaalustatud ja vastutustundlikud;

5) konkurentsivoimet toetavad ja kulutéhusad.

Rohepoliitika raport soovitab vélja tootada meetmed biogaasi tootmisvdimekuse arenda-
miseks. Kestliku toiduslisteemi peatikk kasitleb mineraalvdetiste ja TKV kasutamist,
elurikkust toetavat ja taastavat pdllumajandust, KHG ja dhusaasteainete heite ohjamist,
loomatervist ja antimikroobsete ainete kasutamist, mahepdllumajandust ja rohetleminekut
toetavaid digilahendusi. Tehakse ettepanekud toidutodstuse arendamiseks, toidukadude ja
toidukultuuri alase teadlikkuse arendamiseks, ebaausate kaubandustavade seireks ning
toidujulgeoleku ja toimepidevuse suurendamiseks. PdKa 2030 kontekstis on olulised
ringmajandust, jadtmete vahendamist, ruumiplaneerimist, elurikkust, maakasutust ja bio-
ressursside vaarindamist kasitlevad soovitused. Valja on toodud kliimamuutusega
kohanemise vajadus ja seda toetavad tegevused.

Ringbiomajanduse teekaart®® valmis 2023. aastal REM-i ja KLIM-i koost6ds. Ajendatult
Euroopa rohelisest kokkuleppest ja EL biomajanduse strateegiast®® maaratleb see arenguks
vajalikud lihi ja pikaajalised tegevused kuni 2035. aastani ning vajaduse piirkondlike
teekaartide jarele*®. Peamised TS on suurem lisandvaartus, kestlik ressurssidega varustatus,
elurikkuse hoidmine, T&A, innovatsioon ja tehnoloogia, konkurentsivdimeline ettevotlus-
keskkond, haridus, oskused ja teadlikkus.

Roheiilemineku teekaart neljas pdllumajanduse valdkonnas*' vtab kokku globaalsed trendid,
rohellemineku eesmargid ja mdddikud, peamised tegevused, uuringute ja teadmussiirde
vajadused ning arimudelite uuendamise voimalused. Eesmargid on seotud keemiliste TKV
kasutamise ja nendega seotud riskide vahendamisega, taimetoitainete kao vahendamisega,

37 Arjus, T., Dembovski, I., Helm, A., Haal, M., Kiitt, A., Lepasepp, P., Muld, M., Rannala, M., Soovéli Sepping, H., Sulling, A.,
Toomsalu, M., Truuverk, E., Viira, A.-H. (2021) Rohepoliitika eksperdiriihma raport.

38 Regionaal- ja pdllumajandusministeerium, Kliimaministeerium (2023) Ringbiomajanduse teekaart.

39 European Comission. Bioeconomy strategy.

40 Ringbiomajandus | Regionaal- ja P6llumajandusministeerium

41 Viira, A.-H., Prits, M., Aro, K., Ariva, J., Lillemets, J. (2023) Roheiilemineku teekaart neljas pdllumajandus- ja toidusektori
valdkonnas — piima-, liha-, teravilja- ja aiandussektoris.



https://valitsus.ee/sites/default/files/documents/2022-05/Rohepoliitika_raport_v3.pdf
https://valitsus.ee/sites/default/files/documents/2022-05/Rohepoliitika_raport_v3.pdf
https://www.agri.ee/sites/default/files/documents/2023-08/teekaart-ringbiomajandus-2023.pdf
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/research-area/environment/bioeconomy/bioeconomy-strategy_en
https://www.agri.ee/maaelu-pollumajandus-toiduturg/maaelu-maaettevotlus-maakasutus/ringbiomajandus
https://maablogi.ee/wp-content/uploads/2024/09/arengukava-2023-ringbiomajandus-teekaart.pdf
https://maablogi.ee/wp-content/uploads/2024/09/arengukava-2023-ringbiomajandus-teekaart.pdf

antimikrobiootikumide kasutamise vahendamisega, mahetoidu tootmise ja tarbimise suuren-
damisega, KHG heite vahendamise ja sisiniku sidumise suurendamisega, pdllumajandus-
maastike mitmekesistamise, elurikkuse ja elupaikade kaitsega, tervist toetava toitumise ja
toiduohutuse alase teadlikkuse suurendamisega, jaatmetekke valtimisega, korvalsaaduste ja
jaatmete ringlusse votmisega, pollumajanduse ja toidusektori tarneahelas lisandvaartuse
suurendamisega. Sektorite kaupa on peamised ettepanekud jargmised.

Piimandus - sodddakultuuride mitmekesistamine, elurikkust toetavad ja keskkonnamaju
vahendavad praktikad, karjaterviseprogrammide rakendamine, suurem ambitsioon ravimi-
kasutuses, et toota veelgi kvaliteetsemaid tooteid spetsiifiliste ootustega ja kdrgema
maksevalmidusega tarbijatele. Eelduseks on osapoolte tihenev koost6o ja head kliendisuhted.
Majanduslikku elujdulisust tagavad muutused, mis tagavad suurema lisandvaartuse.

Lihasektor — sarnane piimandusega, lisaks uued tooprotsessid ja tehnoloogiad loomsete
korvalsaaduste vaarindamiseks, uued tooted, mis loovad tdiendavat lisandvaartust.

Aiandus — keskkonnasaastlikult toodetud toodangu mahu suurendamine. Uued tehnoloogiad
ja protsessid ning koosto6 vaartusahela ettevdtetega jaatmete ja kdrvalsaaduste vaarinda-
miseks ning sealt saadud toodete pakkumine teistele sektoritele. Tohusam energiakasutus
ning energiaaktsiiside soodustused, mis vahendaksid keskkonnasdbraliku katmikalaaianduse
tootmiskulusid ja vdimaldaks suurendada aastaringselt kodumaist, varsket ja keskkonna-
sobralikku aiandustoodangut.

Teraviljasektor — korgemate standarditega kvaliteedikavad ndéudlikuma tarbija ootustele
vastamiseks. Turvasmuldade kasutusotstarbe muutmine, siisinikupdllundus ja maakasutuse
muutmine leevendavad kliimamuutust. Tappisviljelus, e-pdlluraamatu kasutuselevott,
ettevotjate, ndustajate ja teadlaste koost6d vdimaldab teha andmepdhiseid otsuseid ja
kasutada tdenduspohiseid turundusargumente. Tehnoloogiainvesteeringud suurendavad
tootlikkust. Keskenduda arimudeli muutustele, millega kaasneb kdrgem lisandvaartus.

Eestil on kohustus jagatud joupingutuste maarusega (EL) 2018/842%? kaetud sektorites
vahendada KHG heitkogust 2030. aastaks vordluses 2005. aastaga 24%. Koostatav
Kliimakindla majanduse seadus*® seaks nii pollumajandusele, maakasutuse kui t66stus-
sektorile sektoripdhised eesmargid, kuid toidu tootmist mdjutavad kaudselt ka energeetikale,
hoonetele, transpordile ja jaatmetele seatavad eesmargid. Eelndu seletuskirja kohaselt on
piisav toit eluks hadavajalik, mistdttu pdllumajandustootmise mahtu ndhakse samasugusena
kui praegu. KHG heite vahendamiseks plaanitakse saavutada lisameetmetega. KHG inventuuri
metoodikat soovitatakse arendatakse selliselt, et pdllumajandustootmise, maakasutuse
muutuse ja rakendatavate meetmete moju KHG heitele oleks vdimalik tdpsemalt hinnata.
Pollumajandussektorile (koos péllumajanduse LULUCF osaga) on planeeritud satestada KHG
heitkoguse vahendamise eesmargid aastateks 2030, 2035 ja 2040 jargmiselt:

1) 2030. aastaks -14% vorreldes 2022. aastaga ehk -45% vorreldes 1990. aastaga;
2) 2035. aastaks -17% vorreldes 2022. aastaga ehk -46% vorreldes 1990. aastaga;
3) 2040. aastaks -18% vorreldes 2022. aastaga ehk -48% vorreldes 1990. aastaga.

Nende eesmarkide taitmiseks on vajalik karjatatavate kariloomade osakaalu suurendamine,
taiendavate biogaasijaamade rajamine, saastlikkuse kriteeriumidele vastava vedela biokiituse

42 Euroopa Parlamendi ja nGukogu méarus (EL) 2018/842, 30. mai 2018, milles késitletakse liikkmesriikide kohustust vdhendada
kasvuhoonegaaside heidet aastatel 2021-2030, millega panustatakse kliimameetmetesse, et téita Pariisi kokkuleppega voetud
kohustused.

43 Kliimaministeerium. Kliimakindla majanduse seadus.
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kasutamine pollumajandusmasinates, mineraalvaetiste kasutamise vahendamine, margala-
viljelus, maakasutuse muutmine, sh turvasmuldade harimisest tuleneva heite vahendamiseks
turvasmuldadel asuva po6llumaa viimine plsirohumaaks.

Maakasutussektori eesmark aastaks 2030 on saavutada O-netoheide ning alates 2035.
aastast olla sidumises, mis vdimaldaks kompenseerida teistes sektorites tekkivat KHG heidet,
mida pole véimalik vahendada ega tehnoloogiliselt siduda. Selle eesmargi saavutamiseks on
vajalik elurikkust ja pollumajandustootmist arvestav metsastamine valitud aladel, kahjustunud
ja susinikurohkete 6kostisteemide taastamine raadamise kompenseerimiseks, kiirekasvulised
istandused, aiandusturba kaevandamise vdahendamine, turvasmuldadele heidet minimeeriv
majandamine, raadamise kahandamine, maahdive prioritiseerimine labi oskusliku
planeerimise, rohevorgustiku sailimine ja hea seisund.

Riigile kuuluv AS Eesti Varude Keskus** vastutab hdadaolukorra lahendamiseks, riigi varustus-
kindluse, julgeoleku ja elanikkonna toimetuleku tagamiseks vajalike varude ning taristu
olemasolu ja kasutuselevdtu eest. Muuhulgas on keskuse llesandeks korraldada toidu ja
veterinaarravimite ning vedelkituse varu moodustamine, haldamine ja kasutusele votmine.

Toidu varustuskindluse strateegia 2023+*° sdnastab varustuskindluse sammastena toiduga
isevarustatuse, toimepidevad ettevotted, toimiva valiskaubanduse ning varude olemasolu.
Strateegia votab kokku toidu varustuskindluse ahela peamised ohud, varustuskindluse
tugevused ja ndrkused, sdnastab toidu varustuskindluse véimeliinkade katmiseks vajalikud
tegevused, maaratledes sh riigi ja ettevotete llesanded.

Rahandusministeeriumi 2024. aasta suvise majandusprognoosi*® jargi on majandus hakanud
Vene Foderatsiooni ja Ukraina s6ja mdjudega kohanema. Inflatsioon aeglustub. Riigieelarve
defitsiidi tottu vahendatakse ja kiilmutatakse kulusid, lisatakse tulusid ning suurendatakse
kaitsekulusid. SKP reaalkasv on negatiivne alates 2022. aasta IV kvartalist. Valisndudlust
mojutab peamiste eksporditurgude (Lati, Leedu ja Skandinaavia) norkus. Sisendudlust ise-
loomustab madal konjunktuur. Hinnakasv lletas perioodil 2021-2023 palgakasvu, vahendades
tarbijate ostujoudu. Intressitdous on Lati ja Leeduga vorreldes suurema mdojuga suurema
vblakoormuse tottu. Eestis on vorreldes teiste EL riikidega heitlikum energia hind, samuti
oleme mojutatud enam Venemaale ja Valgevenele kehtestatud sanktsioonidest. Majandus-
sektoriti on olukord erinev. Ettevaates s6ltub majanduse areng valisndudluse taastumisest.
Eesti ettevotjaid ja elanikke ootavad ees maksutdusud (kdibemaks, aktsiisid, automaks,
maamaks). Téopuudus on 7,7% tasemel.

UPP2027+ ette valmistamise mdttetalgute kdigus on olulisemate viliskeskkonna muutustena,
mis UPP tulevikku vdiksid mdjutada, esile tdstetud jargnevad teemad.

Poliitika — kas Euroopa Parlamendi valimised toovad konservatiivse vdi liberaalse lahenemise,
kas rohk on julgeolekul, keskkonnal voi teistel valdkondadel. Kas jatkub volatiilsus vdi saabub
toidutootmise jaoks vajalik stabiilsus. EL eelarve ressurssidele konkureerivad UPP, Kaitse-,
kliima-, energia-, maksu -ja randepoliitika. Kokku lepitud instrumentide paindlikkus ja
regulatsioonide ajakohastamise Kkiirus. Turgudel valitsevatest kaubanduslepingutest ja
kestlikkuse standarditest tulenevad voimalused ja piirangud. EL vdimaliku laienemisega
kaasnev mdju EL eelarvele, hindadele ja seeldbi toidutootjate sissetulekutele.

44 AS Eesti Varude Keskus. Omaniku ootused ja strateegia.
45 Regionaal- ja pdllumajandusministeerium. Toidu varustuskindluse strateegia 2023+.
46 Rahandusministeerium. Rahandusministeeriumi majandusprognoos.
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Majandus - intressimaarad ja inflatsiooni ohjamine, tarbimise elavdamine vs tagasi hoidmine
mojutavad ettevdtjate investeeringuid. Taksonoomia rakendamine finantseerimisel suunab
investeerima keskkonnahoidlikesse tehnoloogiatesse. Kestlikkuse aruannetega kaasnev
koormus ja liiga ranged nduded vdivad heidutada vaiksemaid ettevotteid tegevust jatkama.
Protektsionism vs avatus — EL uhisturu toimimise tagamine on sama oluline nii ekspordile
suunatud ettevotjate kui kdigi toidutootjate jaoks, kuna tootmissisendite (energia, vaetised)
puhul séltutakse impordist. Turgude volatiilsus — hinnavotjatena séltuvus globaalsetest hinda-
dest. Tarbijate ostujou vdhenemine suunab eelistama odavamat kaupa, mis on suurel maaral
imporditud soodsamates tingimustes asuvatest, madalama tootmiskuluga piirkondadest

Uhiskond - tarbija maarab néudluse, mistéttu demograafia (linnastumine, rédnne, vanane-
mine), Ghiskondlik segregatsioon on teemad, millega toidutootmine peab arvestama. Suutma-
tus kaasa minna uuendustega vahendab konkurentsivdimet. Elustiil, toitumistrendid ja toidu-
sektori maine mdjutavad toidutootmist, kuid ka pdlvkondade vahetust ettevotetes.

Tehnoloogia — aina enam tekib to0protsesside kdigus andmeid. Digitaliseerimisega suureneb
kiiberohutuse tahtsus. Tehisintellekti arenguga peab kaasas kaima ka suutlikkus andme-
pohiseid otsuseid teha. T6ojou kallinemine tingib aina enam automatiseerimist ja uute
tehnoloogiate kasutusele votmist, mille rakendamiseks on vaja uusi oskusi.

Looduskeskkond - ebasoodsad ilmastikutingimused muudavad pdllumajandustootmise
haavatavaks, vajadus kohaneda kliimamuutustega ja tulla toime sagenevate taimehaiguste ja
loomataudidega.

Oigusruum — kitsaskohad on nduded eraomandi kasutamisele, mdjuanaliiiiside puudumine,
EL diguse korge uldistatus, kus liikmesriikidele jaab vastutus ja piiratud otsustusodigus.

1.3. Muutused looduskeskkonnas

Poéllumajandust mdjutavad looduskeskkonnas toimuvad muutused. Eestis on sagenenud
kevadised pouad?’, on esinenud ootamatuid 66kilmi mais ja juunis, mis on oluliselt mdjutanud
taimekasvu (nt 2023. aastal) ja eriti puuvilja- ja marjakasvatajaid*®. Taimehaiguste ja -kahjurite
levik ning TKV valiku piiramine mdjutab olikultuuride kasvupinda®. Talved on soojemad,
varasemast esineb enam maa kilmumise-sulamise tsiikleid, mis soodustab toiteelementide
leostumist®®. Kliimamuutus on teinud vdimalikuks naiteks maisi koristamise teraks®’,
katsetatakse Eesti oludes uute pollukultuuride kasvatamist®?. Loomataudide levik on
probleemiks terves Euroopas®® ja mojutab ka Eesti loomakasvatajaid.

47 Keskkonnaagentuur. Pbuane kevad-suvi pohjustas veenappuse, millest taastumine votab aega.

48 ERR. Ees olevad 66kiilmad teevad aiapidajad murelikuks.

4% Novaator. Heitlikumad ilmad laotavad talunike pollule uued kahjurid ja madramatuse.

50 Vainu, M; Viira, A.-H.; Rooma, L.; Kikas, T.; Matveeyv, E.; Naarits, A.; Tiirats, K.; Vaarmari, K.; Palts, M. (2024) Nitraaditundlike alade
nimistu labivaatamine, vajadusel nimistu muutmise voi tdiendamise ettepanekute esitamine koos mojuanaliiiisiga.

51 Mérs, K. (2025) Uued tuuled Eesti teraviljakasvatuses - maisi koristamine teraks.

52 Teaduse tippkeskus Agrocropfuture. Uued pdllukultuurid.

53 Pollumajandus- ja toiduamet. Loomataudide iganédalane lilevaade.
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2. PoKa 2030 edenemine

2.1. Tegevussuund 1: pdllumajanduskeskkond

2.1.1. Hinnang olukorra kirjeldusele

Arengukavas POKa 2030 toodud TS 1 olukorra kirjeldus on olulises osas asjakohane.
Taiendavalt toodi vahehindamisel esile jargnevad aspektid.

Péllumajanduse méju kliimamuutustele, mullale, veele ja 6hukvaliteedile

Kliimamuutus suurendab pdéllumajanduse survet keskkonnale, kuna vaetamise planeerimine
muutub keerulisemaks. Suurem arv maa kilmumise-sulamise tsikleid talve jooksul
suurendab toiteelementide leostumist. Lisaks keskkonnasurvele kaasneb majanduslik kahju.

Vedelsonniku osakaal suureneb, biogaasi tootmise arenguga suureneb digestaadi kogus.
Vedelsdnniku ja digestaadi ulatuslikum kasutamine toob kaasa suurema toiteelementide
likumise mulla alumistesse kihtidesse®. Sellega kaasneb vadiksem toiteelementide
kasutamise tohusus ja taiendav risk veekogudele.

2023. aastal kaivitus projekt ,Vaetamise ABC 2023-2027“ mille kdigus nildisajastatakse
pollukultuuride vaetamiseks toiteelementide N, P ja K normatiivid ning toiteelementide bilansi
arvutamiseks vajalikud koefitsiendid. Nende pohjal on véimalik uuendada vaetamissoovitusi
pdllumajandustootjatele ja arendada digitaalseid vaetamissoovituste teenuseid, vahendada
taimekasvatuse keskkonnakoormust, hinnata tdpsemalt toidu tootmise keskkonnajalajélge
ning toetada pdllumajandustootjaid optimaalsete lahenduste leidmisel jatkusuutlikuks
taimekasvatuseks®.

2024. aastal voeti kasutusele keskne digitaalne e-polluraamat®®. Selle laialdast kasutamist
tuleb soodustada ja tagada seal sisalduvate andmete kvaliteet. Ainult pdllumajandustootjate
kvaliteetsed andmed tagavad asjakohased soovitused, voimaldavad parandada statistika
kvaliteeti ja avavad uusi vdimalusi nende andmete kasutamiseks T&A tegevuses.

Kliimakindla majanduse seaduse® vastuvétmisel saab pollumajandussektor sektoripdhised
kliimaeesmargid (ptk 1.2). Oluline on need &ra tuua P6Ka 2030 hetkeolukorra kirjelduses ja
naha ette piisavad meetmed®?, mille abil sektor saaks kliimaeesmarkide suunas liikuda.

Pollumajandusest parit ammoniaagi (NHs) heide moodustab Eesti koguheitest 93,2% (2022).
Aastatel 1990-2022 vahenesid NH3 heitkogused 52% tingituna pollumajandusloomade arvu ja
vaetiste kasutamise vahenemisest ning jarjest laialdasemast heitkoguste vahendamise
meetmete kasutamisest. Eesti on tditnud (2022. aasta seisuga) NEC-direktiivi 2016/2284/EL
ja LRTAP konventsiooni Goteborgi protokolli eesmargi, vahendades NH3 heidet 2005. aastaga
vorreldes 3,6%. Jatkuvalt on suurimaks valjakutseks saavutatud heitkoguse taseme hoidmine,

54 METK (2023) Mulla NO3 (nitraatldmmastiku) ja SO4 sisalduse muutus ja diinaamika nitraaditundliku ala péllumuldades aastatel
2011-2022 erineva maakasutuse (pdllukultuurid, rohumaa) korral ning mullas leiduvate taimetoiteelementide (P, K, Ca, Mg, Cu,
Mn, B, Nmin) happesuse ja orgaanilise aine fooni ja pikaajalisemate muutuste selgitamine.

55 METK. Vdetamise ABC.

56 PRIA. Elektroonne pdlluraamat — miks ja kellele?

57 Kliimaministeerium (2024) Kliimakindla majanduse seaduse eelndu seletuskiri.

58 Viira, A.-H.; Kirt, K.; Naarits, A.; Matveeyv, E.; Tiirats, K.; Ariva, J. (2024) Kliimaeesmaérkide saavutamiseks vajalike olulisimate
lisameetmete sotsiaalmajanduslike mojude hindamine.
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mis sOltub voimekusest votta pdllumajandustoodangu (loomade arv, vaetiste kasutus)
kasvuga samaaegselt kasutusele vahem saastavaid tehnoloogiaid (sdnnikuhoidlate katmine,
vedelsonniku sisestuslaotus, vaetise kiire mulda viimine jmt®).

Maastikuline mitmekesisus ja elurikkus

TKV valik on vahenenud, see mdjutab naiteks olikultuuride kasvatust. Taimekasvatus- ja
aiandussektor on réhutanud vajadust kiirendada Eestis TKV registreerimist.

Mahepoéllumajandusliku maa ja pollumaa kasv on peatunud. Varasemast kdrgema
pollukultuuride hinna ja reaalvaartuses madalama mahepdllumajanduse toetuste tottu on
mahepdllumajanduse atraktiivsus vahenemas.

Kliimaeesmargid konkureerivad kohati elurikkuse eesméarkidega (metsastamine, paikese- ja
tuuleparkide rajamine, taristuobjektid). Surve lagedatele aladele suureneb. Esmajérjekorras
vOetakse kasutusele alad, mis ei kvalifitseeru vaartuslikuks pollumaaks, kuid mis on olulised
elurikkuse sdilitamiseks (nt istandike planeerimine vahevaartuslikule pdllumajandusmaale).
Selliste maade péllumajandusmaa hulgast vélja minek vahendab maastiku mosaiiksust ja
mitmekesisust. 2023. aasta seisuga oli Eesti pdllumaal kokku 25 492 ha maastikuelemente.
Koigist maastikuelemendi tilpidest (hekk, kesa, kiviaed, kraav, lammastikku siduv kultuur,
metsasiil, puude rida, pdllusaar, rohumaariba) enim pinda hdlmas maa, mis oli jaetud kesaks
(51,4%) voi lammastikku siduva kultuuri kasvatamiseks (45,2%). Kraavid (1,9%), pollusaared
(1,3%), rohumaaribad (0,13%), metsasiilud (0,02%), hekid (0,02%), puude read (0,009%) ja
kiviaiad (0,001%) moodustasid vaga vaikese osa 6koalade maastikuelementidest®'.

Okoalade toetust on kasutatud maastikuelementide juurde rajamiseks vahe (naiteks rohumaa-
ribade tegemiseks kdigest 28 ha). Maastikuelementidega seotud OST aitab séilitada OST
sailitamise 6kokava, mille raames tuleb katta pdllust 60% vdi 90% bioloogilise kahjuritérje OST-
ga. 2023. aastal hdlmas OST-ga vahemalt 60% ulatuses kaetud pdllumaa 66 896 ha ning
vahemalt 90% katvusega maa 16 760 ha. ELME projekti®? hinnangul on vaid 3% Eesti
kiilvikorras olevatest pdldudest kaetud vahemalt 90% ulatuses OST-ga.

Tolmeldajate seisukohast on pdllumajanduses toimunud jargmised arengud: rohumaaribad
pdldude aares on kitsamaks muutunud, pestitsiidide kasutuskoormus ja nisu saagikus on
suurenenud, mis viitab pdllumajanduse intensiivistumisele, plsirohumaid on vahemaks
jadanud. Endiselt on paremate tingimustega pollumajanduspiirkondades pdllud suured,
ligendamata ja vaheste maastikuelementidega. Tolmeldajate tegevuskava on valmimas
(LIFE'i projekti ,Loodusrikas Eesti“®® tegevus). UPP piisihindamise raames labi viidava
kimalaste uuringu metoodika vajab lile vaatamist.

Kuna péllulindude arvukuse vahenemine ilmneb koigi toetustlilipidega aladel ning ka riikliku
seire raames tehtavas haudelinnustiku punktloenduses, ei ole languse pdhjuseks ilmselt eri
toetustiibiga ettevotete omapéarad, vaid muud laiemalt negatiivset moju avaldavad tegurid,
nagu pollumajanduse intensiivistumine ja podllumajandusmaastiku homogeensemaks
muutumine. Lisaks mojutavad pollulinde ka mitmed valised tegurid nagu kisklus,
puittaimedega ala pindala vahenemine ja tingimused randeteedel ja talvitumispaikades.

59 Keskkonnaagentuur. Eesti husaasteainete heitkogused aastatel 1990-2022.

60 Roheiilemineku teekaart neljas pdllumajandus- ja toidusektori valdkonnas — piima-, liha-, teravilja- ja aiandussektoris

61 Regionaal- ja pdllumajandusministeerium. Vastused hindaja esitatud hindamiskiisimustele.

62 Keskkonnaagentuur. Projekt ELME — ,Elurikkuse sotsiaal-majanduslikult ja kliimamuutustega seostatud keskkonnaseisundi
hindamiseks, prognoosiks ja andmete kattesaadavuse tagamiseks vajalikud t66vahendid”.
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Surve lagedatele aladele suureneb. Kaitsealadest valjaspool asuvad parandniidud on vordselt
teiste lagedate aladega ohus, sest sdilitamise nduet neil ei ole. Looduskaitseseaduse
muudatused puudutavad ka parandniitude hooldamist. Kolm suuremat LIFE'i projekti on
kaimas, mille kdigus taastatakse ka Natura aladel asuvaid parandniite®, samuti on Riigimetsa
Majandamise Keskusel omaniku ootus parandniitude taastamiseks, mérgade elupaikade (sh
parandniitude) taastamiseks on olemas struktuurifondide vahendid.

Taastatud parandniidud jouavad hooldusesse ja Parandniidu hooldamise toetuse (NIIT) alla.
Kdimas on vaartuslike plisirohumaade inventuur (2024-2027), kus inventeeritakse 27 000 ha
vahemalt 10 aastat uuendamata olnud pisirohumaid, mille hulgas on ka valjaspool kaitseala
asuvaid parandniite. Lisanduvate parandniitude arv ei ole teada, see selgub inventuuride
kaigus. 2/3 parandniitudest hooldatakse karjatamise teel. NIIT toetuse taotlejate hulk
suureneb, 2023. ja 2024. aastal ldks toetuse eelarve I8hki. Uks pdhjuseid vdib olla, et alates
uuest UPP perioodist saavad kéik parandniidu hooldajad nii pdhisissetuleku (PST) kui
mahetoetust taotleda, kuna tegemist on tavaparase pollumajandustootmisega (karjatamine ja
niitmine). Samuti on v&imalik v&tta vabatahtlikke liheaastaseid lisategevusi. Samas on ka
parandniitude hooldamise |6petajaid. Endiselt on kaitsealadel ligi 3000 ha parandniite, millele
ei voeta NIIT toetust vaid ainult PST-d. Sektoris on pigem taastatud parandniitude defitsiit,
maid soovitakse rohkem hooldusesse vétta kui neid taastamisest tuleb.

PoKa 2030-s tuleb asendada poollooduslikud kooslused parandniitude mdistega. Voiks
kaaluda vaartuslike plsirohumaade eraldi valja toomist, kuna igal aastal peaks neid
inventuuride kaigus umbes 5000 ha lisanduma. Eraldi voiks kasitleda kaitstavatel aladel
asuvaid parandniite, valjaspool kaitstavaid alasid asuvaid parandniite ja vaartuslikku
pisirohumaad.

Tapsustada ja uuendada on vaja seotud asutuste nimesid ja nende rolle.
Pollumajandusuuringute Keskus (PMK) (ihines 2023. aastal Eesti Taimekasvatuse
Instituudiga. Samuti loodi Riigi Laboriuuringute ja Riskihindamise Keskus.

2.1.2. Hinnang eesmarkide saavutamisele

Jargnevalt on esitatud llevaade TS 1 eesmarkidest, m6odikutest ja nende edenemisest. TS 1
on kolm peamist eesmarki:

e Vaetiste ja taimekaitsevahendite kasutamise negatiivse mdju keskkonnale on vahene, mille
maoaddikutena on seatud:

¢ N jaP kasutamise tdhusus — eeldatakse tdhususe paranemist 2017. aasta tasemelt, kus
N bilanss oli 48,9 kg/ha (t6husus 53%), P bilanss 1,2 kg/ha (t6husus 88,2%), tasemeteni
N 70% ja P 85-90%. ,olles N puhul
65% ja P puhul 99%;

e piirnormi Uletavate TKV jaakidega proovide osakaal Eesti paritolu toidus — eeldatakse
olemasoleva olukorra sailimist vahemalt 2017. aasta 0,90% tasemel, kuid

]
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nitraaditundlikul alal (NTA) p&hjavee seirepunktide osakaal, mille nitraadisisaldus Uletab
50 mg/I - eeldatakse 2017. aasta taset (8), kuid KAUR andmetel on 2023. aastaks nende
arv kahekordistunud (18) ehk muutused ei ole toimunud soovitud suunas;

TKV jadkide sisaldus mullas (TKV sisaldus iihes proovis) — eeldatakse 2018. aasta
olukorra sailimist (4,7 erinevat toimeainet) voi sisalduse langust. 2023. aastaks on
nditaja 3,9, seega ;

TKV kasutamine pdllumajanduslikes majapidamistes (kg haritava maa ha kohta) -
eeldatakse olemasoleva olukorra sailimist vdi kasutuse langust, algtase 2015. aastast
1,11 kg/ha. Statistikaameti andmetel kasutati 2020. aastal 2,46 kg/ha ehk muutused ei
ole toimunud soovitud suunas.

¢ Podllumajandustootmise negatiivne mdju kliimamuutustele ja dhukvaliteedile on vahenenud
ning positiivne mdju on suurenenud, mille méddikud:

KHG heide pdllumajandustoodangu vaartuse kohta — eeldatakse heite vahenemist
tasemelt 2,50 t CO, ekv vaartuse euro kohta. KHG inventuuri aruande alusel on 2022.
aastaks naitaja alanenud 2,42 tonnini CO2 ekv pdllumajandustoodangu vaartuse euro
kohta ehk .

pdllumajandusmaa orgaanilise siisiniku varu — eeldatakse stisinikuvaru sailimist 2018.
aasta 1159 Mt tasemel vOi kasvu. Maaelu Teadmuskeskuses (METK) on olemas
algandmed stisinikuvaru hindamiseks, kuid seda pole REMist rutiinselt paritud, mistéttu

pdllumajandussektori NHs heitkogus — eeldatakse heitkogus vahenemist 1% vorreldes
2005. aastaga. KAUR andmetel oli 2018. aastal NH; heitkogus 9,136 kt, 2022. aastal 9,49
kt. Eesti on tditnud (2022. aasta seisuga) NEC-direktiivi 2016/2284/EL ja LRTAP
konventsiooni Goteborgi protokolli eesmargi, vahendades NH3 heidet 2005. aastaga
vorreldes 3,6%, seega

e Siilinud on pdllumajandusmaa elurikkus ja maastiku mitmekesisus ning tagatud on OST
toimimine, mille moodikud on:

TS 1

Korge loodusvaartusega  pollumajandusmaa  osakaal kasutuses  olevast
pollumajandusmaast - eeldatakse olukorra paranemist (2016. aastal 13,8%),
Pollulinnuindeks — eeldatakse indeksi trendi stabiliseerumist. Perioodi 2007-2018 trend
oli-3,1% aastas (usalduspiiridega -6,2 kuni +0,1), stabiliseerumine eeldaks indeksi trendi
enam kui >1% aastas (alumine usalduspii -0,1 aastatel 2020-2029). Muutus ei ole
toimunud soovitud suunas;

Kimalaste Shannoni mitmekesisuse indeks — eeldatakse stabiilset voi positiivset indeksi
trendi. Aastatel 2010-2018 trendi tdus 0,0153, seatud sihttase >=0,0019 (2010-2029
trendijoone tdusuna).

eesmarkide pingereaks kujunes 25.11.2024 toimunud POKa vahehindamise

kaasamispaeval osalenute abil:

1) Sailinud on pdllumajandusmaa elurikkus ja maastiku mitmekesisus ning tagatud on OST

toimimine (20 eelistust).

2) Pollumajandustootmise negatiivne moju kliimamuutustele ja ohukvaliteedile on

vahenenud ning positiivne mdju on suurenenud (18 eelistust).

3) Vaetiste ja TKV-e kasutamise negatiivhe moju keskkonnale on vdhene (7 eelistust).



Seejuures tuleb arvestada, et vaetiste kasutamise vahenemine on (iheks voimaluseks
pdllumajandustootmisest lahtuva KHG heite vahendamiseks. Samuti on keemiliste TKV-e
kasutamisega seotud riskide vahendamine oluline elurikkuse hoidmiseks. Seega on
prioriteetsuselt kolmandaks jaanud eesmark otseselt seotud kahe kdérgema prioriteediga
eesmargiga.

Mdddikute, mille seiret on tehtud, suundumused on pigem eesmargiparased. Soovitud suunas
ei ole arenenud kolm moddikut:

e NTA pohjavee seirepunktide arv, mille nitraadisisaldus on seatud eesmargist kdrgem on
kaugenenud seatud eesmargist.

e Samuti on suurenenud TKV kasutamine haritava maa ha kohta.

e Pollulindude indeks on langustrendis.

Moddikute puhul, mille kohta ei ole seireandmed rutiinselt kéattesaadavad (nt korge
loodusvaartusega pdllumajandusmaa osakaal kasutuses olevast pdllumajandusmaast), tasub
kaaluda kas mdddikute ara jatmist, kui nende seireks puudub piisav statistika voi ressurss.

Pikaajalise trendi hindamine sobiks kodikidele TS 1 md&ddikutele paremini kui iga-aastase
vaartuse jalgimine. Keskkonnanaitajad soltuvad muuhulgas ilmastikutingimustest, mistottu
vOib aastase naditaja vordlus olla liiga ebatapne vdérreldes pikaajalise keskmise muutuse
jalgimisega. Samas, trendi hindamiseks on iga-aastased naitaja vaartused olulised.

KHG heite suundumust kogutoodangu vaartuse kohta voiks asendada lahtuvalt sellest, millise
eesmargi seab pdllumajandussektorile kliimakindla majanduse seadus. Selleks, et sektoris
KHG heide vaheneks, tuleb seirata KHG heite néitajat, mitte selle suhtarvu toodangu voi méne
muu Uhiku suhtes.

2.1.3. Sekkumiste rakendamine ja vajadused edasisteks sekkumisteks

Péllumajanduse méju kliimamuutustele, mullale, veele ja 6hukvaliteedile

Piirkondlik mullakaitse toetus on nimetatud kdesoleval EL programmiperioodil (2023-2027)
turvas- ja erodeeritud mulla kaitse toetuseks.

Rakendatud on veekaitse alased sekkumised pohja- ja pinnavee kaitseks, millega toetatakse
pusirohumaade ja veekaitsevoondi laiendi rajamist. Keskkonnasdébraliku majandamise (KSM)
toetus suunab keskkonnahoidlike praktikate rakendamisele. Naiteks tappisviljelus,
toiteelementide bilansi jalgimine, integreeritud taimekaitse kasutamine.

NTA tegevuskava on uuendamisel ja NTA piirid vastavalt Tallinna Ulikooli, METKi ja
Keskkonnadiguse Keskuse uuringu®® ettepanekutele (le vaatamisel. Sellega seoses on tehtud
ettepanek kehtestada tdiendavaid meetmeid pinna- ja pdhjaveele pdllumajandustootmisest
tuleneva keskkonnariski vahendamiseks. Uus tegevuskava vdetakse vastu 2025. aastal. P6Ka
2030 kontekstis on olulisemad jargmised ettepanekud:

e Pikendada vedel- ja poolvedelsonniku (NTA-del ka tahesdnniku) laotamise keeluaega.
¢ Sonnikuhoidlate mahutavuse suurendamine.

65 Vainu, M; Viira, A-H.; Rooma, L.; Kikas, T.; Matveev, E.; Naarits, A.; Tiirats, K.; Vaarmari, K.; Palts, M. (2024) Nitraaditundlike alade
nimistu labivaatamine, vajadusel nimistu muutmise voi tdiendamise ettepanekute esitamine koos mojuanaliiiisiga.
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¢ Talinisu toiduks kasvatamisel senini lubatud lisaannuste erandi kaotamine.

e Koikide kultuuride puhul vahendada turvasmuldadel vaetistega antavat lubatud
lammastiku kogust 30% ning tundlikel muldadel 20%.

e Vahendada korraga antavat lubatud mineraallammastiku kogust 80 kg-ni ha kohta.

e Kehtestada kogu Eesti haritavale maale véhemalt 30% (NTA-del 50%) talvise taimkatte
ndue.

e Karstivormide ja -jarvikute 10 m laiustes kaitsevoondites, kus kehtiva veeseaduse jargi
on keelatud vaetiste ja taimekaitsevahendite kasutamine, keelata mullaharimine.

e Peakraavide ja maaparandussiisteemide avatud eesvooludena kasutatavatel kraavidel
valgalaga alla 10 km? suurendada veekaitsevoondit kolme meetrini.

¢ Podllumajandusega tegelev isik, kes kasutab NTA-| 50 ja rohkem ha haritavat maad, peaks
koostama igal aastal lisaks vaetamisplaanile, aasta |6puks oma pdldude toiteelementide
(N, P, K) bilansi.

e Podllumajandusega tegeleval isikul, kes kasutab NTA-| 50 ja rohkem ha haritavat maad,
tuleks lasta maéarata kasutatava sdnniku taimetoiteelementide sisaldused kdikidest
hoidlatest vahemalt tiks kord kolme aasta jooksul akrediteeritud laboris ning tulemusi
kasutada vaetamisplaani koostamisel ja toiteainete bilansi arvutamisel.

e Kaitsmata ja ndrgalt kaitstud pohjaveega aladel ning karstialadel piirata
mineraalvaetisega antav lubatav lammastikukogus aastas 100 kg haritava maa ha
kohta.

2023. aastal kinnitas keskkonnaminister ajakohastatud “Teatavate Ohusaasteainete
heitkoguste vahendamise riikliku programmi aastateks 2020-2030"°. P&llumajandus-
toodangu suurenemisel suudetakse NHs riiklik vahendamiseesmark aastatel 2020-2030
saavutada juhul, kui rakendatakse enam NH3 heidet vahendavaid meetmeid. Loomapidamis-
hoonetes peab selleks kasvama NHs heitkogust vahendavate sdnnikukaitlustehnoloogiate
kasutamine. Eeldatakse, et mdnevdrra suureneb vedelsdnniku ladustamine telk- ja/voi
betoonkatusega hoidlates voi kinnistes teras- vdi plastmahutites ning vedelsdnniku
ladustamine laguuntiitipi hoidlates vaheneb. Eeldatakse katusega tahesonniku hoidlate
osatahtsuse kasvu. Eeldatakse, et vedelsdnniku laotamisel kasutatakse jarjest rohkem
sisestuslaotust (avatud voi suletud I6hega injektor- ja segamislaotus) ning teiste vedelsdnniku
laotusviiside ning tahesonniku laotamisel viiakse sonnik voimalikult kiiresti mulda. Mineraal-
vaetiste kasutamisest tekkinud NH; heitkoguste vahendamiseks kasutatakse iiha enam
kombikiilvikuid voi viiakse vaetis parast laotamist voimalikult kiiresti kultiveerimisega mulda.

Soodustada tuleks laga ja digestaadi tootlemise tehnoloogiate kasutusele vétmist ja nende
keskkonnahoidliku kasutamise praktikate uurimist ja nende praktikate laialdasemat
kasutamist. Vajalik on investeerida vedelsdnniku ja digestaadi hoidlate mahutavuse
suurendamisse.

Kuna suurenemas on vedelsdnniku ja digestaadi kogus, siis on oluline arendada nende
tootlemist ja kasutamist viisil, mis aitaks minimeerida nende kasutamisega kaasneda vdivaid
keskkonnariske. Kuna Vaetamise ABC katse aitab uuendada vaetussoovitused ainult
mineraalvaetiste kasutamise osas, on vajalik ka orgaaniliste vaetiste (tahe- ja vedelsonnik,
digestaat, erinevad kompostid ja ringvaetised) kasutamise alased katsed ehk Vaetamise ABC
jatkuprojekt.

66 Kliimaministeerium. Ohusaasteainete vdhendamise programm.
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Tuleb soodustada e-pdlluraamatu laialdasemast kasutamist ja tagada seal sisalduvate
andmete kvaliteet. Samuti tuleb edasi arendada selle kasutajaliidest, et selle kasutusmugavus
paraneks.

P6Ka 2030-s tuleb ndha ette piisavad meetmed®’, mille abil pollumajandus- ja toidusektor
saaks kliimaeesmarkide suunas liikuda.

Maastikuline mitmekesisus ja elurikkus

Lisandunud on vaartuslike plsirohumaade saéilitamise toetus valjaspool kaitstavaid alasid
asuvatele parandniitudele ja pikalt uuendamata pisirohumaadele. Eelnevalt maad
inventeeritakse. On valminud Parandniitude tegevuskava®®. Parandniidu hooldamise toetus
jatkub, sihttase on 45 000 ha hooldatud péarandniite perioodi I6puks. Parandniitu ega
inventeeritud vaartuslikku piisirohumaad pole lubatud uuendada (sh ka pealtkiilvi teel).
Rohukamara uuendamine pealtkiilvi teel, millega ei poorata rohukamarat imber, on lubatud
ainult pisirohumaa puhul, mille muld on 100% ulatuses turvasmuld.

Hekseldamise ajaline piirang on ainult vaartusliku pisirohumaa séilitamise sekkumises
(1.august), mujal ajalisi piiranguid ei ole. Kdikides sekkumistes vdib plisirohumaad hooldada
igal teisel aastal. Parandniidu hooldamise toetuses on parandniitudel hekseldamine keelatud
ja voimalik votta liks kord kohustuse perioodi jooksul tasuline puhke-aasta (kooslus saab
puhata, st seda ei hooldata). Ule 30 ha suurustel parandniitudel tuleb niita linnusébralikult.

Natura aladel kehtib tingimuslikkuse HPK 9: keskkonnatundliku pusirohumaa
kasutusotstarvet ei ole lubatud muuta, ega seda ka iles kiinda. Keskkonnatundlik
plsirohumaa on Natura 2000 vorgustiku alal asuv:

1) plsirohumaa, mille pdllu muld on 100% ulatuses turvasmuld;

2) parandniit voi

3) inventeeritud vaartuslik pilsirohumaa (korge loodusvaartusega plsirohumaid
kaardistatakse ja andmed on kattesaadavad 2025. aastast).

Lisandunud on kaks okokava: OST séilitamine ja 6koalad. Okoalade toetuse eesmirk on
toetada ja aidata kaasa elurikkuse, sealhulgas elupaikade ja maastike sailimisele, soodusta-
des keskkonnasaastlike majandamispraktikate kasutuselevdttu. OST séilitamise toetusega
toetatakse mitmekesist pdllumajandusmaastikku, maastikuelementide ja looduslike alade
sailitamist eesmargiga tagada pdllumaal pdllukahjurite looduslikud vaenlased.

Senisest tihedamaks ja jarjepidevamaks on vaja muuta TKV jaakide, pdllumajandusest
parinevate toitainete ja elurikkuse seire, et hinnata pdllumajanduse survet keskkonnale. E-
polluraamatu rakendamine KSM taotlejatele alates 2024. aastast aitab andmeid toéddeldaval
kujul koguda, hindamata on saadud andmete kvaliteet ning andmeliingad. Ka ei kata KSM
toetuse taotlejate andmed kogu Eestis kasutuses olevat pdllumajandusmaad. Ligi 1/3 PST
pinnast ei ole e-pdlluraamatu kohustusega kaetud.

Jatkata tuleb avalikkusele piisava ja usaldusvaarse info jagamisega pollumajanduse
keskkonnamdju kohta, pikaajaliste keskkonnaeesmarkide kommunikatsioon peaks jbudma
koikide osapoolteni, kaasata tuleks nduandesiisteemis tegutsevaid teenusepakkujaid.

67 Viira, A.-H.; Kirt, K.; Naarits, A.; Matveeyv, E.; Tiirats, K.; Ariva, J. (2024) Kliimaeesmarkide saavutamiseks vajalike olulisimate
lisameetmete sotsiaalmajanduslike mojude hindamine.
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Keskkonda saastvate programmide rakendamisel tuleb hinnata nende sotsiaalmajanduslikku
moju. Spetsiifiliste katsete labiviimiseks on vaja algatada T&A projekte.

Andmeid ja andmepdhiste teenuste rolli vaartustatakse tiha enam. Oluline on luua juba praegu
riigi kasutuses olevate andmete pdhjal péllumajandustootjatele senisest enam, operatiivse-
mat ja suurema kvaliteediga infot, otsustustoe tdoriistu ja suurendada ka nende rolli
po6llumajandustootjate ndustamises. 2023. aastal loodi Giguslik alus® pollumajanduslike
andmete toodtlemiseks ja haldamiseks. Pdllumajandustoetuste ja pdllumassiivide registri
uueks osaks sai seetottu pdllumajandusandmete varamu andmestik. P6llumajandusandmete
varamu andmestik loodi eelkdige polluraamatu andmete hoidmiseks sh sisalduvad selles ka
vaetiste kasutamise andmed. Pdllumajandusandmete varamusse jouavad andmed labi PRIA
e-teenuse keskkonnas peetava e-pdlluraamatu’®, mida saab alates 2024. aastast tasuta
pidada. Eratarkvarad on alustanud arendusi ja koostddd, et luua liidesed e-pdlluraamatuga
andmete vahetamiseks. Vaetamissoovituste ja bilansside koostamise digiteenused olid 2024.
aasta sigisel veel arendamisel ning need said kasutajatele avalikuks 2024. aasta I6pus’’. E-
polluraamatu pidamine on alates 2024. aastast KSM toetuse taotlejatele. Lammastikubilansi
pidamise kohustus algab KSM toetuse taotlejatel eeldatavasti 2025. aastal.

2.2. Tegevussuund 2: taimetervis, loomade tervis ja heaolu

Arengukavas PdKa 2030 toodud TS 2 olukorra kirjeldus on olulises osas asjakohane.
Taiendavalt toodi vahehindamisel esile jargnevad aspektid.

2.2.1. Hinnang olukorra kirjeldusele

Loomade tervis ja heaolu

EL planeeritavad heaolu standardid ei toeta ilmtingimata kasumlikku tootmist (nt vedude
maaruse ettepanek). Esineb vastuolusid teaduspdhise loomaheaoluga arvestava looma-
pidamise ja loomaheaolu toetavate meetmete rakendamisel selliselt, et oleks tagatud
ettevotja majandusliku tegevusega jatkamise mottekus.

Jarjest suureneb loomakaitseorganisatsioonide surve pdllumajandustootjatele ja looma-
pidajatele, samuti on kasvanud elanikkonna ootused loomade heaolu osas. Teemade seas,
mida organisatsioonid Eestis on tdstatanud, on kanade puuris pidamine, sea sabade |6ikamine
jm. Samas on Eesti elanikel ildjuhul madal valmidus maksta kdrgemat hinda toidu eest, mida
on saadud kérgema heaolu tingimustes peetud loomadelt. Toitu ostes peetakse olulisimaks
maitset ja hinda.”?

2023. aastal kaivitus loomade tervist edendavate kérgemate majandamisnduete toetus-
meede, mis toetab vdhemalt 100 piimalehmaga karjades karjaterviseprogrammide (KTP)
rakendamist. Ettevotetes KTP rakendamiseks on koolitatud veterinaararste. Sektori huvi
meetme vastu on suur. Huvi sellise meetme loomiseks on ka lihaveisekasvatajatel.

69 RT 1,04.01.2024, 2. Euroopa Liidu iihise pdllumajanduspoliitika rakendamise seaduse muutmise seadus.

70 PRIA. Poldude haldamise teenus.

71 PRIA. Teaduspdhised kalkulaatorid annavad mulla seisundi parandamiseks soovitusi.
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Tulenevalt Sigade Aafrika katku (SAK) esinemise riskist on vdhenenud vaikeste seakasvatuste
arv. Jatkuvalt on tulenevalt SAK esinemisest Eestis kaubandust piiravad tsoonid (Hiiumaa | ja
tlejaanud Eesti Il tsoon). Pdevakorda on tdusnud uute taudide levik ELis - sinikeele viirus,
vaikemaletsejaliste katku viirus ja lammaste ja kitsede rduged.

Oluline on Komisjoni rakendusmaéaruse (EL) 2018/188272 (ile vaatamine EK tasandil. Mitmelt
liikmesriigilt on tulnud sisendeid, et taudide kategooriaid oleks mdistlik ule hinnata, et oleks
voimalik riigi tasandil teha térjeprogramme ja saada taudivaba staatus.

Uue perioodi UPP strateegikava meetmete abil on alustatud rinotrahheiidi ja viirusdiarroa
torjeprogrammide rahastamist. Huvi meetme vastu on olnud vaga suur. Meetmes on voimalik
osaleda nii piima- kui lihaveisekasvatajatel. Oluline on markida, et sektori teadlikkus taudide
osas on tousuteel ja huvi programmide rakendamiseks on olemas. Hetkel on riigi véimekus
panustada siiski vaike.

EK on teinud ettepanekud koerte ja kassidega illegaalse kauplemise piiramiseks ja vedamisel
ajakohaste nduete kehtestamiseks.

2021. aastal otsustati keelustada karusloomakasvatus, Parast seda oli sektoril selgus
voimalike investeeringute tegemise kohta. Enne oldi pikalt ootel, sest loomakaitse-
organisatsioonid hoidsid petitsioonidega Riigikogule keelustamise vdimalikkust jarjepidevalt
aktuaalsena. Alates 01.01.2026 on keelatud loomade pidamine, aretamine ja paljundamine
tksnes voi peamiselt karusnaha tootmise eesmargil. Eestis on karusloomakasvatuses jaanud
tegutsema uksikud tSintSiljafarmid, teisi loomi ainult karusnaha saamise eesmargil ei peeta.

2019. aastal valmis VTA ning KAURi kokkuleppel Ghine portaal, mille abil saavad elusloomade
vedajad ning jarelevalveametnikud silma peal hoida veo teekonna ilmaprognoosil. Mudeli
eesmark on anda nii loomade vedajatele kui ka jarelevalveametnikele digeaegset ja Gihest infot
prognoositavate ilmastikutingimuste kohta. Portaali abil saab otsustada, kas veol tuleb
loomade heaolu tagamiseks kasutusele votta lisameetmeid vdi tuleks vedu uldse ara jatta.

2022. aastal viidi teatud anallilisiteenused PMK sootade ja jaakide laboratooriumist (le
Veterinaar- ja Toidulaboratooriumisse (VTL). 2023. aastal alustas ministeeriumi valitsemis-
alas t60d VTL baasil loodud Riigi Laboriuuringute ja Riskihindamise Keskus (LABRIS).
Kasvanud on vélislaborite teenuste kasutamise vajadus s6odaohutuse analliiside tegemisel.

Pollumajandus- ja toiduameti (PTA) jarelevalve infosiisteemi (JVIS) arendamise asemel
viiakse jarelevalve funktsioonid iile PTA menetlemise infosiisteemi (MEIS), kuhu on looma-
tervise valdkonnas juba loodud antimikroobsete ainete kasutamise andmekogu, kuhu
kogutakse andmeid alates 2023. aastast. Vaktsineerimise andmeid on voimalik esitada alates
2024. aastast. Veterinaararstid esitavad andmed antimikroobsete ainete kasutamise
andmekogusse ja vaktsineerimiste kohta kord aastas.

Péllumajandusloomade aretus
Vahenenud on eesti punast tdugu ja tdusnud on eesti holsteini tdugu piimalehmade arv.

2021. aastal voeti vastu Euroopa loomageneetiliste ressursside strateegia ,Animal Genetic
Resources Strategy for Europe”. Loodud on EL ohustatud tdugude referentskeskus (The
European Union Reference Centre for Endangered Animal Breeds (EURC-EAB)).

73 Komisjoni rakendusmaarus (EL) 2018/1882, 3. detsember 2018, milles késitletakse loetellu kantud taudide kategooriate suhtes
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Vastuvdtmisel on programm ,Pdllumajandusloomade geneetiliste ressursside kogumine,
sdilitamine ja kasutamine 2024-2030". Programmi elluviimiseks kuulutatakse vélja hanked.

2.2.2. Hinnang eesmarkide saavutamisele

Jargnevalt on esitatud llevaade TS 2 eesmarkidest, méddikutest ja nende edenemisest. TS 2
on kaks peamist eesmarki:

1. Eesti on vaba ohtlikest taimekahjustajatest, mille mdddikuid on kaks:

e Ohtlike taimekahjustajate puhangute arv — algtase 2018 aastal oli PTA andmetel 4,
sihttasemeks on seatud algtasemest vaiksem vdi sama. 2024. aastal registreeriti PTA
poolt 1 ohtliku taimekahjustaja puhang, perioodil 2018-2023 ei ole registreeritud
puhangute arv lle 4 tdusnud ;

e Taimetervise nduetele mittevastavusest tingitud rahvusvaheliste teatiste arv — 2018.
aastal oli teatisi 40, eeldatakse olukorra séilimist, sihttasemeks on aastaks 2024 seatud
15 ja aastaks 2030 5. Perioodil 2018-2024 ei ole teatiste arv tdusnud ule 11.

2. Loomade tervise ja heaolu tase riigis on kdrge: Eesti on vaba eriti ohtlikest loomataudidest;
uldine karjatervise tase ja loomade heaolu paraneb, méédikud on:

e Eriti ohtliku loomataudi esinemine — 2020. aastal esines 2 taudi (SAK ja lindude gripp),
eeldatakse taudist (SAK) vabanemist, sihtasemeks on seatud aastaks 2024 1 taud ja
aastaks 2030 0 taudi. Siiski on registreeritud perioodil 2021-2023 2 taudi. Eesmargi
poole ei ole suudetud liikuda.

e Kohustuslikult (EL) teavitamisele kuuluvate taudijuhtumite arv — 2018. aastal oli 262,
eeldatakse langust, 2024. aastaks on seatud sihttasemeks 20 juhtumit ning 2030.
aastaks 10 juhtumit. Perioodil 2019-2023 on juhtumeid registreeritud 70-120 (kasvav
trend), seega , kuid trend ei ole vahenev
perioodi jooksul. Kui antud moddiku sihttase on ebarealistlik, siis tuleks see lile vaadata.

e Antibiootikumide kasutamise tase (mg/PCU) — 2016. aastal 64,0 mg/PCU, eeldatakse
kasutamise langust, sihttasemeni 38,0 mg/PCU aastal 2024 ja 37,0 mg/PCU aastal
2030. Naitaja , kuid seatud sihttaset ei ole saavutatud.

25.11.2024 vahehindamise kaasamispéeval osalejad markisid TS 2 eesmargid pigem
vaheolulisteks, kuid olulisemaks neist kahest peeti loomade tervise ja heaolu taset riigis:

1) Loomade tervise ja heaolu tase riigis on korge: Eesti on vaba eriti ohtlikest
loomataudidest; ldine karjatervise tase ja loomade heaolu paraneb (13 eelistust);
2) Eesti on vaba ohtlikest taimekahjustajatest (4 eelistust).

2.2.3. Sekkumiste rakendamine ja vajadused edasisteks sekkumisteks

Loomade tervis ja heaolu

Alates 01.01.2026 on keelatud loomade pidamine, aretamine ja paljundamine tksnes voi
peamiselt karusnaha tootmise eesmargil.



Voiks kaaluda loomade heaolu toetusmeetme ihendamist loomade tervist edendavate
kérgemate majandamisnduete toetusmeetmega ning loomade tervist edendavate kdrgemate
majandamisnduete toetuse abikdlblikke loomaliikide ja karja suurusgruppide laiendamist, et
karjaterviseprotokollide siisteemse rakendamise ulatus suureneks.

Loodud on antimikroobsete ainete kasutamise andmekogu, mis on kasutusel 2023. aastast.
Alates 2030 on vaja esitada andmeid ka lemmikloomadel kasutatavate antimikroobsete ainete
kohta.

PTA rakendab ametlike kontrollide maarust (AKM’4).

Kdimas veterinaarseaduse muutmise ettevalmistamine |emmikloomade jalgitavuse
parandamiseks. Koostatud on Loomakaitseseaduse (LoKS) viéljatoGtamiskavatsus’®
lemmikloomade heaolu probleemidele lahenduse leidmiseks.

T66s on ka munakanade pidamise nduete uuendamine, eesmargiga keelustada munakaande
puuris pidamine aastaks 2035.

Loomatervise- ja heaolu baromeeter avaldati 2024. aastal.

Piimaveiste pidamisel avati perioodiks 2023-2027 loomade tervist edendavate kdrgemate
majandamisnduete toetuse meede.

Péllumajandusloomade aretus

Kuna mitmete kohalike tdugude arvukus on viimastel aastatel langenud ning samavdrra on
tdusnud rahvusvaheliste tougude arv, oleks vajalik analiilisida selle trendi peatamise
voimalusi, sh kaaluda kohalike ja ohustatud tdugude pidamise senisest enamat toetamist.

Loomade geneetilise ressursi sailitamise programm on valjatootatud ja kinnitamisel.
Programmi tegevuste elluviimiseks on vajalik kuulutada vélja hanked ning nende labiviimiseks
vajalikud vahendid. Geenipanga loomiseks ning materjali kogumiseks on vajalik pusiv
rahastus.

Aretusiihingutele makstakse pdllumajandusloomade aretustoetust tduraamatu pidamise ja
joudluskontrolli labiviimise teenuse pakkumise kulude hivitamiseks, mis on suunatud
|Idppkasusaajale, loomapidajale. Lisandunud on erinevaid rahvusvaheliste tdugude
tdburaamatuid. Ka nende tduraamatute pidajatele makstakse pdllumajandusloomade
aretustoetust.

2.3. Tegevussuund 3: toiduohutus
2.3.1. Hinnang olukorra kirjeldusele
Loodud on LABRISe riskihindamise osakond.

Seoses karmistunud keskkonnanduetega, mille kohaselt tuleb plastist toidupakendites jarjest
rohkem kasutada ringlusse vdetud plasti ning tohib avalikel Uritustel kasutada toidu ja joogi
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serveerimiseks liksnes korduskasutatavaid toidundusid ja soogiriistu on vaja tahelepanu
poodrata toiduga kokku puutuvate materjalide ja esemete ohutuse temaatikale.

Eestis tekib elaniku kohta keskmiselt 127 kg toidujaatmeid aastas, mis on veidi alla Euroopa
Liidu keskmise, 131 kg elaniku kohta. URO kestliku arengu eesmark nieb ette, et aastatel
2015-2030 tuleb vahendada jaekaubanduse ja tarbijate tekitatud toidujaatmeid poole vorra.
Selle eesmargi taitmiseks kehtestatakse sihtarvud toidujaatmete vahendamiseks
tootmisettevotetele ning jaeckaubandusele ja tarbimisele.

2.3.2. Hinnang eesmarkide saavutamisele

Tegevussuunal 3 on kaks eesmarki:
1. Eestis toodetud ja tarbitud toit on ohutu, mille mé6dikuteks on seatud:

e Toiduohutuse baromeeter, mille algtase on 100. Baromeeter sisaldab 21 naitajat, mille
muutus omab erinevat m&ju baromeetri koondnéitajale’s, sihttasemeks on seatud sailib
vOi kasvab ehk ei lange alla 100. Aastatel 2019 ja 2023 on baromeetri nait olnud tle 100,
kuid aastatel 2020-2022 alla 100. Seega, toiduohutuse olukord ei ole halvenenud, aga
pole ka markimisvaarselt paranenud.

e Tarbija kindlustunde indeks (%) — algtasemeks on 67 (2019. aastal), eeldatakse
kindlustunde kasvu 72%-ni, vahepeale languse jarel 2021. aastal on kindlustunde tase
tdusnud 2023. aastaks 69%-ni, mis vastab 2024. aastaks seatud sihttasemele.

2. Tarbija teadlikkus toiduohutusest on korge ja tehtud valikud on tervist toetavad, seatud
mdodikuks on:

e Tarbija teadlikkuse baromeeter’”’, mille algtasemele (69,4%) eeldatakse sailimist voi
kasvu (76,4%-ni). 2023. aastaks on baromeetri néit langenud 65,8% ja muutused ei ole
toimunud soovitud suunas.

25.11.2024 toimunud toogrupis hindasid osalejad tegevussuuna 3 esimese eesmargi
oluliseks, kuid teise pigem vaheoluliseks:

1) Eestis toodetud ja tarbitav toit on ohutu (18 eelistust)
2) Tarbija teadlikkus toiduohutusest on korge ja tehtud valikud on tervist toetavad (7
eelistust)

Mdlema baromeetri ndidu muutuse selgitamiseks ning muutuse pdhjuse selgitamiseks tuleb
vaadata baromeetrite komponente ja nende muutuseid. Baromeetrite sisu selgitamiseks on
vaja avada arusaadaval viisil nende sisu, et olukorra muutmiseks tegutseda negatiivses
suunas muutuva osa parandamise eesmargil. Uldisel tasemel baromeetri néidu seire ei ole
piisav, et hinnata tegevussuuna eesmarkide taitmiseks tehtud tegevuste sisu.

76 Pollumajanduse ja kalanduse valdkonna arengukava aastani 2030 | Regionaal- ja Péllumajandusministeerium
77 Pollumajanduse ja kalanduse valdkonna arengukava aastani 2030 | Regionaal- ja Péllumajandusministeerium



https://www.agri.ee/pollumajanduse-ja-kalanduse-valdkonna-arengukava-aastani-2030#ettevalmistus-seire
https://www.agri.ee/pollumajanduse-ja-kalanduse-valdkonna-arengukava-aastani-2030#ettevalmistus-seire

2.3.3. Sekkumiste rakendamine ja vajadused edasisteks sekkumisteks

Viélja on tootatud nduded vaikesemahulisele kaitlemisele, sh tapamaja ehituse, projekt-
lahenduse ja seadmete nduded; ndudeid kohaldatakse alates aprillist 2021.

Riiklikud toitumissoovitused on lile vaatamisel arvestades viimaseid teadusandmeid.

POKa 2030 soOnastust on vaja laiendada ja sdnastada tervist toetava toidukeskkonna
kujundamisele. Vananeva rahvastikuga riikides poodratakse tervishoiu- ja sotsiaalkulude
ohjamiseks (iha enam tahelepanu tervist toetava toidukeskkonna kujundamisele -
tasakaalustatud toitumist toetava ning madalama soola, suhkru ja killastunud rasvhapete
sisaldusega toidu tarbija jaoks kattesaadavamaks muutmisele. Lisaks tarbijale ostuotsuse
lihntsamaks tegemine erinevate margisiisteemide (toidualase teabe FOP - front-of-package voi
kestlikkuse margisiisteem) kaudu, teatud toitude osas turunduse piiramine ning riiklikesse
toitlustushangetesse kestliku toidu kriteeriumide lisamine, et seeldbi kasvaks kestlikult
toodetud toidu tarbimine.

Suuremat tahelepanu on vaja poodrata toiduga kokku puutuvate materjalide ja esemete
ohutusele. Toiduga kokku puutuvate materjalide ja esemete ohutuse aspektidest on see juures
olulised teave sellest toitu erituvate ainete kohta, selle jalgitavus ja hiigieen, samuti on oluline,
et jarelevalveasutus oleks véimekas, st on ressurssi (sh teadmised ja vahendid analiitiside
tellimiseks) tohusat jarelevalvet teha.

Toidujaatmete tekke valtimiseks tuleb tosta ettevbtete ja tarbijate teadlikkust, edendada
koostodd, muuta vajadusel seadusandlust, toetada innovatsiooni ja teadus- ja
arendustegevust ning soodustada toidu annetamist. Oluline on, et tekkivad toidujaatmed
suunataks tagasi ringlusse — kompostil ja biogaasi tootmise kaaritusjaagil on oluline roll
vaetistena, ning nende laialdasem ja tdhusam kasutamine aitab vahendada sodltuvust
mineraalvaetiste impordist.

2.4. Tegevussuund 4: kvaliteetsed sisendid pdllumajanduses

2.4.1. Hinnang olukorra kirjeldusele

REMi hinnangul ei ole hetkeolukorras toimunud olulisi muutuseid seoses vee ja
maaparandusega, kdik P6Ka 2030 tekstis kajastuv on endiselt asjakohane. Olulisena nahakse,
et maaparanduses ei soovita Uhistegevust arendada ning liihiajalised maa rendilepingud ei
toeta maaparandusinvesteeringute tegemist. Pdllumajandustootmise sisendihindade tbus
tekitab maaparandusega seotud investeeringuteks vahendite nappuse. Aastatel 2024-2027
rakendatakse UPP strateegiakava maaparandusele suunatud sekkumisi.

Taimse paljundusmaterjali ja poéllumajandusloomade osas REMi sisend puudub.

Metsandusettevotete poolt on surve pdllumajandusmaa metsastamiseks ja kiirekasvuliste
puu- ja/vdi pddsaistandike rajamiseks. Seetdttu tuleks P6Ka 2030 tekstis lisada ohuteguriks
pollumajandusmaade metsastamise ja puu- poddsaistandike rajamise vaartuslikule
pdllumajandusmaale, mis viib maa pdllumajanduslikust kasutusest vilja.

Plsirohumaade osakaal 2023 a oli 23% ehk ca neljandik pdllumajandusmaast.



Kliimamuutused mdjutavad pdllumajandustootmises kasutavaid sisendeid, globaalsed
trendid ei ole muutunud. Sagenevad ebasoodsad ilmastikuolud, liigkuivus, suured
temperatuuride kdikumised, pikenenud vegetatsiooniperiood.

Poéllumajandusmaa ja mullaga seonduv hetkeolukorra kirjeldus on asjakohane. Rendimaade
suur osakaal vajaks tapsemat seiret kuna ei pruugi praegusel kujul tihedalt labipdimunud
majanduslike suhetega pdllumajandusettevdtete omanike ringis tegelikku olukorda
iseloomustada. Uhele omanikule kuuluva ettevétete iihtse tervikuna kasitlemine véimaldaks
paremat arusaamist ning moodustuks tervik nii taksonoomia kui kestlikkuse vaatest. Samuti
puuduvad detailsed andmed maaharimisviiside ning muude tootmispraktikate rakendamise
osas. E-polluraamatu kohustuslikuks muutmine koigile pdllumajandustootjatele tagaks
parema seire ning vdimaldaks andmetele tuginevaid otsuseid, eriti kui keskkonnahoiu
sekkumised siduda konkreetsete ettevdttepdhiste eesmarkidega.

Vee jamaaparandusega seonduv hetkeolukorra kirjeldus on asjakohane. Siiski tasuks kaaluda
ette vaatavalt niisutuse vajadusega seotud olukordade kirjeldamist, hetkel on fookus seatud
kuivendusele.

Sordiaretuse ja taimse paljundusmaterjaliga seonduv hetkeolukorra kirjeldus on asjakohane.
Sordiaretuses on oluline keskenduda nii talve- kui péuakindlusele, samuti haiguskindlusele,
keskendudes kohalikele oludele. Mitmekesisus sortide valikul aitab vahendada riske ning
toime tulla ebakindlustega saagikuste prognoosimisel. Koost00 teadusasutustega,
ilmastikuseire, hoiatuste ja seirestisteemide juurutamised vdimaldaksid enam rakendada
ilmastikuriskidega toimetulekut. Kohaliku seemnete ja paljundusmaterjali olemasolu
vahendab soltuvust impordist ning aitab tagada varustuskindlust.

Poéllumajandusloomade ja tduaretusega seonduv hetkeolukorra kirjeldus on asjakohane.
Loomakasvatuses voib olla .potentsiaali imporditava soja ja teramaisi asendamisel kohaliku
sdoddaga. Lihaveisekasvatuses ning ka lamba- ja kitsekasvatuses tuleks enam rdhutada
joudluskontrollis osalemise olulisust, et suurendada tarbija ootustele vastava toodangu mahtu
ning parandada tootjate elujoulisust. 20.11.2024 on kinnitatud regionaal- ja
pollmajandusministri kaskkirjaga programm ,Péllumajandusloomade geneetiliste ressursside
kogumine,  sdilitamine ja  kasutamine  2024-2030“%,  milles  kirjeldatakse
pdllumajandusloomade geneetiliste ressursside olukorda ja lahendamist vajavaid probleeme,
satestatakse programmi eesmargid ja nende taitmiseks vajalikud tegevused. Seega vdib
arengukavast viite tegevuskava puudumisele eemaldada.

Toidutootmise vaartusahela puutumus erinevate haldusalade poliitikate rakendamisega
sageneb. Arengukavas tuleks kirjeldada seoseid teiste arengukavade arengutest séltuvalt.

2.4.2. Hinnang eesmarkide saavutamisele

Tegevussuunal 4 on kolm eesmarki. Eesmarkidega seotud moodikud on jargnevad:
1. Pdllumajandusmaa vdimaldab mitmekesist pdllumajandustootmist

e Kasutuses oleva pollumajandusmaa pindala (ha) — seatud sihttase 2030. aastaks on
1 005 000 ha, saavutatud 2023. aastal tase 997 785 ha, mis on enam kui PoKa 2030
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rakendamise alguses. M6ddiku trendina on margitud sailib voi suureneb mdddukalt.
Trend on vastavuses soovituga, kuid ambitsioon on suurem.

e Toimivad riigi poolt korrashoitavad hiseesvoolud, mis vodimaldavad kasutada
pdllumajandusmaad sihtotstarbeliselt — seatud sihttase 2030. aastaks on 167 500 ha,
2023. aastaks on toimivaid korrastatud Uhiseesvoole 160 526 ha, mis Uletab 2024.
aastaks seatud sihtvaartuse. Moodiku trendina on margitud ha arvu suurenemine, trend
liigub seatud suunas.

2. Pollu- ja aiakultuuride sortide ning taimse paljundusmaterjali valik on mitmekesine,
kvaliteetne ja kohalikesse oludesse sobiv

e Sordilehte voetud sortide arv, sh Eestis aretatud sortide arv — 2030. aastaks seatud
sihttase on 840, sh Eestis 265. 2023. aasta seisuga 746 sordilehte kantud sorti. Seatud
trend on sortide arv sailib voi suureneb. Trend liigub soovitud suunas, kuid ambitsioon
on kiillalt kdrge.

e Eestis toodetud sertifitseeritud seemne kogus (t) — 2030. aastaks seatud sihttase on
32000 t, 2023. aastal oli toodetud kogus 38 348 t. Soovitud trendina on margitud
suurenemine. Trend Uletab seatud sihttaset, mis vdib viidata ambitsiooni
tagasihoidlikkusele.

e Eestis sertifitseeritud seemne sortide arv — 2030, aasta sihttase (165) on seatud
madalam kui algtase (173), kuid trendina on maérgitud sailib v6i suureneb. Seireandmed
puuduvad.

3. Touaretusega on tagatud Eesti oludesse sobivad téud ja geneetiline mitmekesisus

e Puhtatduliste tduraamatu pohiosas olevate loomade arv — 2030. aastaks seatud
sihttase 102 000, seatud trend suureneb. Seireandmed puuduvad.

e Joudluskontrollis osalevate loomade arvu osakaal loomade arvust kokku (%) — 2030.
aastaks seatud sihttase 83%, trend suureneb. Seireandmed puuduvad.

e Kohalike ohustatud tdugu loomade arv, liigiti — trend on soovitud suurenemist voi
sailimist, 2030. aastaks on seatud sihttasemed on: Eesti hobune 2950, 2023, aastal 2940
looma, trend suurenev; Eesti raskeveohobune 445, 2023. aastal 344 (vdheneb); Tori
hobuse TA 615, 2023. aastal 586 (vdheneb); Tori hobuse VT 59, 2023. aastal 36
(vaheneb); Eesti maatdugu veis 790, 2023. aastal 894 (sihttase dletatud); Kihnu
maalammas 370. 2023. aastal 1894 (sihttase kordades liletatud); Eesti vutt 10 000,
2023. aastal 4467 (vaheneb).

Vahehindamise kaasamispdeval osalejad pidasid TS4 eesmarkidest olulisimaks:

1) Touaretusega on tagatud Eesti oludesse sobivad toud ja geneetiline mitmekesisus (27
eelistust).

2) Pollumajandusmaa vdimaldab mitmekesist pdllumajandustootmist (19 eelistust).

3) Pollu- ja aiakultuuride sortide ning taimse paljundusmaterjali valik on mitmekesine,
kvaliteetne ja kohalikesse oludesse sobiv (11 eelistust).

Pollumajandusmaa sailimise eesmark on tagada peamine tootmisressurss toidu tootmiseks.
Moddiku sihttaseme maaramisel peaks arvestama kliimaeesmarkide taitmise vajadusega,
kliimakindla majanduse seadusega planeeritavate tegevustega.

Olenevalt riigi poolt korrashoitavate tihiseesvoolude kogupindalast ja vajadusest kuivendada
pdllumajandusmaad arvestades vajadusega KHG heidet vdahendada korrigeerida mododiku
sihttaset. Seejuures uurida kui suur on vajadus kuivendamise kdrval niisutamiseks.



Sertifitseeritud seemne kogus tonnides sOltub suuresti vastava aasta saagikusest ning
sertifitseeritud seemne kasvupinna suurusest. Samuti ei ole selge, millise kultuuri seemnetega
on tegu. Kaaluda naitajat osakaaluna kogu kasutatava seemne kogusest kultuuriti, vottes
sihttaseme seadmisel aluseks hetkeolukorda.

Kohalike ohustatud tdugude puhul on vaja selgust saada Kihnu maalamba arvu kiire
suurenemise pohjustes ning vastavalt korrigeerida seatud sihttaset.

Ohustatud tdugude arvu seirel kaaluda ka nende tdugude kasvatajate seiret. Risk sihttaseme
poole liikumisel voib seisneda olukorras, kus ohustatud tdugu peab vaga vaike arv
pollumajandustootjaid ning keegi neist |6petab tegevuse likvideerides karja.

Moddikute seadmisel vdiks lahtuda olemasolevatest andmetest ning seades moddiku, seirata
seda jarjepidevalt, et korrigeerida tegevusi vajadusel joudmaks seatud eesmargini. Vastasel
korral vdiks moodiku eemaldada.

Uue arengukava perioodi tarbeks leppida kokku kas jatkata vordlust ja arengute seiret
varasema baasaastaga vdi seada uus. Pikema aegrea jalgimine vdib olla sobilikum
volatiilsetes turutingimustes ning keskkonnanaitajate muutuste jalgimiseks.

2.4.3. Sekkumiste rakendamine ja vajadused edasisteks sekkumisteks

Eestis on rakendatud UPP raames iihtset pindalatoetust (UPT) ja pdhisissetulekutoetust
(PST), millega kaasnesid kuni 2022. aastani pdllumajandusmaa heas korras hoidmise nduded
ja alates 2023. aastast peab toetuse taotleja tdaitma oma pdllumajanduslikus tegevuses ja
kogu pdllumajandusliku majapidamise maal toetuse saamise tingimuslikkuse ndudeid”®.

Vaartusliku (korge boniteediga) pollumajandusmaa kaitseks ei ole eraldi Giguslikku raami
vastu voetud. Rakendatakse vaartusliku plisirohumaa séilitamise toetust®®.

On olemas programm ,Pdllumajandusloomade geneetiliste ressursside kogumine, sailitamine
ja kasutamine 2024-2030“ Sordiaretusprogramm 2020-2030, Pdllumajanduskultuuride
geneetilise ressursi kohumine, séilitamine ja kasutamine 2021-2027.

UPP strateegiakava raames rakendatakse pédllumajandustootmisega seotud toetust
seemnekartuli kasvatamiseks?®

Sekkumiste ja tegevuste planeerimisel voiks arvestada veel jargnevaga. Pollumajandusmaale
konkureerivad koos pdéllumajandustootjatega nii energeetika, metsa-, kui ehitus- ja kinnisvara
sektor. Maa maksustamine mdjutab ka péllumajandusmaa renditurgu. Toidujulgeoleku vaates
on oluline maa kuulumine kohalikule ettevotjale. Eesti pollumajandussektoris jatkub
kontsentreerumine aina suurematesse ettevotetesse voi ettevotete gruppidesse. Vdaiksemate
pdllumajandustootjate tegevuse jatkamine suurte korval aitab ennetada tootmise
koondumisega seonduvaid riske ning suurendab toidu tootmise mitmekesisust. Oluline on
tootjate teadlikkuse tdstmine seatud eesmarkidest ja tegevustest, mis aitavad eesmarkideni
jouda, ettevotte tasandil. Oluline roll siin on andmetel ning nende eesmargiparasel analuiusil.
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UPP strateegiakava raames on planeeritud TS4 eesmérkide tditmisele kaasa aitamiseks
sekkumised: Maaparanduslikud keskkonnakaitserajatised®?, Mulla- ja veekaitsetoetus®,
Parandniidu hooldamise toetus®*, Kohalikku sorti taimede kasvatamise toetus®®, Ohustatud
téugu looma pidamise toetus .

Seemnete sertifitseerimistoiminguid teeb endiselt PTA, P6Ka 2030-s planeeritud erasektorile
sertifitseerimistoimingute suunamist ei ole veel toimunud?®’.

METK korraldab sordivérdluskatseid, siloseiret, pakub mullaproovide votmise ja
vaetuskaartide koostamise teenuseid, tegeleb sordiaretusega ning sertifitseeritud seemnete
midgiga. PTA korraldab jarelevalvet sertifitseeritud seemnepdldude (le. Fookusgrupis
osalejate hinnangul on vajadus spetsiifiliste rakendusuuringute jarele sordivordluskatsetes,
aga ka tootmispraktikate ja keskkonnamdju hindamiseks.

Eesti Pdllumajandusloomade Jdudluskontrolli AS tegeleb piimaveiste-, lihaveiste-, sigade- ja
kitsede jdudluskontrolliga, loomade geneetilise hindamise ning toorpiima kvaliteedi séltumatu
mé&idramisega. Ainuke UPP strateegiakava sekkumine, mis suunab lihaveisekasvatajaid
osalema enam joudluskontrollis on ammlehma kasvatamise otsetoetus®. Teistele
loomaliikidele sellist suunavat toetust ei ole planeeritud.

Tootmissisenditena on olulisel kohal energia, vaetised ja TKV, kus Eesti pdllumajandustootjad
soltuvad suurel maaral impordist. Rohellemineku teekaardi, kliimakindla majanduse saduse
eesmarkide ja ringbiomajanduse véimaluste ning tegevuste kaudu on potentsiaal vahesel
maaral imporditavat osa asendada kohalikuga. Samas on vdimalik importi vahendada ka
vaetiste kasutamise tdhususe suurendamise teel. Oluline on loomakasvatuse ja
taimekasvatuse tasakaalustatud areng koosto0s teiste vaartusahelatega.

2.5. Tegevussuund 5: pdllumajandussaaduste tootmine, vaarindamine, turustamine

2.5.1. Hinnang olukorra kirjeldusele

REMi hinnangul on vajadus uuendada erinevat statistikat ning kontrollida esitatud fakte
viimaste aastate arengute taustal. Maakasutuse ja tootmissuundade olukorrakirjeldus (P6Ka
p 137), mahetootmisega seonduv statistika (p 141 jap 151), sisemaise ja mahetoidu tarbimise
(p 151, p 152), lhistulise tegevuse statistika (p 159), tooraine ekspordi ja toostuste sisendina
kasutatava impordi (p 161) osad vajavad uuendamist. Ka vajavad lle vaatamist P6Ka 2030
punktid seoses liihikeste tarneahelate (p 162) ja toidukaupade véliskaubanduse (sh
mahetooted) (p 164 ja p 168) kohta.

TS5 eesmarkide taitmiseks kirjeldatud on vélja tootatud pilootprogramm ,Mahetoit
lasteasutustes”, tunnustatud on kuus tootjaorganisatsiooni ja vastav direktiiv on Eestis lle
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voetud, hindade labipaistvuseks on tellitud uuring Toiduainete hindade kujunemine
tarneahelas. Samuti seiratakse pdllumajandussaaduste hindade arenguid.

Eksporditegevustega seonduvad teemad (p 188) on osaliselt liikunud Ettevotluse ja
Innovatsiooni Sihtasutusele (EISA). Samas on ka AKISe kaudu miiligiedenduse tegevustega
plaanis jatkata. Ekspordi edendamise kava enam ei ole. Tegevused viidi Eesti Toidu
visioonidokumenti, mille osas on plaan 2025. aastal uut koostamata hakata.

Arengukava TS 5 on seotud EL UPP rakendamisega, mistdttu sdltub eesmérkide saavutamine
paljuski EL eelarve labiraakimisprotsessis Eestile soodsate tingimuste saavutamisest.
Arvestades Eesti toidutootmise sotsiaal-majanduslikku hetkeolukorda, keskkonnanaitajate
seisu, toidujulgeoleku ja geopoliitilise olukorraga seonduvat ning tarbijakditumise ja ostujou
muutustei, tuleks saavutada paindlikkus UPP raames eraldatavate vahendite kasutamiseks.

Pollumajandussektori  ettevotted koonduvad aina enam, kuid umbes pooled
pbllumajanduslikest majapidamistest on endiselt vaga vaikesed (majandusliku suurusega
standardkogutoodangu alusel arvestatuna alla 4000 euro).

Vastavalt pollumajanduse majanduslikule arvepidamisele®® on kdégi- ja puuvilia kogu-
toodangu vaartuse osakaal taimekasvatustoodangu kogutoodangu vaartuses 2024. aastaks
alanenud 10 %-le. Maakasutuse vaates on avamaakodgivilja kasvupind vahenenud vordluses
2018. aastaga 2024. aastaks 47%, katmikkodgivilja pind 65%, maasikate kasvupind 29% ning
viljapuude ja marjaaedade kasvupind 39%. Aiandussektoris oli 2023. aasta struktuuriuuringu
andmetel 1215 kodgiviljakasvatusele spetsialiseerunud pdéllumajanduslikku majapidamist,
kellest 1000 on maakasutusega alla 1 ha®®. Viljapuu- ja marjaaedadele oli spetsialiseerunud
1154 majapidamist, kellest ligikaudu neljandik on maakasutusega alla 0,3 ha®'. Aiandus-
tootmist iseloomustavad nisitooted, otseturustus, vaikesed mahud, kérged tootmiskulud, suur
toojouvajadus, klimaatiliste tingimuste piirangud. Kuid tanu kdrgele hektari kohta loodavale
toodangu vaartusele on vdimalik tootmiseks kasutada vahem pdllumajandusmaad.

Mahetootmine on Eestis laienenud. 2023. aastal oli kogu kasutatavast pdllumajandusmaast
23% mahepollumajandusmaa. Alates 2018. aastast on lisandunud 18 666 ha. Positiivne on, et
mahetootmises on suurenenud pdllumaa osakaal, kuid endiselt on 41% mahepdllumajandus-
maast plisirohumaa. Mahetootjate arv on suurenenud. 2025. aasta jaanuari seisuga oli PTA
mahepdllumajanduse tootjate registris registreeritud 1790 mahetootjat. 2023. aasta
pdllumajanduse struktuuriuuringu andmetel oli pdéllumajanduslikke majapidamisi kokku
10 712. Mahetootjate osakaal on suurenenud 16,7%-le. Mahetoodangu rahaline vaartus
suureneb tagasihoidlikult.

Eesti Konjunktuuriinstituudi 2022. aasta uuringu®?> andmetel on kodumaiste toodete
eelistamise osakaal toidu ostmisel on vorreldes 2020. aastaga 1-10 protsendipunkti vorra
langenud. Suurim muutus on toimunud jahu- ja tangainete, jogurti ning varske sea- ja linnuliha
tarbimiseelistustes, kus kodumaiste toodete eelistajate osakaal on vahenenud 10%-punkti
vorra. Markimisvaarselt on vahenenud ka kodumaiste valmistoitude (-9%-punkti),
kohupiimakreemide (-7%-punkti) ja kodumaise juustu (-6%-punkti) eelistamine. Kodumaise
toidukauba eest ei ole pooled vastanud enamasti ndus maksma kdrgemat hinda vorreldes
imporditud toidukaubaga. 51% vastanutest ei oleks ndus rohkem maksma, 27% oleks sellega

89 PM54: pollumajandustoodang, vahetarbimine, lisandvéartus, kapitali kogumahutus vastava aasta alushindades ja
pollumajanduse t66jéud.

%0 PMS149: avamaakddgivilja- ning maasikakasvatus kasvupinna suurusklassi jargi.

91 PMS150: viljapuu- ja marjaaiad kasvupinna suurusklassi jargi.

92 Eesti elanike toidukaupade ostueelistused ja hoiakud 2022



https://andmed.stat.ee/et/stat/majandus__pellumajandus__pellumajanduse-majanduslik-arvepidamine/PM54
https://andmed.stat.ee/et/stat/majandus__pellumajandus__pellumajanduse-majanduslik-arvepidamine/PM54
https://andmed.stat.ee/et/stat/majandus__pellumajandus__pellumajanduslike-majapidamiste-struktuur__taimekasvatus/PMS149
https://andmed.stat.ee/et/stat/majandus__pellumajandus__pellumajanduslike-majapidamiste-struktuur__taimekasvatus/PMS150
https://www.agri.ee/sites/default/files/documents/2023-03/uuring-2022-ostueelistused.pdf

nous ja 22% ei osanud hinnangut anda (2020. aastal vastavalt 47%, 27% ja 26%). Elanike
otsused toidukauba ostuvalikul ldhtuvad enamasti hinnast, konkreetsest tootest, selle
maitsest, kvaliteedist ja nende enda rahalisest seisust.

Mahetoidu ostjate osakaal ei ole vorreldes 2020. aastaga muutunud, 2022. aastal kinnitas
mahetoidu ostmist viimasel aastal 51% vastanuist ja 2020. aastal 52%. Kord nadalas ostis
mahetoitu 9% vastanuist (2020. a 13%), 1-3 korda kuus 22% (2020. a 18%) ja harvemini kui
kord kuus 20% (2020. a 21%). 25% vastanuist mahetoitu ei ostnud (2020. a 23%) ja 24% ei
osanud seda 6elda (2020. a 25%). Kui varasemalt on mahetoidu mitteostmise peamiseks
pdhjuseks olnud selle kdérge hind, siis viimases kisitluses toovad mahetoitu mitte ostnud
vastanud kdige sagedamini valja, et ei pea mahetoidu ostmist vajalikuks voi ei tunneta selle
erinevust tavatoidust (54%, 2020. a 48%).

2023. aastal Eesti Konjunktuuriinstituudi®® labiviidud mahetoodete sortimendivaatluse
tulemustest lahtuvalt oli kodumaiste mahetoodete osakaal sarnaselt 2022. aastaga 74%
mahetoodete sortimendist. Vdikeste mahtude, ebastabiilsete tarnete ja kdrge hinna tottu
eelistavad valismaised kaubandusketid pigem omamargi mahetooteid, kui Eesti mahetooteid.

Mahetootmise kdrval on oluline tdsta esile erinevate tdenduspdhiste keskkonnasdbralike
tootmispraktikate kasu nii rahvatervisele kui looduskeskkonnale ning ressurssikasutusele.

REMi koostatud mahepdllumajanduse edendamise tegevuskava aastateks 2023-2030% voib
aidata ka P6Ka-s mahetootmisega seotud eesmarkide taitmisele kaasa.

Pdllumajandustihistute kohta puuduvad endiselt head statistilised andmed.

Kirjeldatud hetkeolukord vajab statistiliste andmete uuendamist, muudatusi on
loomakasvatuses, vahenev kariloomade arv jatavad s66da varumiseks kasutusest vélja suure
hulga pusirohumaid. Toiduainetodstuste tootmismahud ei ole oluliselt suurenenud.

Tooraine ekspordi vahenemisele avaldab mdju uue piimatodstuse avamine. Eesti kuvandi
loomine puhta ja ohutu pdéllumajandussaaduste ja toidukaupade eksportijana peaks jatkuma
erinevate tegevuste kaudu koostoos teiste haldusaladega. Ekspordi ja kaubandusbilansi
seires peaks keskenduma toodetele, mille tootmise vdimekus on kohapeal arendatav.
Valiskaubanduse (ldises statistikas kajastub nii re-eksport, kui kaubad, mille impordile
asendust kohalikul tasandil leida ei ole voimalik. Samas tasuks ringbiomajanduse arendamisel
koosto0s teadlastega keskenduda selliste asenduste leidmisele.

2.5.2. Hinnang eesmarkide saavutamisele

Pollumajandussaaduste tootmise, vaarindamise ja turustamise tegevussuunale on seatud
kolm eesmarki. Eesmarkidega seotud méodikud on jargnevad:

1) Eesti toiduainesektor on konkurentsivéimeline nii sise- kui ka valisturul

e Podllumajandussektori tootmisteguritulu t66jou aastaiihiku kohta vorreldes EL
keskmisega % (3 aasta liikkuv keskmine) — seatud sihttase 2030. aastaks on 100%,
algtase 87% ning trendiks on seatud, et kasvab EL keskmisest naitajast kiiremini ehk
tootlikkuse naitaja laheneb EL keskmisele.
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Toiduainetoostuse lisandvaartus hdivatu kohta vorreldes ELi keskmisega — seatud
sihttase on 54%, algtase 53% ning trendiks on seatud, et kasvab EL keskmisest néitajast
kiiremini ehk tootlikkuse naitaja laheneb EL keskmisele. Statistilised andmed vajavad
uuendamist.

Erinevate podllumajandussektori harude (FADN tootmistiilipide) netolisandvaartus
t60joutihiku kohta, 3 aasta liikuv keskmine ja osatahtsus tootmistiilpide 16ikes — seatud
sihttase 25 000 eurot (likski tootmistiilip ei ole alla selle), algtase 21 672 eurot, trend
kasv erinevate tootmisharude I6ikes. Keskmine on oluliselt suurenenud 2022. aastaks
(37131 eurot), kuid osade tootmistiilipide (loomakasvatus, aiandus, pisikultuuride
kasvatus, ka segatootmine) vastav néitaja ei ole seatud sihttaset saavutanud.

Noorte juhtide (alla 40-aastaste) osakaal pdllumajanduslikes majapidamistes — seatud
sihttase 17%, algtase 2016. aasta struktuuriuuringu andmetel 16%, seatud trend pisib
stabiilsena vdi kasvab on 2020. aasta pdllumajandusloenduse andmetel plsinud
stabiilsena. 2023. aasta struktuuriuuringute andmetega andmestik tdéiendmaata.
Tooddeldud toodete osakaal Eesti pdllumajandussaaduste ja toidukaupade ekspordis-
sihttasemeks on seatud 80%, algtase on 2017. aastal 73%. Moodiku statistilised andmed
on esitamata.

Stabiilsete ekspordi sihtturgude arv — seatud sihttase on 47, algtase 2019. aastal 41,
statistilised andmed tdaiendamata.

Poéllumajandussaaduste ja toidukaupade ekspordi ja impordi vaartuse suhe — seatud
sihttase 0,82 on viimaste aastate inflatsiooni mdjul jdudnud 0,83-ni ehk Uletanud
sihttaseme. Algtase 2018. aastal oli 0,74.

Eesti paritolu pdllumajandussaaduste ja toidukaupade ekspordi vaartus — seatud
sihttase 2030. aastaks on 1062,6 mIn eurot, mis on uletatud alates 2020. aastast. 2023.
aastaks on vaartus 1485,6 min eurot. Algtase 2018. aastal oli 867,5 min eurot.

2) Tootja positsioon turul on tugev

Kogu tarneahela loodava lisandvaartuse osatahtsus kogu ettevotlussektori
lisandvaartuses — seatud sihttase on 7,2%, algtase 2018. aastal 7,2%. 2021. aasta
andmetel on naitaja trend vastupidine soovitule (6,6%). Pandeemia ja geopoliitilise
olukorra mojul on ettevotlussektoris toimunud erinevates harudes vastassuunalisi
majanduslikke arenguid. HoReCa sektori piirangud pandeemia ajal mojutasid oluliselt
tarneahelas loodava lisandvaartuse naitajaid.

Uhistu teenitud miuligitulu liikme kohta — seatud sihttase 2030. aastaks on 163 000
eurot, algtase 2016. aastal 139 418 eurot, statistilised andmed puuduvad

Uhistusse koondunud p&llumajandustootjate arv (keskmine iihistu likmete arv) — seatud
sihttase 2030. aastaks on 20 liiget. 2020. aastal oli 13,3 liiget.

Uhistute miitigitulu osatéhtsus kogu pdllumajandussektori miitigitulus, seatud sihttase
2030. aastaks on 45%, algtase 2016. aastal 37,7%. Statistilised andmed puuduvad.

3) Eesti tarbijad eelistavad ja tarbivad Eestis toodetud toitu.

Osakaal Eesti tarbijatest, kes eelistavad osta kodumaist toitu — seatud sihttase 2030.
aastal on 75%, algtase 2016. aastal 74%. kuni 2021. aastani jalgis mdddik seatud
stabiilset olekut, kuid 2022. aastal langes oluliselt (61%).

Kodumaiste toodete osakaal jaekaupluste sortimendis (sh kdibemaht, tootegruppide
jaotus), seatud sihttase ,ei lange alla 55%", seatud trendina kasv, kuid algtase on 2017.
aastal 58%. Statistilisi andmeid ei ole edastatud.



e Regulaarselt (vdhemalt kord nadalas) mahetoitu tarbivate inimeste osakaal - seatud
sihttase 2030. aastaks on 20%, algtase 2018. aastal 9%. Vahetult pandeemiaeelse kasv
on 2022. aastaks alanenud algtasemeni. Ambitsioon on kdrge, kuid tldine majanduslik
konjunktuur ei toeta sinna poole liikumist.

Vahehindamisse kaasatutest markis nendest eesmarkidest olulisimaks konkurentsivdime,
samas tootja positsiooni ja tarbijaeelistuste eesmarkide olulisust nahti tagasihoidlikumana:

1. Eesti toiduainesektor on konkurentsivoimeline nii sise- kui ka valisturul (38 eelistust).
2. Eestitarbijad eelistavad ja tarbivad Eestis toodetud toitu (12 eelistust).
3. Tootja positsioon turul on tugev (10 eelistust).

Konkurentsivoimet kirjeldatakse PoKas eelkdige lisandvaartuse loomise kaudu rahaliselt
maoddetuna ning ekspordi vaartuse kasvus. Toodeldud toodete osatahtsuse kasv ekspordis ja
tooraine véljaveo vahendamine vdivad suurendada loodavat lisandvaartust, kuid peamiste
sisendite (kiitus, véetised, TKV) puhul impordist soltuvus sunnib ettevotjaid kaituma
hinnavdtjatena. Lisaks impordist sdltuvusele on oluline séilitada stabiilsete sihtturgude arv,
mis alates 2022. aastast globaalsete tarneahelate imberkorraldusest séltuvalt on olnud
valjakutse. Konkurentsivdimet ei seostata arengukavas kestlikkusega, mis votaks arvesse nii
majandusliku, kui keskkonna ja sotsiaalset m6ddet. Samas voivad kestlikkuse kolm suurt
komponenti koosmaojus konkurentsivdime arengusuunda kallutada. Looduslike ja sotsiaalsete
eeliste kadumisel alaneb ka majanduslik konkurentsivdime. Pdlvkondade vahetus aitab
eeldatavasti kaasa uuenduslike tehnoloogiate kasutuselevotule, kuid sisenemine sektorisse
on piiratud eelkdige tootmismaale juurdepaasuga, kus konkureerida tuleb nii infrastruktuuri,
ehituse, metsakasvatuse, kui energiatootmisega. Oluline on jalgida toidutootmise arenguid
vordluses uldise ettevotluskeskkonna arenguga.

Noorte juhtide osakaalu pdllumajandustootjate arvust alternativmdddikuna vdiks kaaluda
noorte juhtide ja Ule 65-aastaste juhtide suhet. Samuti selle korval seirata, kui suur osakaal
kasutatavast pdllumajandusmaast on noorte juhtidega majapidamiste kasutuses osakaaluna
kogu kasutatavast pdllumajandusmaast. Selliselt nahtuks noorte juhitavate ettevdtete
mojuala kogu sektoris.

Tootlikkuse naitajate puhul on seni kasutusel t66jou kohta taandatud naitajad. Esmatootmise
puhul vdiks kaaluda alternatiivina kuludega toimetuleku voi hektaritootlikkuse seiret.
ToiduainetoOstuste  puhul  alternatiivina  investeeringute  tasuvust, klima ja
keskkonnaeesmarkide taitmisel on osa mittetootlikel investeeringutel, mille mdju ettevotete
konkurentsivdimele véib olla oluline.

Toodeldud toodete osakaal kogu pdllumajandussaaduste ja toidukaupade ekspordi vaartuses
on asjakohane ka tuleviku vaates, et hinnata lisandvaartusega toodete arengut. Samuti
ekspordi sihtturgude seire. Oluline on analiilisida pandeemia ja geopoliitilise olukorra ajal
toimunud muutuseid sihtturgudel. Pdllumajandussaaduste ja toidukaupade ekspordi ja
impordi vaartuse suhte sihttaseme ambitsiooni tdstmist voib kaaluda, kuid enne on vajalik
sisuline sissevaade, mis on suhtarvu paranemise taga, kas edenemine on toimunud
inflatsiooni, hea saagi, lisandvaartusega toodete v6i muu pdhjuse ajendil. Samuti voiks
kaaluda Eesti paritolu pdllumajandussaaduste ja toidukaupade ekspordi vaartuse ambitsiooni
téstmist, kuid vaadata seda piisihindades. Alternatiiv sellele vdiks olla pdllumajandussaaduste
ja toidukaupade valiskaubandusbilansi jalgimine, kuid see on sisu poolest sama, mis ekspordi-
impordi suhe.



Kogu tarneahela loodava lisandvaartuse osatahtsus kogu ettevotlussektori lisandvaartuses ei
pruugi iseloomustada tegelikke arenguid kuna mitmetasandiline mdddik ei ava erinevate liilide
olukorda, samuti on statistika pika aegviitega, mis ei anna piisavat informatsiooni olukorra
kohta, kus sekkumisi kavandatakse.

Uhistulise tegevuse jalgimiseks on vajalik statistika, mis hetkel on puudulik. Uhistute
mudgitulu osakaalu leidmise metoodika selgitus vajab lile vaatamist.

Kodumaiste toodete osakaal jaekaupluste sortimendis (sh kdibemaht, tootegruppide jaotus)
puhul tuleks tapsustada soovitud trend ja viia vastavusse sihttase.

Moddikud, mis on seatud vaartustena jooksevhinnas, on mojutatud perioodi 2022-2024
tugevast inflatsioonist ja voivad olla seetdttu eksitavad tegelike arengute hindamisel.
Alternatiivina kasutada vaartusena kuvatavaid andmeid pisihinnas.

Moodikute seadmisel tuleb arvesse votta seire maksumust, eelarve puudusel tuleb kaaluda
alternatiivseid lahendusi olemasoleva statistika alusel.

2.5.3. Sekkumiste rakendamine ja vajadused edasisteks sekkumisteks

UPP eelmine finantsperiood kestis 2022. aastani mil rakendati mitmeid erinevaid tootmisest
lahtiseotud ja tootmisega seotud sekkumisi, samuti toetati investeeringute tegemist. Alates
2023. aastast rakendatakse UPP strateegiakava®® raames mitmeid pindala- ja loomap®hiseid
sekkumisi. Kuigi tootmisega seotud toetuste eelarve maht on pdllumajanduse tagatisfondist
eraldatud eelarvest ligi 13%, on endiselt suund turule orienteeritusele. AKISe raames
arendatakse nduande- ja teadmussiirde teenust. Tootlike investeeringute tarbeks on ette
nahtud finantsinstrumendid. P6lvkondade vahetuseks on kogu eelarve mahust ette nahtud 2%,
mis hdlmab nii sissetulekutoetust kui investeeringutoetust. Piirdutud ei ole vaid pdlvkondade
vahetusega vaid ka uute ettevotete toetamisega. Vadiksemad tootjad kuuluvad peamiselt
tootmisega seotud toetuste sihtgruppi, lisaks rakendatakse (mberjaotavat toetust.
Sekkumiste disainil on mdeldu jarkjargulisele toetustaseme alanemisele, et mitte piirata
ettevdtete loomulikku kasvu ja arengut. Ule veerandi UPP strateegiakava sekkumistest on
suunatud kliima ja keskkonnatoetuste tarbeks, osad varasemad vabatahtlikkuse alusel
vOetavad kohustused tdsteti tingimuslikkuse osaks, et saada laiemat mdju keskkonda
saadstvale toidu tootmisele. Kvaliteedikavade arendamistegevuste tarbeks on sekkumine
tootjaid tihendava TU, MTU v&i seltsingu tegevuseks®. Rakendunud on pilootprojekt ,Mahetoit
lasteasutustes”’. Alustatud on ringbiomajanduse tegevuste ettevalmistamise ja eluviimisega.

Toidujaatmete tekke valtimine on KLIMi°® vedada. Koostatud on toidukao vahendamise
juhend, erinevaid toidujaatmete vahendamise 6ppematerjale, labi viidud seminare ja infotunde,
et tdsta inimeste teadlikkust.

Riskijuhtimine, riskide ennetamine, nendega toimetulek, vastutusalad ja riigipoolne sekkumine
ei peaks piirduma vaid kindlustustoetusega, mis OECD hinnangul®® ei pruugi olla piisav ning
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Eesti tingimustes turu vaiksuse téttu keeruline ja kallis rakendada. Teadlikkuse tdstmine,
nduanne ja mdttelaadi muutmine on endiselt ja edaspidi laiema fookusega vajalik.

Uhistegevuse toetamine ja sellealase teadlikkuse tdstmine on endiselt asjakohane. UPP
strateegiakava  sekkumistega on loodud  selleks  vdimalused  tunnustatud
tootjaorganisatsioonide arengu toetamiseks'%°.

Eestion lile votnud ebaausate kauplemistavade ohjamise direktiivi ning pdllumajandustoodete
ja toidu tarneahelas ebaausate kaubandustava tdkestamise seaduse'®’. Hindade
labipaistvuse tagamiseks kogub ja avaldab hinnainfot METK.

Kinnitatud on Eesti Toidu visioonidokument 2022-2025'%, vajalikud oleksid ettevalmistused
dokumendiga loodud kuvandi ja tegevuste jatkamiseks. Eesti toidusektori edendamise
tegevuskava kehtis aastatel 2019-2022°%

Kaasamisuritusel osalenute mdtetest jaid kdlama peamised vajadused, mis ei ole praegu
riigipoolsete sekkumistega kaetud:

¢ riskijuhtimise laiem kasitlus;

e t06joupuudus ja tehnoloogiate areng, mahajaamus ja investeeringuvajadus;

e viiksemate ettevotete toimetulek;

e ekstreemsete ilmastikuoludega vditlemine ja hakkama saamine, riskide maandamine-
juhtimine, uuringud, katsed, sobivad sordid ja kultuurid;

e poliitika muutmine vastavalt vajadusele, keeruline ja aegandudev (UPP SK);

¢ pollumajandusmaale konkurents ka energeetikast, metsastamine, ehitus;

e toimetulek hindade volatiilsuse tdusuga;

¢ toidujulgeolek ja varustuskindlus.

UPP uus ldhenemisviis, kus kahe fondi poolt rahastatavad sekkumised on iihendatud iihiseks
kooskdlas toimivaks strateegiakavaks ning erieesmargid on seatud tulemuspdhiselt, on
koikidele EL liikmesriikidele uueks kogemuseks. P6Ka 2030 peaks arvesse votma EL Uleseid
UPP suundumusi, kuid samas on siseriiklik arengukava oluline tugi uue perioodi
labiraakimispositsiooni kujundamisel.

2.6. Tegevussuund 6: maa- ja rannapiirkonna areng
2.6.1. Hinnang olukorra kirjeldusele

Uldine hetkeolukorra kirjeldus on endiselt asjakohane ega vaja tdiendusi. Endiselt on
elujoulised maapiirkonnad tasakaalustatud regionaalse arengu eelduseks, sest neil on oluline
roll majanduse ja toohdive edendamisel ning kvaliteetse elukeskkonna tagamisel. Ka
struktuursed probleemid ei ole muutunud, kuid Ukrainas toimuva sdja tottu on Eesti piirialadel
olukord pingelisem, mistottu on ettevottete huvi Eestisse investeerida vaiksem. Jatkub
linnastumine ning noorte maapiirkonnast ara liikumine. Kasvav maksukoormus, sh mootor-
sOidukimaks vdib anda suurema [00gi just maapiirkonnas elavatele inimestele, kelle
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sissetulekud on vaiksemad ja vdimalused tddkoha vahetuseks vaiksemad vorreldes
linnapiirkonnas elavate inimestega. Euroopa rohelepe, Talust taldrikuni jt strateegilised
dokumendid suunavad pollumajandust keskkonnateadliku ja jatkusuutlikuma tootmise poole.
Maamajandus muutub mitmekesisemaks, teenusmajanduse kasvu korval laienevad
voimalused ringbiomajanduses.

Aktiivsete kohalike kogukondade kasvu on soodustanud CLLD-tuupi kohalikul algatusel
pbhinev alt dles lahenemisviis (LEADER tegevusriihmad, kalanduspiirkonna kohalikud
tegevusriihmad), mis on osutunud tdhusaks vahendiks kohaliku suutlikkuse ja sotsiaalse
kaasatuse suurendamisel, vaesuse vahendamisel ja tookohtade loomisel maamajanduses.
Maaelu ja -ettevotluse edendamisega tegeleb 26 LEADER kohalikku tegevusriihma, mille
tegevuspiirkonnad katavad kogu Eesti maapiirkonna.

Kohalike omavalitsuste rolli véimendamine teenuste kattesaadavuse ja kvaliteedi tagamisel
on kitsenenud. Kasvanud intressimaarad on muutunud ka KOV eelarved pingelisemaks, mis
suurendab vajadust kokkuhoiuks ning liikkab edasi investeeringuid. Erinevates piirkondades
on haldussiisteemi muutuse jargsed mdjud veel tunda ning see mojutab ka teenuste
kattesaadavust. E-riigi arengu, uldise rahvaarvu vahenemise ning riigi karpe-eesmarkide
kooskdlas suletakse maapiirkondades aina rohkem piirkondlikke teeninduspunkte (nt
postkontorid, Transpordiameti biirood, Sotsiaalkindlustusameti biirood jt).

Maapiirkonna eluolu ja majanduslik areng sdéltuvad tiha enam ettevotluse konkurentsivbimest,
atraktiivsete ja uute tookohtade olemasolust, paindlikest ja nutikatest to6tamise voimalustest
(sh kaugtoo véimalused) ning tugevatest ja aktiivsetest kogukondadest. Olemasolevate
tookohtade sailitamine ning uute sobivate ja atraktiivsete tookohtade loomine saab toimuda
kdrgema lisandvaartusega majandustegevuse toel.

Sotsiaalse ja materiaalse heaolu tagamine muutub aina keerulisemaks johtuvalt arengutest
valisturgudel. Ara on langenud on mitmed eksporditurud. Olulised on téusnud sisendhinnad,
eelkdige energiahinnad kuid ka t66joukulud. Ettevottete kasumlikkus on veelgi madalam. .

Regionaal- ja maaelupoliitika on viidud Uhtse juhtimise alla. Maapiirkonna elanikele peab
tagama kvaliteetse, mugava ja Kiire juurdepaasu koikidele pohiteenustele samavaarselt
linnapiirkonna elanikele. Sh on vajadus hea interneti- ja sideteenuse jarele, mis vdoimaldavad
saada teenuseid ja arendada uusi oskusi ka virtuaalselt. Selleks, et elu- ja ettevotluskeskkond
maal oleks atraktiivne, peavad oma panuse andma kdik valdkondlikud poliitikad ja
tegevussuunad. REM-i kdrval on siin olulised ka teised ministeeriumid ja valdkonnapoliitikad
(nt transport, tervishoid, haridus, kultuur, ettevotlus, taristu). Kéiki voimalusi tuleb maa- ja
rannaelu taaselustamiseks ja edendamiseks &ra kasutada - ldhtuda tuleb piirkonna
vajadustest ja perspektiividest.

2.6.2. Hinnang eesmarkide saavutamisele

Tegevussuund 6 hdlmab kahte eesmarki:

1) Eesmargi ,Maapiirkonna elanikkond on aktiivne ja elujouline” taitmist hinnatakse kolme
moddiku kaudu:

e Maapiirkonnas elavate noorte vanuses 21-40 osatahtsus sama vanusegrupi noorte

tldarvus (%). Vorreldes arengukava 2019. aasta algtasemega 27,76% on moddiku tase

langenud 26,17%ni aastaks 2023. Arengukava eesmark on algtaseme (27,76%)



sailimine, mis on uhtlasi arengukava vahehindamise soovitud sihttasemeks. Seega
tdhendab osatédhtsuse jatkuv langus, et sihttaseme saavutamine 2030. aastaks on
ebatdendoline. Maapiirkonnas elavate kuni 40-aastaste osatahtsuse suurenemine
pigem ei ole realistlik, mistdttu olemasoleva taseme sailitamist vdib pidada piisavalt
ambitsioonikaks ja asjakohaseks.

e Suhtelise vaesuse maadra maapiirkonnas (%) suundumus on olnud langev.

Mdddiku trendina on arengukava eesmark jatkuv vahenemine, kusjuures
arengukava koostamise ajal seatud vahehindamise sihttasemeks on 25,3% ja 2030.
aasta sihtasemeks 23,9%. Seega on mdddiku trend olnud tile ootuste positiivne, mistdttu
tuleb Ule vaadata arengukavas seatud sihttasemed. Vahehindamise kéigus on
muuhulgas tehtud ettepanek mdéddikut PdKa 2030-s mitte edasi kasutada. Uks
pohjuseid on see, et P6Ka 2030-s ei ole tegevusi, mis suhtelise vaesuse taset otseselt
mojutaksid. Kui votta kasutusele asendusmdddik, peaks see eelkdige vdimaldama
iseloomustada maapiirkonna inimeste elatustaset. Samas, kui arengukava
vahehindamise (ks eesmarke on moodikute arvu vahendamine, siis konkreetse
eesmargi (maapiirkonna elanikkond on aktiivne ja elujduline) taitmist iseloomustab ka
toohoive maar.

e Maapiirkonna elanike vanuses 20—-64 t66hdive maar (%). M&odiku algtase 2018. aastal
oli 76,9% (hdlmates maa-asulaid haldusjaotuse kohaselt), vahehindamisel kasutatava
maapiirkonna maaratluse kohaselt 753%. 2022. aastal Uletas toohdive maar
esmakordselt 80%.

Sellest tulenevalt peab arengukavas korrigeerima 2030.
aastaks seatud sihttaset, arvestades siiski, et toohdive maar ei saa jatkata kasvu senises
tempos. Tahelepanu peaks podrama linna- ja maapiirkonna vahelisele hoiveldhele -
positiivne muutus on, et hdiveldhe on vahenenud 2020. aastast alates, olles 2023. aastal
vaid 2,3 protsendipunkti. Kérge toohdive maar seostub ka tegevussuuna teise
eesmargiga, et maapiirkonnas oleks kasvava lisandvaartusega mitmekesine ettevotlus.
Kui maapiirkonnas luuakse kdrgema lisandvaartusega tookohti, vaheneb ka hoiveldhe
linnapiirkondadega.

2) Eesmargil ,Maapiirkonnas on kasvava lisandvaartusega mitmekesine ettevotlus” on kaks
moddikut:

e Maapiirkonna SKP elaniku kohta (eurot). Arengukava algtase (2017) oli 12 000 eurot,
2022. aasta andmetel 20 100 eurot. Seega on
Samas on naitaja
tasemeid olulisel maaral méjutanud viimaste aastate kiire hinnatdus, kuna tegemist on
jooksevhindades moddetud nditajaga. Seega ei ole maapiirkonna SKP elaniku
jooksevhindades sobiv mdddik, hindamaks maapiirkonna arengut objektiivselt. Seetdttu
on soovitatav kasutades mdoddikuna néaiteks pusivhindades SKP-d elaniku kohta
(aheldatud vaartus baasaasta hindades), mis tagab vorreldavuse aastate 16ikes. Samuti
on vdimalik maapiirkonna SKP-d elaniku kohta mod6ta suhtarvuna, naiteks Eesti
keskmise suhtes, millega kdrvaldatakse hinnamuutuste moju naitajale. Seejuures on
vaja arvestada asjaoluga, et arengukavas kasutatav maapiirkonna SKP elaniku kohta
tugineb Eurostati andmetele, mille maapiirkonna maaratlus erineb Eesti siseriiklikust
kasitlusest. Eurostati kasitlus hélmab linnapiirkonnana (metropolitan region) NUTS3



territoriaalse jaotuse jargi Harju maakonda, liigitades (lejaanud Eesti piirkonnad
maapiirkonda (non-metropolitan regions) kuuluvaks.

e Maapiirkonnas tddtavate inimeste osatdhtsus koguhdives osalejates pohitéokoha
asukoha alusel (%).

Olemuslikult iseloomustab moddik ka t60jouressurssi
saastmist, lahtudes eeldusest, et kdrgema lisandvaartusega tookohtade olemasolul ei
ole maapiirkonnas elavatel inimestel vajadust linnas 166! kdia. Arengukavas seatud
algtase 24,4% (2018) arvestab maa-asulates ja mitte maalises asustuspiirkonnas
hdivatute osatahtsust. Maalises asustuspiirkonnas hdivatute osatahtsus oli 2018.
aastal 28,1%. Arengukavas kasutatava metoodika kohaselt kujunevad mdddiku tasemed
madalamaks — 2023. aastal oli see 24%, mis on vaid 0,4 protsendipunkti madalam
vahehindamise sihttasemest. Maapiirkonna puhul maalisest asustuspiirkonnast
lahtudes kujunevad mdddiku tasemed kdrgemaks — 2023. aastal 27,6%. Mdddiku lldine
trend on sellegipoolest stabiilne, mistottu moddiku taseme sailitamine on pigem
realistlik suund. Metoodika muutust arvestades tuleb korrigeerida arengukavas
kirjeldatud sihttaset aastaks 2030.

Tegevussuuna 6 moddikute komplekt peaks hdlmama voimalusel erinevaid naitajaid, mis
iseloomustaksid nii demograafilisi, sotsiaalseid, téokohtade kui ka keskkonnaga seotud
muutusi.

Maapiirkonna mdddikutest on enim kisimusi tekitanud suhtelise vaesuse maar. Selle voib
arengukavast eemaldada, kui see tekitab tegevussuuna konkreetset eesmarki (maapiirkonna
elanikkond on aktiivne ja elujduline) arvestades segadust ja seostub sekkumistega kaudselt.
Arengukavas ei loo suhtelise vaesuse mddtmine kdige digemat konteksti. Oluline on samas
vdlja selgitada, mis on suhtelise vaesuse vahenemist maapiirkonnas mojutanud — kas
vahenemine on seotud aina kdrgema t66hdivega, todtavate pensionaridega vms.

Mdddikute sihttasemed on vaja lile vaadata ning korrigeerida vastavalt metoodika muutustele
ja hetkeolukorrale. Maapiirkonnas elavate noorte vanuses 21-40 osatdhtsus sama
vanusegrupi noorte tldarvus on méd6dik, mis on labi aastate olnud langustrendis ja liigub seega
jatkuvalt mittesoovitud suunas. Enne kui sihtvaartuseid vaiksemaks korrigeerida, tuleks
pohjuseid tapsemalt uurida, sh mis muutused on selles vanuseriihmas on toimunud, kas see
vanuseriihm tervikuna iseloomustab kdige paremini maapiirkonna elanike elujdulisust jne.
Moddiku trend oli negatiivne arengukava koostamise ajal ja on ka vahehindamise hetkel,
mistdttu taseme sailimine on niigi ambitsioonikas.

Maapiirkonna SKP elaniku kohta ei ole moddikuna praegusel kujul ajas vorreldav, kuna seda
arvestatakse jooksevhindades ja on seetdttu inflatsioonist mojutatud. Arengukava muutmise
kaigus on soovitatav méddikut korrigeerida, et sihttasemetes ei kajastuks hinnatdusu moju.
Probleem on ka see, et mdddikus kasitletud maapiirkonna maaratlus tugineb Eurostati
metoodikale, mis erineb oluliselt Eestis siseriiklikult kasutatavast méaaratlusest. Paraku ei ole
paremaid statistilisi andmeid, mis vodimaldaksid eristada maaliste ja linnaliste
asustuspiirkondade SKP-d elaniku kohta.

Maaettevotjate majandusnéitajate (maksuandmed, PRIA andmed, Statistikaameti andmed
jms) edenemist vdiks mdne (ldise mdodiku abil jalgida, aga praegu ei ole sobivaid
avaandmeid, millega iseloomustada maapiirkonna ettevotlusaktiivsust. Vdimalusel tuleks
paremini ara kasutada juba riigi poolt kogutavaid andmeid. Naiteks koostab Statistikaamet



ettevotte elujoulisuse indeksi rakendust, mis peaks valmima 2024. aasta I6puks'®.
Maapiirkonnas ei ole enam probleemiks niivord ettevotluse mitmekesisus kuivord madal
lisandvaartus ja konkurentsivoime, millele on suunatud ka maapiirkonna sekkumised, mistdttu
peaks vastavalt imber sdnastama ka eesmargi.

Tegevussuuna olemasolevate moodikute seas ei ole kodanikuiihiskonna arengunéitajat, mis
voiks olla tdiendav maapiirkonna elanike aktiivsust ja elujdulisust iseloomustav mdddik.
Paraku puudub lihtne mdddik, millega iseloomustada maapiirkonna elanike elukvaliteeti ja
mille edenemine oleks iga-aastaselt mdddetav. Uks vdimalusi on vélja selgitada, kas naiteks
Minuomavalitsuse projekti'®® andmeid, millega hinnatakse KOV teenuseid, sh kogukondade
toetamist ja kaasamist, saaks mingis osas kasutada, et paremini tuua esile kogukondlikku
mododet. Kvalitatiivsetele hinnangutele tuginemine on ajamahukuse ja regulaarsete andmete
puudumise téttu keeruline, kuid ka kvantitatiivsete mdddikute, nditeks MTUde arvu kasutamine
konteksti arvestamata ei oleks eesmargiparane.

Vahehindamisse kaasatutest markis eesmarkidest olulisimaks maapiirkonna elanikkonnaga
seonduva:

1. Maapiirkonna elanikkond on aktiivne ja elujouline (28 eelistust).
2. Maapiirkonnas on kasvava lisandvaartusega mitmekesine ettevétlus (17 eelistust).

2.6.3. Sekkumiste rakendamine ja vajadused edasisteks sekkumisteks

Tegevussuuna peamised sekkumised hdlmavad mitmesuguseid tegevusi, sh maapiirkonna ja
kalanduse LEADER, ettevétlustoetused, laenu- ja kdendusmeetmed ning UPP strateegiakava
rahastamisvahend (finantsinstrument). Maa- ja rannapiirkonna arengu sekkumised on suures
osas seotud EL UPP rakendamisega, siseriiklik rahastus on marginaalne. Arvestades et EL
eelarveperiood on vahehindamise hetkel pooleli, méjutavad tehtavad otsused pigem juba
jargmist eelarveperioodi, alates 2028. aastast.

UPP strateegikava 2023-2027'°® maapiirkonna arengu sekkumised hdélmavad nii
investeeringutoetusi kui ka finantsinstrumente. Maapiirkonna ettevdtluse arendamisse
panustab sekkumine 8.1 ,Investeeringud ettevotete konkurentsivoime tdstmiseks”, mida
rahastatakse nii toetusena (tagastamatu abi) kui ka rahastamisvahendi kaudu. Toetusena
rahastatakse veel maapiirkonna sekkumisi 8.2 ,Investeeringud ettevotluskeskkonna
arendamiseks maapiirkonnas” ja 8.4 ,LEADER - kogukonna juhitud kohalik areng”. LEADER-
sekkumise rahastamiseks on liikkmesriikidel kohustus eraldada vahemalt 5% Euroopa Maaelu
Arengu Pdllumajandusfondi (EAFRD) vahenditest. Eesti on samas otsustanud LEADERIt
rahastada oluliselt suuremas maaras, kuna programm on eelnevatel perioodidel olnud
efektiivne maapiirkondade sotsiaalmajandusliku olukorra edendamisel. Need sekkumised
panustavad peamiselt strateegiakava erieesmarki (EE) 8 ,Edendada toohdivet, majandus-
kasvu, soolist vordoiguslikkust, sealhulgas naiste osalemist pdllumajanduses, sotsiaalset
kaasatust ja kohalikku arengut maapiirkondades, sealhulgas ringbiomajandust ja saastvat
metsamajandust”. Maapiirkonna arengusse panustavad kaudselt ka strateegiakava
sekkumised 2.3 ,Toidutddstuste materiaalsed ja immateriaalsed tootlikud investeeringud®,
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mida rahastatakse finantsinstrumendina, ja 7.2 ,Pdllumajandusliku tegevusega alustava
noore ettevdtja soodustamine”, mida rahastatakse ettevotlusega arendamise toetusena.

Uldine suund vdiks olla, et maaelu arengu vajadustega arvestatakse igas valdkonnas,
kasitledes sekkumisi osana terviklikust slsteemist. Muutusi saab esile kutsuda ainult
koosmodjus teiste valdkondadega. Riiklikul tasandil on viélja to6tatud maaeluga arvestamise
juhend'”, mille eesmark on siisteemselt hinnata erinevate poliitikameetmete moju
maapiirkonnale. P6himate seisneb selles, et erinevad ministeeriumid, kelle tegevus hélmab
regionaalseid mojusid, arvestaksid maapiirkonnale avalduvate mdjudega arengukavade ja
digusaktide valjatootamisel.

Hetkel on regionaalse médtmega arvestamise vajadust rohutatud Eesti 2035 strateegias, kuid
puudub eraldi regionaalarengu strateegia — selle asemel on peamiseks riiklikuks
regionaalarengut suunavaks alusdokumendiks regionaalse arengu tegevuskava'?®. Regionaal-
ja maaelu areng on tihedalt omavahel seotud regionaalselt tasakaalustatud arengu tagamisel.
Iga valdkonna puhul peab fookus olema esmalt sellel, mis muutusi see regionaalarengus
vaates kaasa toob. Samuti on tasakaalustatud regionaalarengu seisukohast soovitatav valtida
seda, et struktuurifondide vahendid koonduvad joukamatesse piirkondadesse (nn kapitalismi
nahtamatu kasi).

Eesti eristub paljudest teistest EL liikmesriikidest selle poolest, et maksupoliitilisi meetmeid
pole maapiirkonna arengu soodustamiseks kasutatud. Levinud on naiteks toiduainete
kdibemaksu maara erisused, samuti liikkmesriikide territooriumi liigitamine erinevateks
majanduspiirkondadeks, mis on aluseks struktuurifondide vahendite jaotamisel. Véimalik on
luua ka piirkondlikke maksuerisusi ettevotetele - naiteks konkreetses piirkonnas
investeeringute soodustamiseks loodud tookohtadele maksusoodustuste andmine. Peamine
vastuargument piirkondlikele maksuerisustele on Eesti véiksus ning nende rakendamise
keerukus ja kaasnev halduskoormus.

Sellegipoolest on katsetamise vajadus tugev argument. Pikaajaliste maksupoliitiliste riskide
maandamiseks on voimalik teatud toiduainete gruppidele voi piirkondlike investeeringute
soodustamiseks kehtestada erisusi ka kindlaks maéaratud perioodiks. Piloteerimine ehk
katsetamine peaks olema maapiirkonna arengut toetavate poliitikate osa, sealhulgas maksu-
erisustega katsetamine. Vastasel korral ei ole véimalik teha terviklikku analiilisi ega jareldusi,
et mdju puudub, naiteks toote hind ei muutu voi kdrgema lisandvaartustega tookohti ei lisandu.
Planeeritud maksutdusud soodustavad sotsiaalsete probleemide voimendumist eeskatt
vaesusriskis perekondade seas. Seetdttu on oluline, et muuhulgas teatud toidugruppide katte-
saadavuse parandamine maksumeetmega vdetakse uuesti aruteluks. See, et toit moodustab
aina suurema osa leibkondade sissetulekutest, st ,palk sililiakse ara“, tuleb maaratleda
probleemina.

Riigi tasandil peab katsetamisele jargnema andmepdhine analiilis — kui soovitud mdju ei ole,
siis seejarel saab vilja tootada alternatiivsed lahendused. Turumoonutuste valtimiseks peaks
sellised maksupoliitilised katsetused hdlmama kogu riigi territooriumi. Piirkondlikud
maksuerisused kaubagruppidele ei annaks Eesti vaiksuse tottu objektiivset tulemust. Kiill aga
voivad piirkondlikud maksuerisused olla tulemuslikud, kui soodustused on suunatud
ettevotluse arendamiseks. Senisest enam tuleks dra kasutada ja analiilisida ka teiste riikide
kogemust - liikmesriikides on rakendatuid mitmesuguseid pilootprojekte hdabuvate maa-
piirkondade arengu soodustamiseks. Seejuures tasub eriti tahelepanu pdodrata lahipiirkonnale
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- mida on tehtud ja milline on mdju olnud. Positiivseid naiteid on vdimalik mudelina lle vbtta
ja mugandada Eesti tingimustele vastavaks. Eesti vaiksust arvestades on vdimalik koostada
vaatlusmudelid, millele tugineda. Seni ei ole otsuste ja seaduste modelleerimine ja teaduslikult
pdhjendamine praktikas levinud.

Olukorras, kus struktuurifondide vahendid paratamatult vahenevad, tuleb valida, kas mitte
sekkuda ja loobuda tasakaalustatud regionaalarengu eesmargist vdi sekkuda regulatiivselt.
Seejuures on vajalik terviklik kasitlus, sest erinevused ei ole mitte ainult maa- ja linna-
piirkondade vdi maakondade vahel, vaid ka suuremates linnade siseselt on areng ebaiihtlane.
Probleemid on sarnased ka suuremates riikides, kus on kiiresti tihjenevaid piirkondi, mistdttu
on ka EL valmidus toetada kohalike kogukondade voimestamist. Kogukondi toetades
aktiviseeritakse kohalikke omavalitsusi pakkuma rohkem teenuseid, motiveerides seelabi
noori maale elama asuma. Rural proofing peab muuhulgas hindama ka kultuurilist kapitali, sest
uldiselt laheb paremini neil piirkondadel, kus on tugevamad eestvedajad, mis on seotud nende
identiteedi, kodukanditunde ja eneseteadvusega. Arengukava voi programmide tasandil on
vaja enam réhutada kogukondliku lahenemise rolli maapiirkondade arengus. Ettevaatavalt ei
ole arengukavas fikseeritud tihtegi kogukondliku arengu eesmarki ega konkreetseid tegevusi,
mille tulemuslikkust mddta ja hinnata.

Jargmiseks EL eelarveperioodiks alates 2028. aastast on voetud suund sellele, et erinevaid
fonde hakatakse senisest enam I6imima. Juba kdimasoleval eelarveperioodil on naiteid
riikidest, kus erinevad rahalised vahendid on koondatud lihte vaatesse, mille lahtekohaks on
territoriaalne juhtimine, eesmargiga saavutada slinergia omavalitsuste v6i maakondade
Uleselt. Eestis rakendatakse kogukonna juhitud kohaliku arengu arutelude tulemusena
kaesoleval eelarveperioodil mitut fondi LEADER sekkumise naitel, kaasates lisaks Euroopa
Sotsiaalfond+ vahendeid. Osaliselt oleks voimalik tulevikus ka regionaalarengu fondi
vahendeid sarnasel viisil kasutusse votta, eeldades et erinevate fondide seadusandlikke
aluseid ja metoodikat ihtlustatakse ning lihtsustatakse.

Eesmarkide ja prioriteedi paljusus ning kokkuleppimatus on peale jarjestikuseid kriise
tekitanud uusi riske. Paljud probleemkohad on lahendamata vdi on otused tehtud kiirustades,
mille tulemusel tekib juurde probleeme, mille lahedamine nduab aega ja raha. Uhtne regionaal-
poliitika on teema, mille puhul ministeeriumite tasandil eesmargid ei Ghildu. See p&hjustab
lahendamatuid probleeme, kus on palju erinevaid osapooli, aga vastuolulised taotlused. Kui
regionaalarengut puudutavates teemades valitsuselileselt kokku ei lepita, siis tasakaalustatud
regionaalareng ei ole saavutatav. REMi padevuses on teha ka teistele ministeeriumitele
ettepanekuid, et nad lisaksid oma valdkonna arengukavadesse ka regionaal- ja maaelu arengu
seisukohast olulisi aspekte, sh haridussiisteemi, sotsiaalhoolekande, tervishoiuteenuste katte-
saadavuse, paaste jm valdkondade puhul.

P6Ka 2030 on votnud pigem ettevdtlusele suunatud fookuse, aga tuleviku vaates peaks enam
tahelepanu suunama ka kogukondadele ja omavalitsustele. Oluline on sellise keskkonna
loomine, kus ettevotjad toetavad ja tdiendavad liksteise pakutavaid teenuseid. Elujduliste
kogukondade kui lldeesmargi lahutamatu osa on ettevétlus ja kdrgema lisandvaartusega
tookohad. Samas on maapiirkonna arengu seisukohalt oluline, et fookus nihkuks ettevdtja
tasandi toetustelt omavalitsuste tasandile v6i vahemalt oleks arengueesmargid paremini
seotud omavalitsuste tegevusega. Omavalitsusel puudub arusaam, miks on vajalik tegeleda
ettevotlusega seotud kiisimustega, kui see ei ole kohaliku omavalitsuse korralduse
seadusest'® tulenev kohustus. Kohalikel omavalitsustel ei ole otsest stiimulit ega kasu
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ettevotluskiisimustega tegeleda. Seejuures tuleb kaaluda ka riigi tasandil radikaalseid samme,
naiteks piirates ligipaasu teatud struktuurifondide vahenditele, et motiveerida kohalikke
omavalitsusi tegelema ettevotluse arendamisega.

Toostus- ja teadusparkide arendamist tuleb jatkuvalt soodustada, vastasel korral jatkub
kapitalimahukamate ettevétlusharude suundumine lahiriikidesse. Samas peab teadusparkide
arendamisel silmas pidama, et kui ei ole kvalifitseeritud t66jdudu, siis turutingimustel
arendused toimima ei hakka. See tdahendab, et kdrgema lisandvaartusega ettevotluse
arendamine peab toimuma tihedas seoses maale elama asumist soodustava poliitikaga.
Uldistatult on kaks vastandlikku véimalust: kas soodustada teatud meetmega maapiirkonnas
elamist voi teha linnades elamine kallimaks. Sotsiaalse digluse seisukohast on digem toetada
maapiirkondade igakiilgset arengut, kuid muutuma peab suhtumine, et maal elamine on
privileeg, millesse riik panustama ei peaks.

Oluline on mdista pdhjuseid, miks inimesed soovivad maal elada — peamiselt elukeskkonna
parast, aga ka kodulahedased tookohad ja haridusasutused lastele on olulisel kohal. Eelnevast
tuleneb, et regionaalareng ja maaelu arengut ei saa kasitleda teistest poliitikatest lahus
olevatena. Muutusi saab esile kutsuda, kui sekkumised on poliitikate llesed. Nii naiteks on
vajalik haridusvaldkonnas jduda kokkuleppele, mis on need tegurid, mida haridussiisteem ei
tohi maapiirkonna arengut arvestades kindlasti teha ja mida peaks tegema teisiti, et avalduks
pikaajaline positiivne moju.

Trendid, kuhu inimesed elama asuvad, kus nad t66tavad ja kus vaba aega veedavad, osutavad
jatkuvalt Suur-Tallinna ja Tartu mdju kasvule. Seejuures on viimase kiimnendi jooksul Tallinnas
100l kaimise haare veelgi vdimendunud, mille tulemusena koonduvad linna ka nende inimeste
muud tegevused. Uhiskondliku tulu-kulu seisukohast vdib jareldada, et puuduliku regionaal-
poliitikaga kaasnevad kulud kannavad eelkdige Uksikisikud.

Regionaalarengul on valiskeskkonna muutustest tulenevalt tekkinud ka julgeoleku aspekt, mis
on andnud taiendava konteksti elujdulise maapiirkonna olulisusele. Julgeoleku seisukohast on
vaga oluline daremaa kasitlus. Territoriaalselt on maapiirkondade asustus linnade tagala.
Sellest tulenevalt on kasulik ja vajalik, et elujouline asustus sailib Uleriigiliselt. See eeldab
teatud teenuste kattesaadavust kui mitte kohapeal, siis vahemalt kindlaks maéaratud
kauguses. Samuti on lisandunud aspektina toidujulgeolek varustuskindluse tdhenduses.
Lisaks on ekspordil tahtis roll julgeoleku aspektist lahtuvalt, st milliste toidukaupade osas on
isevarustatus piisav ning milliseid kaupu imporditakse. Seega on arengukavas maapiirkonna
arengu tahendust vaja laiendada ka julgeoleku vaatest.

2.7. Tegevussuund 7: teadus ja innovatsioon ning teadmussiire

2.7.1. Hinnang olukorra kirjeldusele

Hetkeolukorra kirjelduses on endiselt asjakohane vajadus elukestva 6ppe toetamise, kutse- ja
korgharidusega spetsialistide jarele, mis tehnoloogia arengu, uute arimudelite rakendamise,
keskkonna ja ringbiomajanduse teemadega seonduvalt aina kasvab. Oppekavade
integreerimine, teadustdéd ja rakendusuuringute tegemine peavad tuginema sektori
vajadustele. Eesti Taimekasvatuse Instituut ihendati alates 2023. aastast Pdllumajandus-
uuringute Keskusega, et luua tugeva potentsiaaliga asutus, mille tegevus hdlmab taime-



kasvatusega seotud teadustegevust ja péllumajandusuuringuid, laboreid ja katsekeskusi ning
pdllumajandus- ja maaeluvaldkonna vorgustikku koos koolitus-, nduande- ja innovatsiooni-
teenusega.

REM hinnangul ei vaja hetkeolukord muutmist, valja arvatud viited asutuste ja ministeeriumi
nimele.

Hetkeolukorra kirjeldusse oleks asjakohane lisada AKIS-siisteemi arendamise ja
koordineerimisega seonduv vastavalt UPP strateegiakavas planeeritule.

2.7.2. Hinnang eesmarkide saavutamisele

Tegevussuunale 7 on seatud Uks eesmark — teadmiste loome ja teadmussiire toetab
pdllumajanduse ja kalanduse valdkonna eesmarkide saavutamist.

Eesmarki saavutamist moddetakse REMi poolt valdkonna T&A rahastamise mahu alusel.
2018. aasta algtasemelt 5 min eurot on soov jouda 2030. aastaks kumulatiivselt 25 miljoni
euroni.

Mddtes ainult valdkonna T&A eraldatavat eelarve mahtu ei ole hoomatav selle mdju. Eesti
Teadusagentuur koondab Eesti Teadussiisteemi ETIS informatsiooni teadus- ja
arendusasutuste, teadlaste, teadusprojektide ning erinevate teadustegevuste tulemuste
kohta. Kaaluda vdiks konkreetsetes projektides osalemise arvu, teadusartiklite avaldamise
vms jalgimist. Lisaks REMi T&A rahastusele mdjutab valdkonna teadust, innovatsiooni ja
teadmussiiret ka teadustegevuse baasrahastus, konkurentsipdhine T&A rahastus, ettevotete
ning teadus- ja arendusasutuste innovatsioonikoosto6 rahastamine jm instrumendid.

Selle tegevussuuna eesmark ,Teadmiste loome ja teadmussiire toetab pdllumajanduse ja
kalanduse valdkonna eesmarkide saavutamist® palvis vahehindamise kaasamispaeval 17
eelistust.

26.11.2024 kaasamisdlritusel osalenute arvamusel on podllumajanduse, kalanduse,
toidutootmise ja maaeluga seotud Eesti T&A tegevuses olnud positiivsed ilminguid.
Ettevotted on teinud koostddd uuringute tegemisel maaelu arengukava meetme 16.2 (Uute
toodete, tavade, protsesside ja tehnoloogiate arendamine) raames. Toeks on olnud sihipédrane
T&A tegevuse rahastamine riigieelarvest. REMi poolne silisteemne tegutsemine T&A
valdkonnas on olnud eesmargiparane. Olulisena margiti ka teadlatse kaasamist nduande-
tegevusse ning uute konsulentide jarelkasvuprogrammi algatamist. Teadusasutustele
suunatud investeeringutoetuste toel on arendatud METKi ja EMU infrastruktuuri.

UPP strateegiakava 2023-2027 koostamine koostdés T&A asutustega ning selle vastu
votmine peale keerulisi labirdakimisi EK-ga tagab teadmussiirde, nduandeteenuse ja
innovatsioonialase koostoo rahastuse 38 min euro ulatuses. Prioriteetide seadmisel tuleb
arvestada EK ndudmistega. Piiratud ressursside tingimustes tuleks minimeerida T&A
rahastamisel tsiklilisust, et prioriteetsed projektid ei jadks I6petamata, samuti tuleks valtida
projektide valikul ihe teema topelt rahastamist erinevatest rahastusallikatest.

Kaasatute hinnangul on positiivne kliimamuutustega, toidujulgeoleku ja noortega seotud
teemade esile tdstmine uuringutes.



Valja toodi, et teadmuspdhisus peaks olema otsustusprotsessis eelduseks.

Kitsaskohana margiti pdllumajandusliku nduandeteenuse silisteemi kaivitumise viibimist,
ministeeriumite vahelist koost66d (kalandus), regionaalpoliitika hajusust, rahastuse kriitilisust
ja ainult rakendusuuringute tegemisele keskendumist. Arenguruumi ndhakse teadmuspdhises
poliitikakujundamises.

Parendamiskohti on sektori ja teadlaste koostdos, T&A tegevuse rakendamises, innovatsiooni-
projektide kvalifitseerumises, eesmarkide ja prioriteetide seadmises. Prioriteetsete
teemadena margiti kaasatute poolt sd6daohutust ja toksiine, rohumaaviljelust, katsebaaside
100 jatkumist, sordiaretusprogramme, roheoskuste koolitusi. Labipaistev info jagamine aitaks
projektide ja uuringute ettevalmistusprotsessi muuta pohjalikumaks. Noorte teadlaste
kaasamine ja T&A tegevuse polvkondade vahetuse stisteem on puudulikud. Rahvusvahelised
ja siseriiklikud koostooprojektid aitaks tuua lisateadmust ning jagada kohalikke teadlaste
tulemusi laiemalt. Seadusandlus ja regulatsioonid peaksid toetama enam koostood.

Negatiivne mdju T&A tegevusele avaldub ka inflatsiooni kaudu, mis seab taotletud eelarvetega
planeeritud tulemuste saavutamise surve alla.

Nii globaalsed kui Eesti sisesed muutused seavad T&A tegevuse taiendavaid vajadusi. Kriisid,
nagu COVID-19 viiruskriis ja Ukraina sdda on suurendanud vajadust toidujulgeoleku ja
isevarustatuse teemaga enam tegeleda. Kliimamuutused on mdjutanud pigem avalikku
arvamust, lisanduvad nduded tootjatele, mistottu tuleb rohkem kliimamuutustega seotud T&A
projekte. Rahastuseks ette nahtud summad on endised, ent palgasurve kasvab, samuti
kasvavad teadustegevusega seotud sisendite hinnad.

2.7.3. Sekkumiste rakendamine ja vajadused edasisteks sekkumisteks

Mitmed riiklikud ja rahvusvahelised programmid ja projektid on algatatud ja ellu viidud. Kuivord
alljargnevad uuringute tulemused on joudnud pdllumajandustootjateni ning rakendatud ja
milline on uute voimaluste kasutuselevotu tulemus, ei ole hinnatud.

Aastatel 2019-2020 rakendati EURAKNOS projekti'®, mille eesmargiks oli temaatiliste
vorgustike Ghendamine teadmiste reservuaari — Euroopa péllumajandusalaste teadmiste
innovatsiooni avatud siisteemi suunas.

Aastatel 2019-2022 t6dtas MTU Pdllukultuuride klaster''" koost66s teadusasutustega (METK,
EMU KBFI) vilja ning katsetas mahevaetisi, ERA-NET Sustainable Crop Productioni raames
tegeleti hibriidrukki aretusega'?, samuti ERA-NET projekti raames odra uute
aretusstrateegiatega''s. Perioodil 2021-2023 oli projekti NOBALwheat''* raames on rajada
Balti riikidest ja Norrast parit suvinisu populatsioon ning kolme aasta jooksul testida selle
genotulpilist plastilisust ja kliimamuutustega kohanemise vdimet uuritavat materjali
fenotlipiseerides ja genotiipiseerides. Paremaks osutunud genotiilibid liilitatakse aretus-
programmidesse haiguste ja abiootiliste stressidele resistentsete sortide aretamiseks.
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Perioodil 2020-2021 tugevdati ja taiustati pollu- ja maamajanduse teadmiste ja innovatsiooni
levikut projekti EUREKA'® raames, loodi péllumajandusloomade ja vaetiste osas integreeritud
KHG ja 6husaaste prognoosimise siisteem’'8, koostatud on mitmeid triikiseid tolmeldajate
rollija olulisuse kohta'"’. Eesti ja Lati ihise FARM Biodiversity projekti''® eesmark on katsetada
erinevaid tegevusi, mis kaitsevad ja soodustavad elurikkust pdllu- ja rohumaadel, anallisida
nende moju tootlikkusele ning ergutada tdhusaks osutunud tegevuste laiemat levikut.

Aastatel 2020-2022 anallsiti toidu, esmatarbekaupade, isikukaitsevahendite ja vee tarne-
ahelas varustuskindlust'"®, alustati umbrohu torje alase teadusliku ja sdltumatu kompetentsi
loomisega'®, loodi Eesti péritolu maasikate referentsandmekogu, mille alusel on véimalik
laboratoorselt eristada Eestis toodetud maasikat mujal kasvatatud maasikast''. 2024. aastal
alustati projektiga Ambrosia'?? ehk toiduohutus muutuvates kliimatingimustes, mille eesmark
on toetada pdllumajandustootjaid ja toidutootjaid toiduohutuse tagamisel, kohanedes
kliimakriiside mdjudega teadmussiirde ja innovatsiooni abil. Projektis tootatakse valja mudelid
ja stsenaariumid, mis véimaldavad hinnata kliimamuutustest tulenevaid toiduohutuse riske.

METK viib ellu sordiaretusprogrammi (2020-2030)'2%, mille raames aretatakse uusi tera-, kaun-
vilja ja Olikultuuride sorte, heintaimede sorte ning kartuli, tomati ja aedherne sorte. Programmi
tegevuste hulgas on sordiaretajate jarelkasvu tagamine ja kogenud aretajate padevuse
hoidmine ja tdstmine. Samuti sortidele sobiva agrotehnika katsetamine. 2024. aastal alustati
projektiga MARTA - Moodsad ARetust6oriistad targaks toidujulgeoleku TAgamiseks'?*

Pollumajanduskultuuride geneetilise ressursi kogumine, séilitamine ja kasutamine (2021-
2027)'* loob eeldused pdllumajanduskultuuride kohalikku péritolu geneetiliste ressursside
kogumiseks, sailitamiseks ja kasutamiseks nii elurikkuse hoidmiseks, kliimamuutuste
leevendamiseks ja nendega kohanemiseks, toidujulgeoleku tagamiseks kui kultuuriparandi
sailitamiseks.

Eesti maaelu arengukava raames rakendati perioodil 2014-2024 teadmussiirde pikaajalist
programmi'?é, mille raames on korraldatud mitmeid rakendusuuringuid.

Noorte huvi suurendamiseks poéllumajanduse ja toidutootmise vastu on t66s projekt ,Napud
mulda“1?’,

Erinevate projektide raames on tegeletud lahenduste otsimisega, mis kasutaksid &ra
orgaanilisi jaatmeid, et vahendada toidutootmise, kliimamuutuste jm jaatmete ringlusse
votuga seotud probleeme’®. Integreeritud taimekaitse osas on uuritud bioloogiliselt ja
majanduslikult pdhjendatud taluvuslavesid, mille korral keemiline taimekaitse on vajalik ja ka
majanduslikult tasuv'?®. Uuritud on teraviljadel ja rapsil levivate taimekahjustajate pestitsiidi-
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resistentsuse ja bioloogiliste taimekaitsevahendite kasutusvdimalusi’®'®'. Ringmajanduse
teemadel on algatatud projekt, mis keskendub taristu ja tehnoloogiate niilidisajastamisele, et
suurendada pdllumajandusest, omavalitsustest ja to0stusest parineva biomassi taime-
toitainete taaskasutamist’32.

Erasektoriga koostods on naiteks uuritud Uheteranisu kasvatamise ning nisu ja rukki
kasutamise mitmekesistamise voimalusi'®3. 2024. aastal alustati projektiga Climate Farm
Demo'* eesmargiga kliimasobralike lahenduste teadvustamiseks kaasates 25 erinevat
pollumajandusettevote Eestist (1600 ettevotet lile Euroopa).

ModernAKIS™S projekti eesmérgiks on Euroopa-iilese vorgustiku loomine teadmussiirde ja
innovatsiooni edendamiseks ning AKIS osapoolte juhendamiseks ja koolitamiseks (ehk kuidas
toetada head AKISe (lesehitust). Negatiivsete ilmingutena nimetati kaasatute poolt riigi-
eelarve karpeid, UPP meetmed iihekordsed, teaduse rahastuse jitkuvat projektipdhisust,
rahastustingimuste vastuolulisust. "Climate Smart Advisors"'3¢ on (le-Euroopaline mitme
osapoolega vorgustik. Selle projekti eesmark on tugevdada ELi konsulentide kogukonda, mille
tulemuseks on kliimatarkade péllumajandustavade kasutuselevott.

Rahvusvahelisi projekte pakub Euroopa Horisont, osaletakse naiteks PREMIEREs'®’. SA Eesti
Teadusagentuur rahastab ka personaalseid uurimistoetuse stardigrante®.

Mullastiku valdkonnas on fookusesse voetud mulla tervise vaartustamine (ajendid ja
arimudelid’®, mulda s&astvate ja taastavate vGtete arendamine parandamaks sisiniku
sidumist ja vahendamaks kasvuhoonegaaside emissioone’?. 2024. aastal alustati suure-
modtkavalise digitaalse mullastikukaardi kaasaegse kontseptsiooni loomise ja olemasoleva
mullastikukaardi ajakohastamisega (MULD2)'*'. Euroopa tasemel on alustatud mulleseire
direktiivi tegevustega2.

Mullastiku valdkonnaga otseselt seotud on Vaetamise ABC 2027'*® projekt, mille kaigus
nutdisajastatakse pollukultuuride vaetamisnormatiive, sh arendatakse digitaalse kasutamise
voimekust ning mdddetakse vaetamisest tulenevaid kasvuhoonegaaside voogusid.

llmastikuriskid on poéllumajandustootmises olulisel kohal. 2025. aastal alustatakse projektiga
KIPPER™4, mille pdhieesmark on integreerida ja analiilisida erinevatest allikatest parinevaid
agrometeoroloogilisi andmeid, et tootada valja pollumeestele praktilised lahendused.

Digitaliseerimisega kaasneb aina enam andmeid, mille siistematiseeritus, taaskasutatavus ja
haldus vajab enam tahelepanu. Péllumajandusliku raamatupidamise andmevork alustas 2022.
aastal leminekut pdllumajandusliku kestlikkuse andmevdrguks (FSDN). Uleminekuperiood
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|6peb 2028. aastal, mil pollumajandustootjate esindusliku valimi kohta kogutakse lisaks
detailsetele majandusnditajatele (tootmine, kulud, tulud) ka mitmeid keskkonna ning
sotsiaalse sisuga naitajaid. Arendatakse véimalus iihendada FSDN andmed UPP tulemus- ja
valjundnéitajatega ning teha olulisemalt detailsemaid UPP rakendamise mdju analiidise.

Kaasamisiritusel osalejate sdnul on vaja kujundada jargnevad sekkumised ja meetmed T&A
tegevuses, et toime tulla muutustega Eestis:

¢ projektipdhisuse jatkumisel jarelkasvu soodustamine;

¢ Valdkonnaiileste pikaajaliste projektide rakendamine;

e uute kultuuride sordikatsete tegemine ja aretustd0 soodustamine, et vastata
kliimamuutustele;

o digioskuste kasvatamine ja digitaliseerimine, et vastata tootjate vajadustele;

o erasektoriga koostoo suurendamine, vordluskatsete Iabi viimine riigi toel;

¢ pdllumajanduses ja kalanduses koost66 edendamine;

¢ Erinevate prognoosimudelite arendamine ja kasutuselevott.

Oluline on prioriteetide seadmisel arvestada maailmas toimuvate kliimamuutustega, aidata
kaasa kohanemisele, suurendada rahvusvahelist koost6dd teadusandmete jagamisel.

2.8. Tegevussuund 8: kestlik kalandus

2.8.1. Hinnang olukorra kirjeldusele

2024. aastal vottis Euroopa Parlament kolm olulist resolutsiooni kalanduspoliitika kohta.
Parlamendi 18.01.2024 resolutsiooni (ihise kalanduspoliitika rakendamise seisu ja tuleviku-
véljavaadete kohta) eesmark on anda poliitilisi suuniseid thise kalanduspoliitika mis tahes
tulevaseks labivaatamiseks. Resolutsioonis keskendutakse peamiselt kalavarude kaitsele ja
kalavarude majandamisele, tuginedes ka viimastel aastatel juba vastu véetud eriaruannetele
sellistes kiisimustes nagu maksimaalne jatkusuutlik saagikus, lossimiskohustused ja kvoodid.

Parlamendi 18.01.2024. resolutsioonis kalaptiligi- ja vesiviljelustoodete turu ihise korralduse
maaruse rakendamise kohta toetatakse ELi turule lastavate kalandustoodete (ihtseid
turustamisstandardeid, olenemata nende paritolust, ning edendatakse kalatoodete tapset
margistamist.

Parlament votab 18.01.2024. resolutsioonis ELi tegevuskava kohta: meredkostlisteemide
kaitse ja taastamine kestliku ja vastupanuvdimelise kalanduse heaks seisukoha, et EK
tegevuskava peaks olema sidusam, laiemate prioriteetidega, nagu toiduga kindlustatuse ja
strateegilise s6ltumatuse tagamine. Samuti vaidab ta, et kavas on esitatud liiga lihtsustatud
lahenemisviis merekaitsealadele ja pohjapliligi keelustamisele.

Tegevussuuna 8 rakendamine toimub REMi ja KLIMi koostdds. Perioodil 2021-2027 toetab EL
dhise kalanduspoliitika ja integreeritud merenduspoliitika rakendamist Euroopa Merendus-,
Kalandus- ja Vesiviljelusfond (EMKVF), mille Eesti rakenduskava'*® kehtib alates 01.01.2021.

145 Euroopa Merendus, Kalandus ja Vesiviljelusfond - Eesti rakenduskava.



https://www.agri.ee/sites/default/files/documents/2025-03/emkvf-2021-rakenduskava-v-3-1-est.pdf

2.8.2. Hinnang eesmarkide saavutamisele

Kestlikku kalanduse tegevussuuna eesmargid on jargnevad:

1. Labi keskkonnateadliku ja jatkusuutliku kalavarude majandamise on kalavarud heas seisus,
mille mé6dikud on:

Heas seisus varude osakaal — algtase 2018. aastal 50%, sihttasemeks on seatud 2030.
aastaks 65%. Alates 2019. aastast on osakaal langenud, 2021. aastaks 39%-ni, kuid
2022. aastal taastunud 42%-ni. Moodik ei ole liikunud soovitud suunas.

Tulemiga ,vastab nduetele” kontrollide osakaal kalakaitses — algtase 2018. aastal 81%,
sihttasemeks on seatud 2030. aastaks 87%. Aastaks 2020 on langenud osakaal 58%-le,
millest edasi on jargnenud tasane tous (2023. aastal 72%), kuid saavutatud ei ole ka
algtaset. Moodik ei ole liikkunud soovitud suunas.

2. Keskkonnateadliku harrastuspiigi kasvu moddikuteks on:

Harrastajate arv — 2019. aastal 170 000, seatud sihttasemeks on 2030. aastaks 185 000.

Majanduslik mdju (eurodes) lihe harrastaja kohta aastas — algtase 2019. aastal 278
eurot harrastaja kohta, seatud sihttase 600 eurot harrastaja kohta. 2022. aastal 323
eurot harrastaja kohta.

3. Kalandus-ja vesiviljelussektor on jatkusuutlik ja konkurentsivdimeline. Eesmargi moodikud:

Ranna- ja sisevete kalapllgisektoris hdivatute keskmine vanus — 2019. aasta algtase

53,4 aastat peaks soovituslikult langema 2030. aastaks 52 aastani. Hoivatute vanus

sektoris on kdrgenenud joudes 2023. aastaks 54,9 aastani. Moddik ei ole liikunud

soovitud suunas.

Kalandusettevotete tookohtade arv — algtase 2019. aastal 1991 t66kohta, soovitav trend

kasvav, seatud eesmark 2030. aastaks 2049 to0kohta. 2022. aastaks on alanenud

tookohtade arv 1823-ni. Moodik ei ole liikunud soovitud suunas.

Keskmine palk (suhe Eesti keskmisesse) — algtase 2017.aastal 75,7%, sihttase 2030.

aastaks 80%. Viimati seiratult, 2019. aastal, oli sektori palgatase 68,7% Eesti keskmisest.
, viimane trend soovitule vastassuunaline.

Ettevotete miiligitulu (eurodes) — algtase 2019. aastal 210,8 miIn eurot, seatud sihttase

2030. aastaks 230 min eurot. Midgitulu on kogu vaatlusperioodil suurenenud, jdudes

2022. aastal 294,59 min euroni, mis lletab seatud 2030. aasta sihttaset.

4. Kalandus ja vesiviljelussektori toodang on kvaliteetne, korge lisandvaartuse ja suure
ekspordipotentsiaaliga, mille méadikud on:

Kalandustoodete tarbimine Eestis (kg inimese kohta) — kui voimalik, siis eristada ka
kodumaisest toormest toodete tarbimist soovituslikult suureneb. Algtasemeks on 2019.
aastal seatud 15 kg inimese kohta, sihttase 2030. aastaks 23,5 kg inimese kohta.
Tarbimine inimese kohta on suurenenud 2022. ja 2023. aastal (tase 17,5 kg inimese
kohta), kuid tagasihoidlikult.

Lisandvaartus tootaja kohta (EUR) — 2018. aasta algtase 28 087 eurot, sihttase 2030.
aastal 33 700 eurot. Peale algtasemest madalamale langemist perioodil 2020-2021,
suurenes moodiku tase 2022. aastal oluliselt tasemeni 34 190 eurot t66taja kohta.



e Eesti paritolu eksporditavate toodete koguvaartus (eurodes) — algtase 2020. aastal
121,6 min eurot ja 2030. aastaks seatud sihttase 143,3 miIn eurot.

Tegevussuunale 8 on seatud neli eesmarki, millest olulisimaks pidasid P6Ka2030
kaasamisiritusel osalenud kalanduse ja vesiviljelussektori jatkusuutlikkust ja
konkurentsivoimet:

1. Kalandus- ja vesiviljelussektor on jatkusuutlik ja konkurentsivdoimeline (24 eelistust).

2. Kalandus- ja vesiviljelussektori toodang on kvaliteetne, kdrge lisandvaartuse ja suure
ekspordipotentsiaaliga (7 eelistust).

3. Labi keskkonnateadliku ja jatkusuutliku kalavarude majandamise on kalavarud heas
seisus (2 eelistust).

4. Keskkonnateadliku harrastuspliligi kasv (0 eelistust).

Kaasamisturituselt jaid mdddikute suundumuste pdhjustena kdlama jargnevad motted. Heas
seisus varude osakaalu puhul puudub selgus, milliseid lilkke on mé&diku puhul arvesse voetud,
mistottu ei olnud voimalik detailsemalt languse pdhjusi analiilisida. Peab arvestama, et
mitmete kalavarude puhul mdjutavad varude seisu keskkonna muutused, nagu naiteks
Laanemere eutrofeerumine, kliimamuutused, kormoranid ja hiilged. EMKVF rakenduskava
raames planeeritud sekkumised varude seisu parandamiseks on jatkuvalt asjakohased. Nt
toetakse kudealade taastamist aga ka kalandusandmete kogumist, mis annab sisendi
kalavarude majandamise parendamiseks.

Tulemiga ,vastab nduetele” kontrollide osakaal kalakaitses seirel on oluline kas kontrollide
maht voi sihtgrupi suurus on stabiilne. Samas keskkonna teadlikkuse suurenemisele ja
jarelevalve tdhustamisele kaasa aitavad tegevused on jatkuvalt asjakohased.

Harrastajate arvu moddiku seireandme puudusid, kuid kerkis kiisimus, kas olukorras, kus heas
seisus kalavarude osakaal on languses peaks harrastuspliiiki suurendama. Pigem peaks
lahtuma kalavaru pohiselt.

Rahalises vaartuses moodetavad moodikud on suurenenud, eeldatavasti inflatsioonist
tingituna. Kuigi mone uksiku ettevdtte tasandil voib olla mdningaid uusi kdrgema
lisandvaartusega tooteid, siis suuremat struktuurset muutust (uued avanenud turud, uued
korge lisandvaartusega tooted) ei ole toimunud. Sektori esindajad juhtisid tdhelepanu sellele,
et mulgitulu statistikat mdjutavad suurel maaral nn ,vahendusettevotted®, kes ise kala pldgi
ja todtlemisega ei tegele. Lisandvaartus tootaja kohta suureneb tanu tdotajate arvu vahene-
misele ja midgitulu suurenemisele. Eesti paritolu ekspordi vaartust on samuti mojutatud
inflatsioon. Suuremat muutust kdrgema lisandvaartusega kalandustoodete tootmise osas ei
ole toimunud.

Ka kalandussektoris tegutsevate isikute vanuse puhul peaks arvestama lldist elanikkonna
vananemise trendi. Kalavarude haldamisest (kalapiiligidigus, kalalaeva piiligivdimsus) ja
spetsiifiliste investeeringute vajadusest tulenevalt on sektorisse sisenemine raskendatud.
Jarelkasvu vahesus on eelkdige probleemiks ranna- ja sisevete puigil ning vahemal maaral
traalpliitigi ja to6tlemissektoris. Hetkel puuduvad sekkumised noorte sektorisse sisenemise
lihtsustamiseks. Kaudselt panustavad eesmarki kalateabe keskuse noortele suunatud



tegevused. Samas voib eeldada, et planeeritud sihttasemeid ei saavutata, ning vananemise
trend jatkub.

Kui planeeriti tookohtade sailitamist, siis tegelikkuses on tookohtade arv langustrendis.
Sektori esindajad prognoosisid jatkuvat langustrandi, eelkdige seetdttu, et kalavarud
vahenevad ja ettevotted muutuvad efektiivsemaks. Sisendite kallinemine, investeeringud
kaasaegsetesse tehnoloogiatesse ja automatiseerimisse vahendavad veelgi t66jou vajadust.
Ka merevesiviljeluse planeeritav areng ei suuda katta muude t66kohtade vahenemist, mistdttu
sihttase jaab arvatavasti saavutamata.

Kalandus- ja vesiviljelussektori keskmise palga suhe Eesti keskmisesse palka on mdddikuna
asjakohane ja seda peaks seirama.

Kalandustoodete tarbimise moddik on plsinud stabiilsena, mida voib pidada positiivseks,
kuna tarbijate ostuvéime on langenud. Kuna eluasemega seotud kulud ja maksud on jatkuvas
tdusus siis on sihttaseme saavutamine kisitav.

2.8.3. Sekkumiste rakendamine ja vajadused edasisteks sekkumisteks

Kaasamisturitusel osalenute sdnul on kalandussektorit on mdjutanud eelkdige geopoliitiline
olukord ja idapoolsete turgude vahenemine. Covid 19 viiruksriisist ja Ukraina sdjast tulenevalt
on muutunud tarneahelad ja kallinenud sisendid. Otseselt P6Ka 2030 ja rakenduskava tasandil
midagi muuta vaja ei ole ja eesmargid ning sekkumised on jatkuvalt asjakohased. Eelkdige
tuleks kiiremini rakendada planeeritud sekkumisi, nagu nt uute turgude avamine,
investeeringutoetused jne.

Mitu moddikut on mojutatud valistest teguritest ja seos konkreetsete riigi ja sektori
tegevustega on vahene.



3. Kokkuvote ja poliitikasoovitused

3.1. Valis- ja sisekeskkonna muutused ja trendid

Peatiikis 1 anallisitud valis- ja sisekeskkonna muutuste ja trendide marksdnad koondati
kokku ja sustematiseeriti. Joonisel 2 on esitatud P6Ka 2030 ule vaatamise kontekstis olulised
peamised teemad. Need on innovatsioon, konkurentsivbime, sotsiaalne jatkusuutlikkus,
keskkond, tarbijad ja julgeolek. Lisaks on oluline arvestada rahvusvahelise ja geopoliitika
konteksti ning sellega seoses arenguid EL poliitikates. Koikide marksdnade osas anti hinnang,
kas nendega seotud temaatika kajastub P6Ka 2030-s ning kas P6Ka 2030 vajaks nende osas
ule vaatamist.

Teemade keskmes on jatkusuutlikkus oma traditsioonilise alateemade jaotusega -
konkurentsivoime, keskkond ja sotsiaalne kestlikkus. Nende kolme valjakutsete riihmaga
toimetulekul on oluline roll innovatsioonil. Konkurentsivdoimeline, keskkonna alaselt ja
sotsiaalselt kestlik pdllumajandus, kalandus ja toidutédstus on olulised eeskatt kodumaistele
tarbijatele ning teatud valdkondades ka eksportturgudel. Uhtlasi on need valdkonnad olulised
toidu- ja territoriaalse julgeoleku kontekstis. Jargnevalt on valja toodud teemad, mille osas
PoKa 2030 TS vdi seosed teiste valdkondade strateegiliste dokumentidega vajaks
taiendamist.

Rahvusvaheline ja geopoliitika

= L

Innovatsioon

Sotm_aalne Konkurentsivoime Keskkond
kestlikkus

Julgeolek

> <

Joonis 2. Peamised teemad ja kontekst, mida P6Ka 2030 Ule vaatamisel tuleks kasitleda




3.1.1. Innovatsioon

PoKa 2030 valdkonnad on samaaegselt labimas mitmeid lleminekuid — rohelleminek,
digiileminek, pdlvkonnavahetus, ringbiomajanduse areng. Seetdttu on jargneval dekaadil, aga
kindlasti ka parast seda aarmiselt oluline roll innovatsioonil, et need ileminekud sujuksid hasti
ja viiksid P6Ka 2030 valdkonnad uuele arengutasemele.

Teadus- ja arendustegevus

Teadustegevus - vahehindamise kaasamispdeval osalenud rdhutasid teaduse
projektipdhisusega seotud kitsaskohti, probleeme teadlaste jarelkasvuga ning piiratud
ressursside tingimustes prioriteetide seadmise vajadust.

Tehnoloogiate arendamine - praegune kasitlus P6Ka-s on vesiviljeluse kontekstis, aga
tehnoloogiate arendamiseks on palju voimalusi ringbiomajanduses. Piiratud ressursside t6ttu
oleks vajalik prioriteetide seadmine ning era- ja avaliku sektori koost6o.

Uuendtoit — kasitlus puudutab jarelevalvet, aga mitte uuendtoidu arendamist. Uuendtoidu
temaatika seondub ka pikaajalise arengulaani loomisega loomakasvatuses.

Regulatiivsete piirangute vahendamine uute tehnoloogiate turule joudmiseks -
rahvusvahelises konkurentsis pisimiseks on oluline, et uuendused jéuaksid turule.

KHG inventuuri metoodika arendamine — oluline on labi viia KHG heite mddtmised Eesti
pdllumajanduse peamistel tegevusaladel, et KHG inventuuri aruandlus oleks vdimalikult
adekvaatne ning kliimapoliitika eesmarkide suunas liikumiseks tehtaks valikuid voimalikult
adekvaatsetele andmetele ja analiilisidele tuginedes.

Teadmussiire

Tootajate teadmiste ja oskuste arendamine - oluline oleks P6Ka 2030 tekstis ara tuua
nduandeteenistuse vdimestamise vajadus ja viisid, mikrokraadid, taienduskoolitused,
teadmised, mis puudutavad tehnoloogiaid, digi- ja rohelileminekut.

Lihtne ligipaas uusimatele teadmistele ja innovatsioonile — P6Ka 2030 vdiks kirjeldada Eesti
AKIS slisteemi eesmarke, prioriteete ja toimimist.

Sotsiaalne innovatsioon — oluline on kasitleda ka tihiskonna arenguga kaasnevaid uuendusi,
nt sotsiaalne pollundus, erinevad haridusprogrammid, koost60- ja infovahetusviiside
uuenemine.

Digilileminek

Vastutustundlik digiiileminek — digililemineku kasitluse juures on oluline vastutustundlikkuse
aspekti lisamine, st andmete omandi, kasutamise ja eetikaga seotud kiisimuste lahendamine.
Digilileminek saab edukalt toimuda vaid siis, kui see on labipaistev ning osapoolte vahel on
usaldus.

Andmete jagamine ja andmeruumid - oluline on erinevate registriandmete seostatavus,
Ukskord esita mitu korda kasuta pohimotte rakendamine, koost60 Statistikaameti ja teiste
ametkondade vahel, andmevahetuse véimaldamine ja arendamine. P6Ka 2030 voiks kasitleda
ka Eesti sihte Euroopa poéllumajanduse andmeruumis osalemise suhtes.



Digitaalsed rohelahendused — roheiilemineku ja ettevotete konkurentsivoime toetamiseks
ning rohelleminekuga seotud halduskoormuse vahendamiseks on vajalik digitaalsete
rohelahenduste arendamine nii keskkonnajalajalje hindamiseks ja tdendamiseks kui
otsustustoeks. Naidetena saab tuua rohefoori, NPK bilansi kalkulaatorid, vaetussoovitused.

Kaugseire ning erinevate andurite kogutud andmete kasutamine - andmepdhise
toetusnduete téitmise ja poliitikameetmete eesmarkide saavutamise hindamine, llepindse
pdllumajandus-keskkonna seire arendamine, andmete kasutamine otsustustoeks ning
tootmispraktikate kohta info edastamiseks tarneahelas.

Tehisintellekti areng - tuleks luua vdimalused tehisintellekti rakenduste turvaliseks
kasutusele votmiseks.

Kiiberohutuse olulisuse suurenemine - koos vastutustundliku digitlemineku ja
digilahenduste enama rakendamisega suureneb kiiberohutuse olulisus P6Ka 2030
valdkondades.

3.1.2. Konkurentsivdoime

Vorreldes P6Ka 2030 koostamise ajaga on majanduses toimunud olulisi muutusi ja Eesti
majanduse konkurentsivbime on pigem halvenenud. Ettevdtlussektori esindajate ootus on, et
P6Ka 2030 taidaks senisest tdhusamalt sektori konkurentsivdime kava rolli.

Investeeringud

Uute tehnoloogiate kasutuselevott — oluline on soodustada investeeringuid ettevotete
konkurentsivdimet ja rohelleminekut toetavatesse tehnoloogiatesse, nt tappistehnoloogia,
keskkonnasdbralike vedelate biokituste kasutamine jne.

Rahaturgude volatiilsus — viimastel aastatel on ettevotete jaoks intressikeskkond muutunud.
Sellega on kaasnenud suurenenud finantsriskid ja vdhenenud investeerimisvéime.

Taksonoomia rakendamine finantseerimisel — seoses taksonoomia rakendamisega avaldub
finantseerimistingimuste moju vaartusahelas (lalt alla, samasugune moju on taksonoomial
sisendite tootmisele ja kasutamisele. Oluline on jalgida, et kaasnevad piirangud ja tdiendavad
kulud ei kahjustaks liigselt ettevotete konkurentsivdimet.

Tarneahel

Turgude labipaistvus — paljude oluliste sisendite puhul impordist séltuvuse t6ttu ei peaks
piirduma vaid saaduste hinnaahela jalgimisega, vaid keskenduda tuleks ka sisendite hinnale
ja paritolule. EL tasemel on loodud AFCO vaatlusgrupp (EU Agri-Food Chain Obesrvatory alates
2024 aasta suvest, osaleb METK).

Ebaausate kaubandustavade seire — ebaausate kauplemistavade direktiiv on lle vdetud,
oluline on kehtestatud reeglite taitmise seire.

Strukturaalsed muutused ja koost66

Ettevotete kontsentreerumine — nii pollumajanduses kui toidutootmises jatkub ettevotete
kontsentreerumine, mis on oluline nende konkurentsivoime sailitamiseks. Sellega kaasneb
maa omandi ja kasutamise koondumine aina kitsama isikute ringi katte. Vaiksemate



ettevotete koostoo ja Uhistuline tegevus peaks olema soodustatud, et sailiks mitmekesine
ettevdtlusstruktuur ja arvestatav turujoud.

Toodangu mitmekesisuse vahenemine — ettevdtete kontsentreerumise ja mastaabisaastu
saavutamise vajadusega kaasneb toodangu mitmekesisuse vahenemine. See on
konkurentsivoime seisukohast positiivne, kuid tarbijate jaoks valikuvdimalused vahenevad
ning pdllumajanduses toetab uhellbalisem toodang elurikkust vahem.

Konkurentsikeskkond

Protektsionism — maailmas laiemalt, aga ka EL sees sagenevad protektsionistlikud ilmingud.
Selles kontekstis on oluline hoida toimimas EL Ghisturgu.

Ebasoodsates piirkondades asuvate ettevotete toetamine — Eesti on EL piiririik, mis asub
kaugel Kesk-Euroopa suurtest turgudest. Seetottu on oluline, et EL Uhispoliitikad toetaksid
enam ebasoodsamates piirkondades asuvaid ettevotteid, seejuures defineerida
ebasoodsama piirkonnana ka EL piirialad, mis on enim mdjutatud majanduslike sanktsioonide
t6ttu lahiturgudel tegutsemisele seatud piirangutest.

Korged energiahinnad — Eestis on suurenenud energia import, viimastel aastatel on energia
hinnad tdusnud, sh on Eestis energia kohati kallim kui naaberriikides. Globaalsed tarneahelad
on geopoliitilistel pdhjustel imber kujundatud. Kérged energiahinnad vahendavad ettevdtete
ja nende toodangu konkurentsivdimet.

Maksupoliitika — Maksutdusud suurendavad sektori kulusid ja vahendavad konkurentsi-
voimet. Kituseaktsiisi maara seadmisest EL miinimumtasemele on olnud pdllumajandus-
ettevotete kuludele suur positiivne moju. Katmikalaaiandus eeldab Eesti tingimustes soodsa
hinnaga energia kattesaadavust, mistottu aiandustoodete isevarustatuse suurendamiseks
oleks Uiks vbimalus energiaaktsiiside soodustuste tegemine aiandussektorile. Tuleks seirata
pdllumajandussektori KHG heidet maksustavate riikide kogemusi ja selle mdju nende riikide
ettevotete konkurentsivoimele.

Lisandvéaértuse suurendamine ja tootlikkus

Ressursikasutuse vahendamine - roheleppe moistes ei ole POKa-s ressursikasutuse
vahendamist kirjeldatud. Biomajandusega seonduvalt on ressursikasutust kajastatud, samuti
maa ja jarelevalvega seonduvalt

Tohusam energiakasutus - PoOKa-s puudub osa mis viitaks voimalusele kasutada
pollumajanduses gaasi transpordis vdi taastuvenergiat (paikese-, tuuleenergia). Oluline on
vidata ka sellele, et sektor saab panustada riigi klimaeesmarkidesse labi oma
energiakasutuses joupingutuste tegemise.

Ettevotete halduskoormus

Kestlikkuse aruandlusega kaasnev halduskoormus — teema puudutab otseselt suuremaid
ettevotteid, kuid sisendandmed neile annavad ka seotud osapooled, st vaiksemad ettevotted.
Innovatsiooni peatiikis kasitletud digilileminek (andmete jagamine, andmeruumid, digitaalsed
rohelahendused) vdimaldaks hasti realiseerimise korral ettevotete halduskoormust
vahendada.



Ringbiomajandus ja regionaalsus

Regionaalsus — ringbiomajanduse teemakasitluse juures tuleks rohutada selle regionaalseid
aspekte. Koos ringbiomajanduse teekaardi valmimisega on Kkaivitatud regionaalsete
ringbiomajanduse teekaartide loomine. Nende elluviimine vdimaldaks Iabi ringbiomajanduse
arendamise arendada ka regionaalset ettevotlust.

Riskide juhtimine ja kriisidele reageerimine

Sektori kriisikindluse suurendamine - selgemalt peaks viélja kujundama arusaama
toidusektori olulisusest, toidujulgeolekust, varude olulisusest. Vaja on suurendada ettevotjate
teadlikkust ja kriisideks valmis olekut (investeeringud generaatoritesse, kiitusemahutitesse
vmt).

Riskide juhtimise voimekuse parandamine — puudub selge raamistik, mida teeb riik ja millal
ning mis on erasektori vastutada. Keskenduda tuleks nii ennetavatele kui jareltegevustele.

Kriisi- ja riskijuhtimise instrumendid - riskide maandamise instrumendid (nt erinevad
kindlustuslahendused, ihisfondid) on endiselt vahe kasutatud.

Loomakasvatus

Vajadus pikaajalise visiooni jarele - loomakasvatussektoris tekitab ebakindlust
loomakasvatuse tulevik seoses kliimaeesmarkidega, mille osas on vastakaid seisukohti. Kuna
loomakasvatuses tehtavad investeeringud on pikaajalised ning neil sageli puuduvad
alternatiivsed kasutusviisid, siis on vajalik pikaajaline visioon, mis annaks ettevotjatele sihi
tulevikukindla loomakasvatuse arendamiseks Eestis.

3.1.3. Keskkond

Keskkonna temaatika on P6Ka 2030 tekstis pohjalikult esindatud. Eraldi taiendavat tahelepanu
vajaks kliimamuutuste leevendamise temaatika, veekeskkonna seisundi kiisimused (seos
véetiste kasutamisega ja kliimamuutusega) ning pdllumajandusliku maakasutuse muutuste
temaatika seoses sektori arengu ning klimamuutuste leevendamise vajadusega.

Kliima ja valis6hk

Kliimamuutuste leevendamine - oluline on pdllumajanduses, toidusektoris ja maakasutuses
KHG heite vahendamine, atmosfaarist CO, sidumise suurendamine ning C pikaajaline
talletamine muldades ja biomassis. Kui kliimakindla majanduse seadus vdetakse vastu, siis

rakenduvad pdllumajandussektorile konkreetsed KHG heite vahendamise eesmargid.
Praegune trend nende saavutamist ei voimalda, mistottu on vajalikud tdiendavad meetmed.

Ohusaasteainete heite vihendamine - seosed ka loomakasvatuse pikaajalise visiooniga,
Ohusaasteainete heidet vahendavad mh ka kliimaeesmarkide taitmiseks vajalikud meetmed.

Taimetoitained ja vesi

Mineraalvaetiste kasutamise tohusus, taimetoitainete kao vahendamine ning pohja- ja
pinnavee seisundi parandamine on omavahel seotud teemad, mille osas on problemaatika
P6Ka 2030 tekstis piisavalt lahti kirjutatud. Nendes valdkondades edu saavutamine mdjutab
positiivselt nii klimamuutuste leevendamise eesmarki, veekeskkonna seisundit kui



pollumajandustootjate tootlikkust. Oluline on, et Vaetamise ABC mineraalvaetiste kasutamise
osa saab uuendatud, et tulevikus uuendataks juhiseid ka vedelsdnniku ja digestaadi
kasutamiseks, et paraneks pollumajandustootjate teadlikkus toiteelementide bilansist ja
vaetussoovitustest. Keskkonnaseirel tuleks keskenduda pikaajalisele trendile.

Taimekaitse

Keemiliste taimekaitsevahendite kasutamise ja riskide vahendamise temaatika on PdKa
2030 tekstis avatud. Seoses innovatsiooniga on oluline biopdhiste tdrjemeetodite arendamine
ja turule toomine. Seosed EL Roheleppega vajavad taiendamist.

Elurikkus

Rohevorgustiku sdilimine ja hea seisund - kasitlemist vajaks pollumajandusliku
maakasutuse roll Eesti looduse rohevorgustikus ning voimalike pdllumajandusliku
maakasutuse muutuste seos rohevorgustiku sdilimise ja hea seisundi tagamisega.

Geneetilised ressursid

Sordiaretuse ja loomade touomaduste parandamise temaatika on P6Ka 2030 tekstis piisavalt
kaetud. Jatkuvalt on oluline, et tehtav arendustdd aitaks kaasa sellele, et pdllumajandus-
tootmine kohaneks kliimamuutusega ning pollukultuuride ja pdllumajandusloomade
kasvatamine oleks kasumlik. Pdllukultuuride sortide ja pdllumajandusloomade tduomaduste
sobivus kohalikkesse tingimustesse panustab kaudselt tootmisriskide vahendamisse.

Mullad ja maakasutus

Muldade hea seisund — seoses mullaseire direktiiviga tuleb lle vaadata mullaseire korraldus
ja taiendavad tegevused muldade kaitsel ja majandamisel.

Pollumajandusmaa ja muldade kaitse — vaartuslik pdllumajandusmaa ja selle kaitsmine on
oigusakti tasemel endiselt maaratlemata. See on vajalik ka kliimamuutuse leevendamiseks
asjakohaste maakasutuse muutuste kontekstis. Aina enam suureneb maale konkurents nii
metsanduse, looduskaitse, energia kui ehitussektori poolt.

Margalaviljelus — selle potentsiaal Eestis vajab endiselt uurimist, sh tuleks seda teha koos
biomassi tootlemise voimaluste uurimisega.

Elurikkust ja pollumajandustootmist arvestav metsastamine - seoses kliimamuutuse
leevendamise vajadusega ning maakasutuse muutusega, tuleks satestada kriteeriumid,
millistel juhtudel on aktsepteeritav pollumajandusliku maa metsastamine.

Raadamise kahandamine — EL raadamise regulatsioon ja kaubanduslepingud mdjutavad
toidusektori ettevotjaid.

Tootmispraktikad

Taastav pollumajandus — tuleks lisada praktikate alla, mis voiks olla riigi poolt soodustatud,
eelduseks on katsete labiviimine, kasulik oleks luua demofarmide vérgustik.

Siisinikup6llundus - lisada praktikate alla mis vdiks olla riigi poolt soodustatud. Oluline on
teadlikkuse suurendamine, katsed, demofarmide vorgustik.

Looduskrediit - UPP eelarvevahendite piiratuse kontekstis on oluline suurendada turupdhiste
instrumentide rolli. Uheks vdimaluseks vdiks olla ka nn looduskrediit, mis annab



pollumajandustootjatele stiimuli elurikkuse suurendamiseks ja looduse taastamiseks. Selle
voimalusi tuleks uurida ja soodustada selliste instrumentide turule tulekut.

Soodakultuuride mitmekesistamine (valgurikaste kultuuride kasvatamine) - EL
pdllumajanduse suverdansuse suurendamiseks on vajalik praegu peamiselt imporditavate
valgurikaste péllumajandustoodete asendamine kohalikega. Seetdttu tuleks soodustada Eesti
tingimustes potentsiaali omavate s66dakultuuride kasvatamist ja kasutamist.

3.1.4. Sotsiaalne jatkusuutlikkus

Eesti majanduses on kdimas juhtide pélvkonnavahetus. Samal ajal ettevdtlus kontsentreerub.
Oluline on, et AKIS sisteem toetaks teadmussiirde ja nduandesisteemi abil uusi ja noori
ettevotjaid. Kuna podllumajanduses otseselt hoivatute arv vaheneb, on oluline, et
pdllumajanduse rolli ja sellega ka kodustes tingimustes tegelemise véimalusi propageeritaks
dhiskonnas laiemalt.

Tootajad

Toojoupuudus — ka pdllumajandus- ja toidusektor on silmitsi t66jdupuudusega. Viiruskriisi
kogemus naitas, et teatud pdllumajanduse tootmisharusid mdjutab oluliselt ebaregulaarne
migratsiooniga, kriisiolukorras seatud liikkumispiirangud. Valdav on oskust66jéu puudumine
vOi siis ettevotete suutmatus maksta oskustd6jou ootustele vastavat todtasu.

Vordsed voimalused - oluline on liikuda selle poole, et meestel ja naistel oleks pdllumajandus-
ja toidusektoris vordsemad vdéimalused.

Uhiskond

Linna- ja koduaiapollumajandus — olukorras, kus tha vahem Eesti elanikke puutub otseselt
kokku péllumajanduse ja toidutootmisega, on toidukultuuri seisukohast oluline pakkuda ja
tutvustada pollumajandusega tegelemise vdimalusi ja kogemusi ka linnades.

3.1.5. Toidu tarbijad

Rahvatervis

Rahvatervise aspektid on P6Ka 2030 tekstis piisavalt kajastatud ja ei vaja uuendamist. Toidu
hindade inflatsiooni ja majanduslanguse taustal on oluline, et ka madalama sissetulekuga
tarbijatel oleks majanduslik ligipaas tervist toetavale toidule.

Noudlus

Ostujou vdahenemine — PO&Ka 2030 olukorra kirjeldus vajab tdiendamist tarbija ostujou
vdahendamise teema osas seoses toiduhindade inflatsiooni ja maksutousudega.

Ranne - migratsioon mdojutab tarbijaskonda ja labi selle ka toidundudluse kogust, aga ka
tarbijate eelistusi nii Eestis kui EL riikides.



Teadlikkus ja informatsioon
Geograafilised tahised — 2021. aasta juunis sai EL geograafilise tahise soir.

Tarbija teadlikkus - veelgi enam rohku tuleks panna Eesti toidu kuvandi loomisesse ja
argumendina kasutamissee turustamisel. Kui on andmetel pdhinevaid kinnitusi Eestis
kasutatud tootmispraktikate kohta (nt tootmisel kasutatud vdhem antibiootikume jne), siis
seda infot voiks aktiivsemalt tarbijateni viia. Digitileminek ja andmete jagamine vdiks selleks
tulevikus uusi voimalusi luua. Tarbijatele tuleks selgitada ka vastuolulisi teemasid, kasutades
selleks teaduslikke pdhjendusi ja varskeimate uuringute tulemusi.

3.1.6. Julgeolek

Alates P6Ka 2030 vastuvotmisest on julgeolekuolukord ja toidujulgeoleku mdtestamine
saanud oluliselt suurema kaalu. Seetdttu on oluline P6Ka edasi arendamisel julgeoleku
temaatika sisse toomine.

Geopoliitilised arengud

Ukraina soda ja suurenev julgeolekuoht - julgeolekuohu suurenemine tuleks lisada
hetkeolukorra kirjeldusse. Tugevad seosed esinevad julgeoleku, konkurentsivdime,
riskijuhtimise ja turgude volatiilsusega ning sisendite varustuskindluse teemade vahel.

Migratsioon — rande temaatika on oluline ka P6Ka 2030 kontekstis. Uhelt poolt mdjutab réanne
toidu tarbijaid, kuid teisalt on see oluline ka pdllumajandus- ja toidusektori t66jou aspektist.

Viiruskriis
Tarneahelate torked ja tootajatega seotud piirangud - viirukriisi naitel tuleks kasitleda
valmisolekut kriisideks, tapsustada riskijuhtimise pdhimdtteid ning vastutusalasid.

Toidujulgeolek

Rahvusvaheliselt labipoimitud tarneahelad - tuleks kasitleda rahvusvaheliste tarneahelate
muutusi ja sellega seotud ebakindlust ning vajadust suveraansema ja lokaalsema
pdllumajandus- ja toidutootmise vaartusahela jarele.

Toiduga isevarustatus — seoses julgeoleku temaatikaga laiemalt, vajab uuendamist ka
toiduga isevarustatuse kasitlus. Lisaks primaartoodetele tuleks kasitleda ka
tootmissisenditega varustatuse temaatikat.

Toimepidevad ettevotted — vajalik on, et sektori ettevdtted oleksid konkurentsivoimelised ja
toimepidevad. Votmetahtsusega ettevotted vajavad toetamist, valmisolekut kriisideks, riskide
hindamist ja asjakohast riskide juhtimist.

Varude olemasolu - seos toidujulgeolekuga nii pdhitoiduainete kui ka tootmiseks vajalike
sisendite puhul.

Varustuskindlus

Varustuskindluse temaatika on seotud riikliku julgeolekustrateegiaga ja teiste
vaartusahelatega. Pdllumajandus- ja toidusektori seisukohast on oluline mineraalvaetiste,
valgurikaste sootade, toidu, veterinaarravimite, elektrienergia ja vedelkiituste varustuskindlus



ja varud. Regionaalse varustuskindluse tagamiseks on oluline ettevbtete regionaalne
hajutatus.

Regionaalareng

Regionaalarengut tuleks taiendavalt kasitleda julgeoleku kontekstis. Pdllumajandus- ja
toidusektoril ning ringbiomajandusel on jatkuvalt oluline roll maakogukondade véimestamisel.
Oluline on rural proofing kontseptsiooni rakendamine kdikide riiklike poliitikate puhul. Jatkata
tuleks LEADER kogukonna juhitud tegevustega ning nutikate kiilade koost66 arendamisega.

3.1.7. Euroopa Liit

P&Ka 2030 olukorra kirjeldusse tuleks lisada viimaste aastate muudatused, sealhulgas UPP
uus (st kdesoleva perioodi) arhitektuur ja viited 2025. aasta EK teatistele.

Eelarve

Kuna P&Ka 2030 rakendamisel on suur osa EL UPP meetmetel ja rahastusel, siis mdjutab ka
PoKa 2030 valdkondade tulevikku see, milliseks kujuneb tulevikus EL eelarve.
Julgeolekuolukorrast tingituna voib eeldada, et kaitsekulutused suurenevad nii liikkmesriikide
kui EL tasandil ja see vdib mdjutada pdllumajanduspoliitika rahastamise voimalusi.

EL poliitikavaldkondade juhtimise agiilsuse suurendamiseks on oluline EL eelarve
lintsustamine ja paindlikkuse ning regulatsioonide ajakohastamise kiiruse suurendamine.

Kuna EL on tolliliit, siis erinevad kaubanduslepingud ja protektsionistlikud ilmingud mdjutavad
ka Eesti pollumajandus- ja toidusektorit.

Voéimalik EL laienemine toob tdendoliselt kaasa EL eelarve imberjagamise nii, et Eesti jaoks
vahenevad EL eelarvest tulenevad siirded. See loob muutuste vajaduse valdkondades, mis
sOltuvad EL rahastusest.

EL kestlikkuse standardid mojutavad kdikide liikkmesriikide ettevotted. Kui muutub
rahvusvaheline kontekst, sh see, mil maaral kolmandad riigid keskenduvad rohelleminekule,
voivad vaga korged standardid halvendada kolmandate riikide turgudel konkureerivate
ettevotete konkurentsivoimet.

EL looduse taastamise kavadega seoses voivad avalduda kitsendused eraomandi
kasutamisele. See vdib tekitada vastuseisu, pohjustada taiendavaid kulutusi ja/vdi saamata
jaavat tulu.

Oluline on, et EL poliitikaettepanekute puhul oleksid tehtud mdjuanaliitisid. EL rohelise
kokkuleppe ja Talust taldrikule strateegia puhul jaid mdjuanaliisid hiljaks, mistottu tekkis
neile markimisvaarne vastuseis ja need poliitikate rakendamine venib ning ei pruugi osutuda
edukateks.

EL Ghine péllumajanduspoliitika

Peatiikis 1.1 on toodud peamised marksdonad EK teatisest pdllumajandus- ja toidusektori
tulevikuvisiooni kohta. Lisaks eelnevalt kirjeldatud teemadele, vdib UPP tuleviku kontekstis
tulevikus oluline olla suurem tulemustele orienteeritus, erakapitali kaasamine, kdrgete



standardite hoidmine ning ettevotete halduskoormuse vahendamine. Eelnev viitab suuremale
prioriteetide seadmise vajadusele.

3.2. P6Ka 2030 eesmargid ja nende prioriseerimine

P6Ka 2030 eesmargid ei ole prioriseeritud. Selleks, et testida, kas eesmarkide prioritiseerimine
oleks vajalik, viidi 25.11.2024 toimund vahehindamise kaasamispaeval labi eksperiment, kus
osalejad said prioritiseerida P6Ka 2030 eesmarke vastavalt nende enda tunnetusele (tabel 2).
Tabelis 2 toodud tulemuste kohaselt on suure prioriteetsusega konkurentsivoimega seotud
eesmargid. Antud eksperiment ei ole esinduslik selles mottes, et P6Ka 2030 tegevussuundade
I6ikes oli nendega otseselt kokku puutuvate osalejate arv erinev ja see tdendoliselt mojutas
tulemust. Kuid kuna selgelt joonistus vilja, et eesmarkide 16ikes eelistused erinesid, naitab see
harjutus, et tulevikus P6Ka 2030 arengukava uuendades vai siis seda ellu viivate programmide
kujundamisel on prioritiseerimine oluline. Samas tuleb silmas pidada, et prioriteedid on ajas
muutuvad ja séltuvad tdenaoliselt keskkonnas toimuvatest muutustest.

Tabel 2. P6Ka eesmarkide prioriteetsus 25.11.2025 vahehindamise kaasamispaeval osalenute
hinnangul

Saadud | Punktide

P&Ka tegevussuund Eesmark punktid | osakaal

TS 5: pdllumajandussaaduste S T .
- v : Eesti toiduainesektor on konkurentsivéimeline nii sise- o
tootmine, vaarindamine, . s 38 12.7%
A kui ka valisturul
turustamine

TS 6: maa- ja rannapiirkonna

areng Maapiirkonna elanikkond on aktiivne ja elujduline 28 9.4%
TS 4: kvaliteetsed sisendid Touaretusega on tagatud Eesti oludesse sobivad téud 27 9.0%
pdllumajanduses ja geneetiline mitmekesisus T

Kalandus- ja vesiviljelussektor on jatkusuutlik ja

TS 8: kestlik kalandus Co 24 8.0%
konkurentsivoimeline
. Sdilinud on pdllumajandusmaa elurikkus ja maastiku
TS 1: . : . o . o
~ . mitmekesisus ning tagatud on 6koslisteemi teenuste 20 6.7%
pdllumajanduskeskkond S
toimimine
TS 4: kvaliteetsed sisendid P6llumajandusmaa voimaldab mitmekesist 19 6.4%
pollumajanduses pdllumajandustootmist e
TS 1 Pdllumajandustootmise negatiivne mdju
e kliimamuutustele ja 6hukvaliteedile on vdahenenud ning 18 6.0%
pdllumajanduskeskkond s .
positiivne mdju on suurenenud
TS 3: toiduohutus Eestis toodetud ja tarbitav toit on ohutu 18 6.0%
TS 6: maa- ja rannapiirkonna | Maapiirkonnas on kasvava lisandvaartusega 17 579
areng mitmekesine ettevotlus T
TS 7: teadus ia innovatsioon Teadmiste loome ja teadmussiire toetab
) J pdllumajanduse ja kalanduse valdkonna eesmaérkide 17 5.7%

ning teadmussiire .
saavutamist

Loomade tervise ja heaolu tase riigis on korge: Eesti on
vaba eriti ohtlikest loomataudidest; Gldine karjatervise 13 4.3%
tase ja loomade heaolu paraneb

TS 2: taimetervis, loomade
tervis ja heaolu

TS 5: pdllumajandussaaduste
tootmine, vaarindamine,
turustamine

Eesti tarbijad eelistavad ja tarbivad Eestis toodetud

toitu 12 4.0%

Pollu- ja aiakultuuride sortide ning taimse
paljundusmaterjali valik on mitmekesine, kvaliteetne ja 11 3.7%
kohalikesse oludesse sobiv

TS 4: kvaliteetsed sisendid
pdllumajanduses

TS 5: pdllumajandussaaduste
tootmine, vaarindamine, Tootja positsioon turul on tugev 10 3.3%
turustamine




TS 1: Véetiste ja taimekaitsevahendite kasutamise 7 239

pdllumajanduskeskkond negatiivne moju keskkonnale on vahene T

TS 3: toiduohutus Tar.blja teadhklgus toiduohutusest on kdrge ja tehtud 7 23%
valikud on tervist toetavad

TS 8: kestlik kalandus K?Iandys-Ja Yg§|V|IJerssektorl toodang on kva.lltegtne, 7 23%
korge lisandvaartuse ja suure ekspordipotentsiaaliga

TS 2 t.almetel’VIS, loomade Eesti on vaba ohtlikest taimekahjustajatest 4 1.3%

tervis ja heaolu

TS 8: kestlik kalandus Lapl keskkgnnateadllku ja ja’[kUSUU'[.hkU kalavarude 2 0.7%
majandamise on kalavarud heas seisus

TS 8: kestlik kalandus Keskkonnateadliku harrastuspliiigi kasv 0 0.0%

3.3. PoKa 2030 eesmargid ja nende moddikute edenemine

3.3.1. Tegevussuund 1: pdllumajanduskeskkond

Tegevussuunal 1 on kolm eesmarki:

1. Vaetiste ja taimekaitsevahendite kasutamise negatiivne mdju keskkonnale on vahene

2. Pdllumajandustootmise negatiivne moju kliimamuutustele ja 6hukvaliteedile on
vahenenud ning positiivne mdju on suurenenud

3. Séilinud on pdllumajandusmaa elurikkus ja maastiku mitmekesisus ning tagatud on
Okostisteemi teenuste toimimine

Nende kolme eesmargi IGikes on selgelt probleeme kolme mdddiku arengutega. Nendeks on
NTA-I pdhjavee seirepunktide osakaal, mille nitraadisisaldus tletab 50 mg/I, TKV kasutamine
pdllumajanduslikes majapidamistes ning pollulinnuindeks. Need modddikud ja trendid on
osaliselt seotud pdllumajandustootmise intensiivistumisega, kuid tulemused soltuvad ka
modtmismetoodika ja vahendite muutustest.

Kuigi vaetiste kasutamisega seotud eesmark sai kaasamispaeval prioriteetsuse osas vahe
eelistusi, naitab moddiku areng, et vaetamine ning taimetoiteelementide tdhusam kasutamine
vajab jatkuvalt tahelepanu.

Sama saab Oelda pdllulindude arvukuse kohta, kuid see naitaja on languses
pollumajanduslikest tootmispraktikatest (mahe, keskkonnasdbralik ja tavaviljelus) s6ltumata
ning ka teistes riikides, mistéttu on pdllumajanduslike meetmete otsest moju sellele on
keeruline prognoosida.

TKV kasutamine vajab esmajoones paremat statistikat ja seiret. TKV kasutamise statistikat
pollumajanduses tehakse kord viie aasta jooksul labi viidava kisitlusuuringuga. Antud
naitajaga vordlemiseks pole aga seireandmeid piirnormi lletavate TKV jadkidega proovide
osakaalu kohta Eesti paritolu toidus, mis on samuti P6Ka 2030 moddik.

Muuta tuleks KHG heidet puudutav mdddik ja selle sihtvaartus. Heide toodangu vaartuse
suhtes ei ole piisav mo06dik tingimustes, kus sektor peab oma heidet vahendama kliimakindla
majanduse seaduses seatud eesmargi saavutamiseks. Seetdttu on otstarbekas sektori KHG
moddikuks votta kliimakindla majanduse seaduses toodud mdddik.

Lisaks on oluline perioodiliselt hinnata pdllumajandusmaa orgaanilise susiniku varu muutust
ja selle seoseid toetusmeetmete ja/vdi pdllumajanduspraktikatega.



3.3.2. Tegevussuund 2: taimetervis, loomade tervis ja heaolu

TS2 mdddikud on sobilikud. Esimese eesmargi, Eesti on vaba ohtlikest taimekahjustajatest,
mododikute vaartused on likkunud soovitud suunas. Teise eesmargi, loomade tervise ja heaolu
tase riigis on korge: Eesti on vaba eriti ohtlikest loomataudidest; lldine karjatervise tase ja
loomade heaolu paraneb, moddikud arenevad oodatud trendis, kuid sihttasemete
saavutamine voib osutuda ebarealistlikus, seda eriti loomataudide esinemisega seotud
moddikute puhul. Kuna vahepealsetel aastatel tootati valja loomatervise baromeeter, siis
oleks otstarbekas ka selle lilitamine P6Ka 2030 moddikute sekka.

3.3.3. Tegevussuund 3: toiduohutus

Toiduohutuse tegevussuunal on mdddikutena kasutusel baromeetrid ja indeks, mis on oma
olemuselt koondnéitajad ja killaltki staatilised. Nende puhul tuleks tdhelepanu fokusseerida
nende koosseisus olevate naitajate arengule ning probleemsetele suunamuutustele
reageerimisele. Samuti on veel vara 6elda, kas nende baromeetrite ja indeksite metoodika
vajaks uuendamist. Sellele tuleks anda hinnang P6Ka 2030 jarelhindamise kaigus.

3.3.4. Tegevussuund 4: kvaliteetsed sisendid pdllumajanduses

Mitme kohaliku ohustatud t6u (nt Eesti raskeveohobune, Tori hobune, Eesti vutt) arvukus on
vahenenud vdi jaab soovitud sihttasemele alla. P6Ka 2030 kui sektori arengukava seisukohast
on kisitav, kas selle mdddikute koosseisus peavad olema nii Uksikasjalikud moddikud.
Asjakohane oleks kaaluda nende mdddikute viimist sobiva programmi tasandile.

Sordilehte vdetud sortide arvu asemel voi sellele lisaks oleks asjakohane lisada m6adik, mis
annaks informatsiooni tegelikult kasvatatavate sortide ja nende mitmekesisuse kohta. Uheks
voimalikuks andmeallikaks selle kohta vdiks tulevikus olla e-pdlluraamat.

3.3.5. Tegevussuund 5: pollumajandussaaduste tootmine, vaarindamine,
turustamine

Seoses tarbijate ostujou vahenemisega on vahenenud Eesti toitu eelistavate ning regulaarselt
mabhetoitu tarbivate elanike osakaal.

Selle tegevussuuna all on hulk mdddikuid, mille arengu kohta andmeid ei ole. Asjakohane oleks
panustada nende moddikute seiresse vdi andmete anallilisi. Naiteks eesmargi ,tootja
positsioon tarneahelas on tugev” puhul ei ole sisuliselt méddikute vaartusi uuendatud. Samuti
puuduvad andmed kodumaiste toodete osakaalu kohta jaekaupluste sortimendis, t66deldud
toodete osakaalu kohta Eesti pollumajandussaaduste ekspordis, stabiilsete sihtturgude arvu
kohta jne. Vahehindaja arvates on need moddikud jatkuvalt olulised. Seega tuleks kaaluda,
milliste mdddikute andmetega varustamine vdiks olla joukohane ning milliste puhul mitte.
Joukohaste moddikute puhul tuleks aegread uuendada.



3.3.6. Tegevussuund 6: maa- ja rannapiirkonna areng

Soovitud suunas ei ole liikunud méddiku ,maapiirkonnas elavate noorte vanuses 21-40
osatdhtsus sama vanusegrupi noorte lldarvus” vaartus.

3.3.7. Tegevussuund 7: teadus ja innovatsioon ning teadmussiire

Regionaal- ja pdllumajandusministeeriumi rahastatava valdkonna teadus- ja arendustegevuse
maht (eurodes) on suurenenud. Tegevussuuna moddikud ei kajasta teadmussiirde,
innovatsiooni ja digililemineku arenguid. Seetdttu oleks otstarbekas selle tegevussuuna
maoddikute komplekti taiendada.

3.3.8. Tegevussuund 8: kestlik kalandus

Tegevussuuna 8 mdddikud naitavad probleeme heas seisus kalavarude osakaaluga ja
nduetele vastavate kontrollitulemustega kalakaitses.

Ootustele vastavas suunas ei ole suurenenud harrastajate arv ja majanduslik moju uhe
harrastaja kohta aastas. Neist viimase puhul vdiks kaaluda selle asjakohasust P6Ka 2030
mdddikuna.

Sektoris hoivatute vanus on suurenenud, mis on vastupidine soovitule. Té6kohtade arv on
vahenenud, mis on samuti soovitule vastupidine trend.

Eurodes véljendatud md&odikute (ettevotete midgitulu, lisandvaartus tootaja kohta,
eksporditavate toodete vaartus) vaartused on suurenenud, kuid arvestades toimunud
inflatsiooni, jadavad neist kaks viimast seatud sihttasemetele alla.

3.4. Sisend fookusgrupi aruteludest

Jargnevalt on ara toodud peamised poliitikasoovitused, mis tulenevad 24.11.2024 toimunud
vahehindamise kaasamispdaeval peetud fookusgruppide aruteludest.

Arengukava eesmark peaks endiselt olema kaasa aidata Eesti pollumajanduse, kalanduse,
vesiviljeluse ja toiduainetddstuse arengule.

Nimetatud sektorite konkurentsivdime kasvu toetamise korval tuleks enam panustada
toidujulgeolekule, mis peaks olema osa riigi terviklikust julgeoleku perspektiivist.
Konkurentsivéimelised ettevotted suudavad tagada nii pohitoiduainetega (teravili, piim, liha,
hooajaliselt kdogi- ja puuvili, kala) varustatuse, kui rakendada uuenduslikke tootmisviise, et
kasutada saastlikumalt ressursse, panustada loomade heaolusse, mulla seisundi
parandamisse, toiduohutusse ning elurikkuse sailimisse.



Vahendada tuleks sOltuvust peamistest tootmissisendite impordist, kasutades
ringbiomajanduse pakutavaid voimalusi.

Vaiksemate pdllumajandustootjate toetamine ei pruugi aidata piisavalt kaasa toidujulgeoleku
eesmarkide tditmisele. Madalat tootlikkust ja toetussdltuvust esineb enim vaiksemate
pollumajanduslike majapidamiste hulgas, kus pollumajandustootmine ei ole peamine
sissetulekuallikas ning motivatsioon ja véimekus toodangut turule toota ja turu ootustele
vastata on madal. Tugevad ja mitmekesised pollumajandustootjad, kelle huvi on kestlik areng,
looksid baasi nii julgeoleku, keskkonna- kui klimaeesmarkide ja konkurentsivbime tagamisel.
Selliste ettevotete toetamine tagastamatu abiga peaks jatkuma.

Liigne toetuste sidumine tootmisega vodib viia suuremate riskide vétmiseni, mis vahendab nii
keskkonnakasu kui majanduslikku tootlikkust. Liigne ettevotete koondumine suurendab riske
toidujulgeolekule. Vaga tihedate majanduslike sidemete tottu oleks vajalik kaardistada
omavahel seotud ettevotted, et hinnata ressurssi koondumise riski.

Pollumuldade hea seisundi saavutamine ja hoidmine ning vaartusliku pdllumajandusmaa
sailitamine peaks olema ka edaspidi eesmark. Maale konkureerivad nii looduskaitse,
energeetika, metsamajandus kui taristu- ja kinnisvaraarendus. Tuleks valtida kdrge vaartusega
pbllumaade loovutamist toidutootmisest valjapoole. Soodustada tuleks nii taastava
pdllumajandus kui C-pdllunduse praktikaid.

Maa, kui piiratud ressurssi, turule sekkumisel tuleks lahtuda eelkdige pdhimottest, kus
kolmandate riikide kodanikud ja ettevotted ei ole eelistatud, samuti peaks hoolikalt kaaluma
erandite tegemisel vanuse voi soolise eelistuse puhul tehingute véimalikku mahtu.

Maa- ja rannapiirkondade tasakaalustatud arengut tuleks vaadata tervikuna riigi
regionaalpoliitika osana ning regionaalpoliitikat omakorda osana julgeolekupoliitikast.

Digitaliseerimisega kasvab vajadus piisava ja toimiva internetitihenduse jarele.

Uldiste taksonoomia reeglite rakendumisel tuleks kaaluda ka finantsinstrumentide
rakendamisel lahtuda pdhimaottest, kus kestlik majandamine ja investeeringud on eelistatud.
Samal ajal kasutada kéikvoimalikke juba riigile esitatud andmeid, et vahendada ettevotete
halduskoormust ning esitatavate aruannete tikeldatust. Korrastada riiklikud registrid ning
nende omavahelised seosed. Lahendada parema sidususe loomiseks juriidilised ja tehnilised
kiisimused.

Eesti pollumajandustootja on investeeringutoetuste toel kaasajastanud oma tehnoloogiat
kiiremini kui seda on suutnud teha toiduainetddstus, kus endiselt on investeeringuvajak..

Endiselt on vahe tugevaid pdllumajandustootjate Uhistuid, kuigi riigi poolt on ette nahtud
soodustavad sekkumised. Oluline on teadlikkuse tdstmine Uhistulise tegevuse kasudest ning
selle sidumine riskijuhtimisega. Kdneisikute leidmine ja toetamine vdiks aidata seejuures
kaasa ka kuvandi parandamisele.

Otsene ekspordi toetamine riigi poolt EL Ghisel turul ja ka kolmandatesse riikidesse on
taunitav, tuleb leida vdimalused ekspordile suunatud ettevdtete toetamiseks uutele turgudele
laienemisel (kontaktid, nGuetele vastavus, usaldusvaarsus, Eestis toodetu kuvand, koostdo ja
vajadused).

UPP (iks eesmaérke on tagada tarbijale mdistliku hinnaga toit. Viimaste aastate inflatsioon on
kergitanud ka toiduhindasid oluliselt ning UPP pakutavad sekkumised ei ole enam piisavad
taskukohase toidu pakkumiseks. Toidu hind sOltub aina enam rangematest



keskkonnanduetest, kallinevast energiast ja to6joukuludest, jaekaubanduse juurdehindlusest,
millega kaetakse kaubanduspindade tilalpidamisega seotud kulud.

Vajadus on suutlikkuma nduandeteenistuse jarele, kus on selge pikaajaline riigi strateegiliste
eesmarkidega, globaalsete trendide ja tarbija ootustega arvestav vaade. Andmepdhine
anallils, koostoo teadlastega ja rakendusuuringutel pdhinevad katsed peaksid toetama
nduandeslsteemi. Riigi poolt pakutav teadmussiire peaks aina enam sisaldama
riskijuhtimisega seotud teemasid, suurenema peab sektoris tegutsevate -ettevotjate
teadlikkust riskijuhtimisest, sealhulgas ennetavaid tegevusi seoses kliimamuutustega,
toimetulekut ebasoodsamate ilmastikuoludega. Riigi sekkumine peaks olema digustatud vaid
katastroofikahjude hiivitamisel.

Eestis on alla 40-aastaste pdlumajanduslike majapidamiste juhtide kasutuses ligi viiendik
kasutuses olevast pdllumajandusmaast, mis on enam kui EL keskmine. Ule 65-aastaste juhtide
osakaal aga jaab alla EL keskmisele. Oluline on tagada noorte pdllumajandustootjate
pikemaajalisem tugi ja sujuv valjumine, et noored jatkaks sektoris ka peale ette nahtud
toetusperioodi 16ppu.

Enamus riigi poolt arengukavas planeeritud sekkumisi on algatatud. Oluline on algatuste
tulemuste mdju seirata ja hinnata, seejuures unustamata pdllumajandustootmise pikaajalist
tasuvusaega ning hiplike, tihti muudetavate regulatsioonide negatiivset mdju
ettevotluskeskkonnale ja investeerimisjulgusele.

Arengukavas on eesmarke, mis vajavad suuremat ambitsiooni, naditeks maapiirkonnas on
kasvava lisandvaartusega mitmekesine ettevdtlus voi pdllumajandusmaa voéimaldab
mitmekesist pdllumajandustootmist. EL suundumus majanduskasv lahti siduda
ressursikasutuse suurenemisest eeldab eesmarkide ja mdddikute seadmist suhtarvuna, mis
valistaks ainult rahalise vaartuse kasvu moéotmist.

Mdddikute arvu voiks vahendada, eriti kohtades, kus mdddiku seire vajab suurt pingutust ning
rahalisi vahendeid napib.

3.5. P6Ka 2030 rakendamisega seotud riskid

Arengukava elluviimisega seotud riskidena on nimetatud planeerimisriski, valiskeskkonna riski ja
finantsriski.

Arengukavas on seatud prioriteedid maaelu arenguga seonduvalt. Neid on kuus ja need tuginevad
Euroopa Parlamendi 10.03.2019 seatud UPP teise samba prioriteetidele. Eestis tuleks seada
tapsemad kohalikke olusid silmas pidavad prioriteedid, et suunata rahalised vahendid
kokkulepitud valdkondadesse.

a) Teadmussiirde soodustamine pdllumajanduses, metsanduses ja maapiirkondades -
leppida sektoriga kokku peamised uurimissuunad, mis toetavad seatud eesmarke.

b) Koigi pdllumajandusvormide konkurentsivoime ja pollumajandusettevotete elujéulisuse
suurendamine; keskenduda tugevale keskmise suurusega ettevotete konkurentsivdime
toetamisele labivalt tarneahelas.

c) Toiduainete tarneahela korralduse ja riskijuhtimise edendamine pdllumajanduses;
suurendada teadlikkust riskijuhtimise vajalikkust ning seada selge piir riigi sekkumise



vajadusele, leppida kokku riskijuhtimise raamistik, kus erasektori ja riigi rollid on selgelt paigas,
on mooddetavad sekkumiste rakendumise lavendid ning erakindlustusturg ei ole moonutatud.

d) pdllumajanduse ja metsandusega seotud Okoslisteemide taastamine, sdilitamine ja
parandamine; leppida kokku millised okostlisteemid taastatakse ja kui suures mahus, millised
turbaalad vajavad séilitamist ja pollumajandustootmisest valja arvamist ning millised alad
tuleks pigem metsastada, kuidas toetada okoslisteemiteenuse pakkujaid.

e) ressursside tohusa kasutamise edendamine ning vdahese KHG heitega ja klimamuutuste
suhtes vastupidavale majandusele Ulemineku toetamine pdllumajandus-, toidu- ja
metsandussektoris; Eelkdige leida ja toetada demofarme/ettevotteid, mille kaudu on vdimalik
tosta sektoris tegutsevate llejaanud ettevotjate teadlikkust koostods nduandeteenistuse ja
teadlastega.

e) sotsiaalse kaasatuse, vaesuse vahendamise ja majandusliku arengu edendamine
maapiirkondades — prioriteediks vdiks olla UPP ja regionaalpoliitika kooskdla tagamine.

Mullatemaatikat tuleb edaspidi tahtsustada enam strateegiliste ja juriidiliste dokumentide
kaudu, jdudes uhtsete kokkulepeteni, mida seada Eesti mullakaitses prioriteetideks ning
milliseid seiretegevusi vdi uuringuid on vaja selle jaoks tervikuna. METKi pakutav mulla
tervikteenus, mulladirektiivi alusel tegutsemine jmt peaks olema jatkuvalt prioriteet.

Prioriteet on kdige kdrgema rahvatervise-, keskkonna- vdi majanduslike riskidega seotud
nduetekohasuse jarelevalvel ja taudiprogrammide elluviimisel. Rahvatervise tagamiseks
loodud riskipdhine jarelevalvesiisteem peab olema prioriteet ka edaspidi, sh pikaajalise
mdjuga riskide hindamine (saasteained, lisaained, GMO).

Merenduspoliitikas on kaks prioriteeti: ettevotluskeskkond on ettevotjasdbralik ja
rahvusvaheliselt konkurentsivdimeline ja rannadarne elu- ja kilastuskeskkond on atraktiivne,
soodustades mereturismi ja kohaliku ettevdtluse arengut ning merekultuuriparandit kantakse
edasi.

Valiskeskkonna riskina nahakse sektori poolt pustitatud eesmarkide erinevust P6Ka 2030
eesmarkidest.

Nelja sektori arengukava on koostatud piimasektori, teraviljasektori, lihasektori ja
aiandussektori ning nendega seotud to6tleva toostuse kohta.

Piimasektori peamiste eesmarkidena on seatud lisandvaartuse suurendamine todstuses ja
selle kaudu toorpiima hinna tdus, millega kaasneb teadus- ja arendusprojektides osalemine
ning koost00. Esmatootmise efektiivsuse, konkurentsivoime tous ja kestlikkuse tagamine
(toorpiima mahu korval tooraine kvaliteedi ja p&hikarja heaolu kasv). Eesmark ei ldhe vastuollu
P6Ka 2030 eesmargiga.

Teraviljasektori eesmark on suurendada kdrgema lisandvaartusega toodangut, lahtudes
tootearendusest ja tehnoloogilise voimekuse tdstmisest. Samal ajal rakendatakse kestlikke
tootmispraktikaid ja soovitakse parandada tootmise kuvandit ning tdsta ekspordipotentsiaali.
Eesmark ei Iahe vastuollu P6Ka 20230 eesmarkidega.

Lihasektori eesmarkideks on seatud tootearenduse ja kdrvalsaaduste vaarindamise kaudu
lisandvaartuse tdstmine, seejuures fookusega toiduohutusele, isevarustatuse suurendamisele
ja ekspordi kasvule. Eesmark ei lahe vastuollu P6Ka 20230 eesmarkidega.



Ka aiandussektori eesmargid, milleks on sarnaselt eelnevatele lisandvaartuse kasvuga ja
160j6u motiveeritusega seonduy, ei lahe vastuollu P6Ka 20230 eesmarkidega.

Finantsriski puhul viitab REM valitsemisalalilesele riskijuhtimise raamistikule, mida
arengukava hindaja vahehindamise kéaigus ei hinda. Finantsriski tiks maandamise vdéimalus oli
koostada nduetekohane Eesti UPP strateegiakava 2023-2027, mis kinnitati Euroopa Komisjoni
poolt 11. novembril 2022. Antud otsuse alusel eraldati Eestile strateegiakava ellu viimiseks
kokku 1,007 miljardit Euroopa Pdllumajanduse Tagatisfondist (EAGF) ning 440,08 min eurot
Euroopa Maaeluarengu Fondist (EAFRD). Seoses geopoliitilise olukorra muutusega RU-UA
sbja tingimustes ning alates 2023. aastast kestnud majanduslangusega Eestis ja Eesti
peamistel eksporditurgudel, samuti Euroopa Liidu 2027+ finantsperioodiga seotud esialgsete
motetega, on P6Ka 2030 finantsrisk suurenenud ning prioriteetide seadmine veelgi olulisem.
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