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Avaliku teabe seaduse muudatusvajaduste kaardistus

Justiitsminister saatis 18.10.2023 ministeeriumidele kommenteerimiseks ja tdiendamiseks
esmase iilevaate avaliku teabe seaduse (edaspidi AvTS) rakenduspraktikas ilmnenud
kitsaskohtadest. Dokument voetakse 2024. aasta maértsiks valmiva analiilisi ja ettepanekute
aluseks.

Kaitseministeerium koostods valitsemisala asutustega on tutvunud AvTS iilevaatega ning
toetame Justiitsministeeriumi seatud eesmérki. AvTS-i rakenduspraktikas on ilmnenud mitmeid
probleeme, mis védrivad konesolevas analiiiisis késitlemist ja seaduseelnduga lahendamist ning
millele soovime tdhelepanu pddrata:

1. Juurdepéisupiirangu tihtaeg. AvTS § 40 kohaselt kehtestatakse asutusesiseseks
kasutamiseks moeldud (edaspidi 4K) teabele juurdepédédsupiirang iildjuhul viieks aastaks ning
seda vOib pikendada kuni viie aasta vorra. Seaduse rakendamise kéigus on pidevalt ilmnenud, et
osa teavet vajab kaitset oluliselt kauem. See on eelkdige teave avaliku vOimu organite
infosiisteemide ja andmekogude, turvasiisteemide, turvameetmete, asutusesiseste kordade ja
protseduuride, vara, struktuuri, isikkoosseisu jms kohta. On tavaline, et kiimne aasta moddudes
on mitmed riigiasutuste asjad ja silisteemid voi nende riigiasutuste sisemised protsessid endisel
kujul kasutusel ning ka ametikohad ja struktuur suhteliselt muutumatud. Seega saab
asjassepuutuvat teavet pérast selle avalikustamist riiki ja selle huve kahjustavalt dra kasutada
samavorra kui teabe loomise ajal. Sageli ei ole avalikkuse huvi teabe sisu vastu kaalukam kui
selle avalikuks muutumisega kaasnev voimalik kahju teabevaldajate iilesannete tditmisele ja
toimepidevusele ning laiemalt riigi julgeolekule. AK teabe juurdepédésupiirangu lithiajalisus voib
tekitada soovi asjaomane teave salastada, et saavutada selle kaitse avalikuks tuleku eest pikema
aja véltel. Mdnel juhul voib see aga tdhendada, et toime pannakse rikkumine, sest teavet
toodeldakse riigisaladusena ilma oigusliku aluseta. Samuti piirab teabe riigisaladuseks
tunnistamine oluliselt selle kdideldavust ning voib takistada teabevaldaja ametnike ja tootajate
tegevust.

Samast probleemist ldhtuvalt on {ildsdtte puudumise tdttu asutud looma iiksikuid sitteid
eriseaduste tasemel. Niiteks kehtib alates 2022. aasta jaanuarist politsei ja piirivalve seaduse § 8
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16ige 7, mille kohaselt on voimalik politsei andmekogu andmete to6tlemise viisi, tehnoloogilisi
lahendusi ja turvameetmeid kajastava teabe juurdepddsupiirangu tdhtaega pikendada viie aasta
kaupa kuni 30 aastaks juhul, kui juurdepéésupiirangu kehtestamise pdhjus piisib.

Sellega seondub ka riigisaladuse ja salastatud vilisteabe seaduse (edaspidi RSVS) alusel AK
teabeks tunnistatud teave. RSVS § 11 16ike 3 kohaselt peab teabevaldaja tunnistama AK teabeks
teatud riigikaitse riigisaladuse, vélissuhete riigisaladuse, julgeolekuasutuste riigisaladuse,

korrakaitse riigisaladuse ning infrastruktuuri ja teabe kaitse riigisaladuse aluste puhul selle osa
teabest, mille avalikuks tulek ei kahjusta kiill Eesti Vabariigi julgeolekut, kuid millele

juurdepddsu piiramine on ette ndhtud eradigusliku isiku, vélisriigi voi rahvusvahelise

organisatsiooniga sdlmitud lepinguga voi mille avalikuks tulek kahjustaks riigi vilissuhtlemist
vOi teabevaldaja seadusest tulenevate iilesannete tditmist. Eelnimetatud sétte eesmirgipdraseks
rakendamiseks on vaja vdimaldada asutustel RSVS § 11 1dikes 3 nimetatud teavet kaitsta piisava
perioodi viltel AK teabena.

Sama teemat kasitles Justiitsministeerium muu hulgas 2020. aasta aprillis eelndude
infosilisteemis ministeeriumidele kooskodlastamisele esitatud RSVS-i ning AvTS-i muutmise
seaduse eelndus (toimiku nr 20-0440). Viidatud eelndu seletuskirjas on sitte loomise vajadust
pohjalikult selgitatud. Esitatud selgitused on jatkuvalt asjakohased.

Eelnevast ldhtudes tuleb:

a) luua iildsétted, mille kohaselt vdib teatud tunnustele vastava vara, siisteemide, protsesside,
struktuuri, koosseisu jm puudutavale AK teabele madrata kohe pikema juurdepddsupiirangu voi
pikendada seda korduvalt, kui juurdepddsupiirangu kehtestamise pdhjus piisib kauem kui
kiimme aastat;

b) luua erisite, mille kohaselt vdib RSVS § 11 1oike 3 alusel méddratud AK teabe
juurdepddsupiirangu téhtaja médrata voi pikendada seda korduvalt kuni samadele tunnustele
vastava riigisaladuse salastamise téhtaja 15puni.

2. Otsuste tegemise pAdevus organisatsioonis. AvTS § 38 10ike 4 voib iiksnes asutuse juht
otsustada asutuseviliste isikute juurdepddsu voimaldamise AK teabele. Samamoodi voib AvTS
§ 40 1oike 1 teise lause jdrgi juurdepddsupiirangu tdhtaecga pikendada {liksnes asutuse juht.
Edasivolitamise vdimalust ei ole seaduses ette ndhtud.

Arvestades tdnapédeval asutuste loodavate dokumentide mahtu ei ole reaalne, et asutuse juht ise
koigil juhtudel juurdepddsupiirangu pikendamise voi sellele juurdepédédsu otsustab. Seega on
kindel, et enamiku teabevaldajate praktika ei ole seadusega kooskolas. Seetdttu tuleb muuta
AvVTS-i selliselt, et konkreetsele AK teabele juurdepéddsupiirangu kehtestamise ja selle téhtaja
pikendamise ning AK teabele juurdepddsu andmise voib otsustada asutuse juht muu padev
ametnik voi tootaja.

Moistlik on kasutada vdimalikult paindlikku sdnastust, néiteks §-s 38 ,, Asutuse juht vdi tema
madratud ametnik voi todtaja voib otsustada...” ning §-s 40 ,,... vOib teabevaldaja pikendada ...
“. Sona ,teabevaldaja“ kasutamine hdlmab lisaks tavakeeles asutustena kisitatavatele
riigiasutustele ka avalik-0iguslikud ja eradiguslikud juriidilised isikud. Samasisulise ettepaneku
on Kaitseministeerium teinud Justiitsministeeriumile 14.04.2021 kirjas nr 5-2/21/1236 ja
09.03.2022 kirjas nr 5-2/22/655.

3. Teabenéuete ja selgitustaotluse regulatsioon. Teabenduetele vastamise regulatsioonis on
mitmeid vastuolulisi v0i mitmeti moistetavaid sétteid. Samuti ei ole iliheselt selge, milline
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regulatsiooni kohaldub selgitustaotlustele vastamisele, eeskitt sel juhul, kui sellega taotletakse
avalikule teabele juurdepéddsu vdimaldamist. Seetdttu tuleb sama protsessi raames iile vaadata
margukirjale ja selgitustaotlusele vastamise ning kollektiivse pddrdumise esitamise seadus ning
hinnata selle koostoimet AvTS-iga.

4. Rahvusvaheliste organisatsioonide regulatsioonid. Vilisluureamet ning selle
struktuuriiiksuseks olev riigi julgeoleku volitatud esindaja teevad oma iilesannete tditmise
kdigus palju rahvusvahelist koostddd ning puutub selle kdigus kokku riigisaladuse ning Euroopa
Liidu (edaspidi EL) ja Pohja-Atlandi Lepingu Organisatsiooni (edaspidi NATO) salastatud
teabega. EL-i ja NATO siisteemis toimub juurdepdisupiirangute méidramine ja sellise teabe
tootlemine oluliselt teisiti kui Eestis.

Rahvusvahelises koostdds on paindlikkus, selgus ja teineteisemdistmine véga oluline, mistottu
tasub konesoleva analiilisi raames hinnata, kas Eesti diguse muutmisel on voimalik votta
eeskujuks moni NATO voi EL-1 reegel voi pohimote. Mdned niited:

a) AK teabe juurdepdisupiirangute kategooriad on sdnastatud Eesti diguses ddrmiselt detailselt,
NATO ja EL-i regulatsioonides palju tildisemalt;

b) AvTS-is on korduvalt kasutatud soOnastust ,,piiratud juurdepéddsuga teave™ (Restricted
information), mida on rahvusvahelises suhtluses ddrmiselt kerge segi ajada NATO ja EL-1
piiratud tasemel salastatud teabega (vastavalt NATO Restricted ning Restreint UE/EU Restricted
). Otstarbekas on leida Eesti digusesse senisest rohkem eristuv sdnastus;

c) AvTS-is labivalt kasutatud sdnastus ,,asutusesiseseks kasutamiseks moeldud teave™ ei pruugi
parimal viisil edasi anda oma tegelikku motet. Tegemist ei ole mitte teabega, mida vdib
kasutada tihe asutuse (teabevaldaja) siseselt, vaid AvTS § 38 1dike 3 kohaselt teabega, mida voib
kasutada kogu ametkond ehk iga riigi ja kohaliku omavalitsuse ametniku vdi td6taja oma
ametiiilesannete tditmiseks. Seega tasub kaaluda, kas on vdimalik votta eeskujuks moni
ingliskeelne sdnastus, nt ,,For official use only*, mille eestindus on ,,ametlikuks kasutamiseks
moeldud teave®.

Uhtlasi peame oluliseks hinnata, kas Andmekaitse Inspektsiooni (edaspidi AKI)
jarelevalvepadevust reguleerivat AvTS § 45 tuleks tdiendada séttega, mis paneb AKI-le selge
iilesande teha jdrelevalvet vélisriikide vOi rahvusvaheliste organisatsioonide AK teabe
analoogiks oleva (nt NATO Unclassified, Sensitive Non-Classified, Limité, Olfficial jm
margistusega) teabe kaitsmise iile.
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