Siseministri méiéruse ,, Nouded elanikkonnakaitse koolitusele ja koolitajale* eelnou
seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Mairus kehtestatakse hddaolukorra seaduse (edaspidi HOS) § 17! 1dike 3 alusel ning sellega
sitestatakse nduded elanikkonnakaitse koolitusele ja koolitajale.

Elanikkonnakaitse 2.0 raamdokumendis! kirjeldatud 2034. aasta sihttasemete saavutamiseks
peetakse jargneva 4 aasta jooksul elanikkonnakaitse vaates prioriteetsemateks elanike
kriisiteadlikkuse ja iseseisva valmisoleku suurendamist. Elanikkonnakaitse koolituse libimise
kohustuse seadmisega suurendatakse avalikus sektoris ning elutidhtsate teenuste toimepidevuse
tagamisega’® seotud inimeste individuaalset kriisivalmidust ja oskust kriisides toime tulla. Hea
ettevalmistus individuaalsel tasemel toetab tOdtajate ja ametnike efektivsemat panust
kriisiolukorras  tooilesannete  tditmisel.  Eesti julgeolekupoliitika aluste> kohaselt on
elanikkonnakaitse aluseks mimeste suutlikkus kriisi ajal ennast kuni abi saabumiseni ise kaitsta
ja vajaduse korral tiiksteist aidata. Selle saavutamine on {hiskonna eri osaliste thine
joupingutus, kus on oluline roll inimestel, kogukondadel, vabatahtlikel, kohaliku omavalitsuse
iiksustel ja riigiasutustel.

Elanikkonnakaitse koolituste puhul seatakse nduded koolitaja pddevusele ning koolituse
opiviljunditele.

Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. aasta mddruse nr 180 ,Hea digusloome ja normitehnika
eeskiri® ndeb ette, et kui eelnduga kavandatavate nduete tottu kasvab ettevotjate, mimeste vOi
vabatihenduste halduskoormus, ndhakse ette muudatused ka halduskoormuse viahendamiseks.
Kui eelnduga kavandatavate nduete tdttu kasvab ettevdtjate, mimeste vOi vabaiihenduste
halduskoormus, ndhakse ette muudatused ka halduskoormuse vihendamiseks. Nimetatud
kohustuse vOb jitta kohaldamata, kui halduskoormus lisandub riigikaitse voi julgeoleku
oluliste vajaduste tottu.

Eelnduga suureneb moningal médral avaliku sektori ja elutdhtsa teenuse osutajate ametnike ja
tootajate halduskoormus, kuivord kord kahe aasta jooksul tuleb libida elanikkonnakaitse
koolitus. Samuti suureneb tédandjate halduskoormus koolituse voimaldamise ja arvestamise
osas. Koolitajatele lisanduv koolitatute iile arvestuse pidamine on pigem vastavas valdkonnas
tavapidrane. Koolitajatele tiienduskoolitusi pakkuvatele tdienduskoolitusasutustele lisanduv
koolituskoormus on tavapdrane majandus- ja kutsetegevus. Kuna tegemist on hiddaolukorra
seaduse alusel kehtestatava elanikkonnakaitse kui laiapindse riigikaitse tegevusega, ei tule ette
ndha meetmeid halduskoormuse vahendamiseks.

1.2. Eelndu ettevalmistajad

'Riigikantselei, siseministeerium ja sotsiaalministeerium. 2024. Elanikkonnakaitse raamdokument. Vaadatud
19.09.2025

2 Hidaolukorra seaduse § 38 Ig 3 p 73, millega laieneb elanikkonnakaitse koolituse kohustus elutéihtsa teenuse
osutajatele, jdustub 1.07.2026.

3 Riigikogu, 2023. Eesti julgeolekupoliitika alused . Vaadatud 19.09.2025
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Eelndu ja seletuskirja on koostanud Siseministeeriumi ndunik Kadi Luht-Kallas (kadiluht-
kallas@siseministeerium.ee). Eelndu ja seletuskija juridilist kvaliteeti on kontrollinud
Siseministeeriumi  digusndunik Kai Remnhold (kaireinhold@siseministeerium.ee). Eelndu ja
seletuskiri toimetatakse keeleliselt enne miédruse avaldamist Riigi Teatajas.

1.3. Mirkused

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga, Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga
ega Buroopa Liidu diguse rakendamisega.

2. Eelnodu sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb neljast paragrahvist.

Eelndu paragrahviga 1 sitestatakse {ildised elanikkonnakaitse koolituse ja koolitaja
pOhimdtted.

Loikega 1 avatakse eelndus kasutatav koolitaja termin. Termini tdlgendamisel on kasutusel
tiiskasvanute koolituse seaduse (edaspidi TAKS) tihenduses, kus koolitaja on spetsialist, kes
sihipdraselt loodud Opisituatsioonis toetab tdiskasvanud inimeste Oppimist ja enesearendust.
Elanikkonnakaitse koolituse koolitajal peavad olema koolitatavas valdkonnas erialased ja
taiskasvanute koolitaja kompetentsid. Elanikkkonnakaitse koolitaja kompetentside olemasolu
hindab tiienduskoolitusasutus. Elanikkonnakaitse koolituses peetakse oluliseks, et koolitusi
viivad [ibi vastava ettevalmistuse saanud koolitajad. Samuti loob see vOimaluse t6dandjal
veenduda koolitaja padevuses.

Loikega 2 tipsustatakse, et ametnik voOi tootaja ei pea libima elanikkonnakaitse koolitust, kui
ta on samavairse koolituselibinud eelneva kahe aasta jooksul. HOS § 17! 1dige 2 seab avaliku
sektori asutusele kohustuse korraldada kord kahe aasta jooksul ametnikele ja todtajatele
elanikkonnakaitse koolituse ning alates 2026. aasta 1. juulist HOS § 38 Idke 3 punkt 73
elutihtsa teenuse osutajale  kohustuse regulaarselt korraldada tootajatele  koolitusi
elanikkonnakaitsest. Selline tipsustus loob tddandjale voimaluse lugeda koolituskohustuse
labimisel varasemas todkohas, koolis voi muul wviisil taastOendatavalt kontrollitaval wiisil
tootaja koolituskohustus tdidetuks. Koolituse voib lugeda libituks ka siis, kui vastavad
viljundid on vihemalt minimaalses mahus libitud mitme erineva voi ithe suurema koolituse
kdigus. Samuti voib koolituse osa lugeda Idbituks, kui vastav vdljund on saavutatud muu
viljadppe raames.

Ametnike koolitusi reguleerib avaliku teenistuse seaduse § 10 loike 1 punkti 3 ja § 32 loike 4
alusel kehtestatud Vabariigi Valitsuse 8. novembri 2012 méédrus nr 90 ,,Ametnike koolituse
kord.” Méidruse § 4 kohustab ametiasutust lihtuma ametnike ametialase arengu edendamiseks
rakendatavate  tegevuste  planeerimisel ja elluviimisel ileriigilistest  strateegilistest
dokumentidest, valdkondlikest ja organisatsioonipdhistest arengukavadest, eelarvest ning
arengu- ja hmdamisvestluste tulemustest.

Tootajate (sh elutdhtsa teenuse osutajate) koolituse korraldamise pohialused tulenevad
toolepngu seadusest (TLS), mille § 28 lg 2 punkt 5 kohustab todandjat tagama todtajale
tooalaste teadmiste ja oskuste arendamiseks todandja ettevotte huvidest Ihtuva koolituse ning
kandma koolituskulud ja maksma koolituse ajal keskmist toStasu. Tootaja kohustused on
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toodud TLS § 15 ldikke 2 punktist 4 on tootaja kohustatud osalema oma tddalaste teadmiste ja
oskuste arendamiseks koolitusel.

Paragrahvis 2 kehtestatakse nouded koolituse Opiviljunditele ning koolituse mahule.

Ldikega 1 kehtestatakse minimaalseks koolituse mahuks 6 akadeemilist tundi. Elektroonilise
koolituse libimiseks kuluv aeg sdltub igast dppurist ning voib olla oluliselt pikem voi lihem.

Loikes 2 tuuakse vélja soovitavad Opivaljundid. Punktides 1 kuni 3 toodud Opivdljundite sisu
on kirjeldatud alljirgnevas tabelis. Koolituse voib korraldada tootajale ka mitme erineva
koolituse pohjal, mis kokku peab tagama vihemalt minimaalses mahus koikide Opivdljundite
saavutamise.

Tabel 1. Koolituse épivéljundid ja sisukirjeldus

Opiviljund Sisu Minimaalne maht
Teab, millised | Elanikkonnakaitse =~ mdiste  ja  eesmirk, | 2
riskid mimest | krisiolukorra ja hddaolukorra mdiste ja
Eestis  ohustavad | erinevad riskid, {ileriigilised ja pirkondlikud
ning millist | riskid, relvastatud konfliktidega seotud riskid,
tegutsemist teabeallikad riskide kohta.
oodatakse temalt | Riskikkommunikatsiooni mdiste ja eesmérk,
ohu tekkimisel ja | kditumisjuhised kriisiolukorras, ohuteavitus:
kriisis. kanalid ja wvahendid, ohuteavituse korral
tegutsemine.
Teab, millised on | Elutihtsate teenuste mdiste ja jagunemine, pere | 2
isikliku korteri ja eramu ettevalmistamine kriisiks,
ettevalmistuse isiklik  ettevalmistus ja hakkamasaamine,
tegevused ja | kodune ettevalmistus ja varud, kodune
soovitatud kriisiplaan, valmisolek elutdhtsate teenuste
minimaalsed varud | katkestamiseks, teabeallikad kriisiolukorras.
vahemalt Kogukonna vajadused  vOimalused ja
ihenddalaseks lahendused, abi  kutsumise  vOimalused,
iseseisvaks kerksuskeskused. Varjumiskoht ja varjend,
hakkamasaamiseks | varjumine  kodus lnnas ja  maastikul,
kriisiolukorras. varjumiskohtade tahistamine ja
kaardirakendus.
Evakuatsiooni  modisted ja  pohimdtted,
tegutsemine evakuatsiooni korral,
evakuatsioonikoti sisu.
Teab, millised on | Psiihholoogilise esmaabi tegevussammud - | 2
esmaabi ja| JALGI - KUULA — AITA, eneschoid, abi
pstihholoogilise saamise vOimalused.
esmaabi Teadmised flitisilise esmaabi algtddedest
andmiseks
vajalikud
tegevused.

Eelnéu paragrahvis 3 sitestatakse nduded koolitajale.



Loikega 1 tipsustatakse, et koolitaja peab olema libinud kéesoleva mddruse paragrahvi 2 Ioikes
2 nimetatud Opivaljundite kohta tdienduskoolituse seda pakkuvas tdienduskoolitusasutuses
vastavalt tdiskasvanute koolituse seaduse nduetele.  Maidrusega ei mddrata nimeliselt
koolitusasutust, ~ kuid seatakse vastavus ~TAKS-iga. Niiteks EHIS-e* andmetel
majandustegevusteated registreeritud sojandus ja riigikaitse Oppekavarihmadel 6 dppeasutusel,
sh Kaitseliit ning vara- ja isikukaitse Oppekavarihma osas omavad registreeringut 40
Oppeasutust, sealhulgas Sisekaitseakadeemia.

Loige 2 kohustab koolitajat voi koolitusasutust pidama koolitatud isikute kohta arvestust ning
sdilitab neid andmeid kaks aastat. Koolitatud isikute kohta arvestuse pidamme voimaldab
koguda statistkat ning annab ametnikule vdi toodtajale kindluse, et tookoha vahetamisel on
voimalik koolituse varasemat libimist tdendada. Elektroonilise koolituse edukal Ilibimisel
viljastatakse digitaalne tdend. Kontaktkoolituse korral dokumenteeritakse asutuse poolt
osalejate osalus allkirjalehel voi digitaalselt ning séilitatakse andmeid 2 aastat.

Loige 3 Kui koolitatud isikute arvestust ei peeta elektrooniliselt, siis peab koolitaja need pérast
koolituse tomumist vormistama viisil, et neid oleks voimalik elektrooniliselt séilitada.

Paragrahv 4 kehtestab nduded elektroonilise Oppe puhul kasutatavale Oppekeskkonnale.
Koolituse korraldaja peab tagama Oppekeskkonna toimivuse. Efektiivseks Oppimiseks peab
dppekeskkond olema reaalajas jilgitav nii koolitajale kui ka dpilasele. Oppekeskkonnas peab
koolituse ja Opilase andmeid sdilitama turvaliselt. Koolitusel osalejal ning jarelevalve teostajal
peab olema vdoimalik tuvastada koolituse sisu eest vastutav koolitaja. Koolitaja peab vastama
paragrahvis kolm toodud nduetele. Oppekeskkonnas kasutatav dppematerjal peab vastama
vihemalt paragrahvis kaks toodud dppekava minimum niitajatele. Oppekeskkond peab tagama
Oppeteemade libimise Oppekavas toodud jirjekorras ja voimaluse tagasi poorduda juba Iibitud
Oppeteemade juurde.

3. Eelndu vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Eelndul ei ole Euroopa Liidu digusega puutumust.
4. M airuse mojud

4.1. Moju riigiasutuste tookorraldusele

Sihtrithm: avaliku sektori teenistujad.

Avalik sektor  jaguneb valitsussek torik s (keskvalitsus, kohalik omavalitsus,
sotsiaalkindlustusfondid) ja muuks avalikuks sektoriks. 2023. aasta seisuga oli avaliku sektori
tootajaid 137 644°, to6ga hdivatuid oli 2023. aasta esimese kvartali seisuga 694 800°. Seega
moodustavad avaliku sektori teenistujad koigist to06ga hdivatud nimestest ligi 20% ja jarelikult
voib oelda, et tegemist on pigem keskmise suurusega sihtrihmaga.

4 Besti Hariduse Infosiisteem, 2025. Tegevusteadete otsing. Vaadatus 19.09.2025

5 Rahandusministeerium 2024. Avaliku sektori todtajate arv. Vaadatud 28.10.2024.
6 ERR 2023. Tootute arv iiletas teise kvartali 16pus 50 000 inimese piiri.
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Koolituskohustust on voimalik tdita veebikoolituse libimisega, mida saab teha endale valitud
ajal ja kohas, mis omakorda lisab kohustuse tditmisele paindlikkust. Kontaktkoolitust, nt
esmaabis, saavad praegu juba need, kes asutustes esmaabi eest vastutavad, ja need, kes
taotlevad juhiluba —seega onmeil juba olemas ka selliste teadmiste ja oskustega mnimesed, mis
omakorda suurendab meie kogukondade kriisivalmidust. Lisaks, vimastel aastatel on asutused
tellinud iiha enam erinevaid elanikkonnakaitse teemalisi koolitusi eri koolitajatelt, seega ei saa
uue regulatsiooniga harjumine olla keeruline.

Tegemist on kiill teenistujatele lisanduva kohustusega, kuid seda on vdoimalik tdita paindlikult
vastavalt teenistuja enda ajaplaneerimisele. Samas parandab koolituse Iibimine asutuse
tootajate valmisolekut eri krisides toime tulla ning seelibi on ka asutuse enda iilesannete
tditmine kriisiolukorras paremini tagatud.

Koolituskohustuse panemisega kehtivat HOS-1 jdrelevalve mehhanismi eimuudeta ehk see jadb
endiseks. Ministeeriumid teevad jdrelevalvet oma allasutuste iile ja Padsteamet HOS-i § 45
Ibkke 1 punkti 5 kohaselt KOV-ide iile (lisandub KOV-i koolituskohustuse jérelevalve).
Teisisonu, valitsusasutuste ja nende hallatavate rigiasutuste tegevuse seaduslkkuse ja
otstarbekuse tagamiseks korraldatakse teenistuslikku jirelevalvet (Vabariigi Valitsuse seaduse
§ 93 Idige 1) ning seda teostatakse alluvuse korras (Vabariigi Valitsuse seaduse § 93 Ioige 4).
Vabariigi Valitsus valvab ministeeriumi ja Riigikantselei tegevuse seaduslkkuse ja
otstarbekuse iile (Vabariigi Valitsuse seaduse § 94 10ige 1) ning minister valvab ministeeriumi
struktuuritiksuste, ministeeriumi valitsemisala valitsusasutuste ja nende ametiisikute, samuti
muude ministeeriumi hallatavate riigiasutuste tegevuse seaduslikkuse ja otstarbekuse iile
(Vabariigi Valitsuse seaduse § 95 oige 1). Vastavalt HOS § 37 1dike 1 punkt 3 teeb jarelevalvet
elutdhtsate teenuste toimepidevuse tagamise, sealhulgas elutdhtsa teenuse katkestusi ennetavate
meetmete rakendamise {ile elutdhtsa teenuse toimepidevust korraldav asutus.

Mojutatud isikute ring on kiill keskmise suurusega, kuid puuduvad olulised ebasoovitavad
mdjud ja elanikkkonnakaitse koolituskohustuse seadmisega kaasnev negatiivne méju on
avaliku sektori teenistujatele viheoluline.

4.2. Moju majandusele

Sihtrithm: elutdhtsa teenuse osutajad.

HOS-i muudatuste” tulemusena suurenes 2024. aastal elutihtsa teenuse osutajate arv 315
ettevotte vorra, st elutdhtsa teenuse osutajaid on422. Kokku tegutses Eestis 2022. aasta seisuga
144 4498 ettevotet. Muudatus puudutab 422 ettevotet, kes moodustavad 0,3% Eestis
tegutsevatest ettevotetest. Seega, vOrreldes kogu ettevotjate arvuga Eestis on sihtriihm pigem
viike.

Kiéesoleva muudatuse tulemusel tépsustatakse eclutdhtsa teenuse osutaja tOotajatele juba
kehtivat koolituskohustust elanikkonnakaitse koolitusega, kusjuures koolituskohustuslased
méddrab elutdhtsa teenuse osutaja ise oma riskianaliiisiga. Koolituskohustus loetakse tdidetuks,
kui tootaja on Iibinud veebikoolituse Digriigi Akadeemias, kuid soovi korral saab
veebikoolituse asemel kasutada ka kontaktkoolitusi. Veebikoolituse libimise moju saab mddta

7RT 1, 08.10.2024. 1.
8 Statistikaamet. Ettevtete majandusniitajad.
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pigem sellele kuluvas ajas, kuid et koolitust saab teha osade kaupa, on kogumdju raske vilja
tuua. Kogu koolituse Ibimisele kulub keskmiselt 6 tundi ning see tuleb libida elutéhtsa teenuse
osutaja méidratud regulaarsusega. Nii on ajakulu vorreldes kogu t0Oajaga viga viike.
Kontaktkoolituste osas peab arvestama kindlasti ka todaegade, koolitusruumide, tootajate
valmisoleku jm-ga. Paisteamet pakub kontaktkoolitusi tasuta. Erasektori koolitajad vdivad
kiisida koolituste eest tasu. Kui koolitus tellitakse sisse eraturul tegutsevalt koolitajalt, siis vOib
sellega kaasneda elutihtsa teenuse osutajatele moningane tdiendav rahaline kulu. Koolitus, mis
toimub Digiriigi Akadeemia platvormil veebikoolitusena, on koigile osalejatele tasuta.

12.oktoobril 2025.aastal joustunud hédaolukorra seaduse ja teiste seaduste muutmise seadusega
on antud elutdhtsa teenuse osutajatele kohustuse tiitmiseks aega kuni 1. juuli 2026, mis
voimaldab todandjatel paremini koolitusviljundeid planeerida ja sihtrihmi kaardistada.

Elanikkonnakaitse koolituskohustuse seadmisega kaasnev negatiivne moéju on elutihtsa
teenuse osutajatele viheoluline. Koolituskohustusega kaasneb elutdhtsa teenuse osutajale
pigem positivne moju, kuna kriisiks valmistunud tddtaja on paremini valmis todkohal oma
ilesandeid tditma. Kokkuvottes kaasnev mdju on véheoluline, kuid pigem positiivne.

4.3. Moju siseturvalisusele

Sihtrithm: avaliku sektori asutused, elutihtsa teenuse osutajad.

2022. aasta 31. detsembri seisuga on avaliku sektori asutusi 2426 ja alates 2024. aasta oktoobri
seisuga on elutdhtsa teenuse osutajaid 422. VOoib Oelda, et tegemist on pigem keskmise
suurusega sihtrithmaga.

Elanikkonnakaitse koolituse libimisega kasvab nende asutuste tOotajate valmisolek saada
hakkama eri krisiolukordades, suureneb teadmme vOmmalikest ohtudest ja nendega toime
tulemisest ning paranevad esmaabioskused. Seelibi kasvab ka asutuste enda valmisolek
kriisidega paremini toime tulla, kuna nende todtajad on eri kriisideks paremini valmistunud
ning voimelised jitkama todiilesannete tditmist ka kriisiolukorras.

Sellel on kaudne positivne mdju kogu iihiskonnale, kuna ihiskonnas on suur hulk inimesi,

kellel on oskused kriisiolukorras toime tulla ning vajadusel abistada ka oma ldhedasi ja
kogukonda.

Elanikkonnakaitse veebikoolitusega kaasneb sihtriithmale keskmine, kuid positiivne méju.

5. Mairuse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja miidruse rakendamise
eeldatavad tulud

Elanikkonnakaitse veebikoolitus on Digiriigi Akadeemia keskkonnas valmis ning hiljemalt
2025. aasta novembri kuul kasutatav koigile. Ametnike ja tdotajate koolituste kohta arvestuse
pidamme on iga tddandja kehtiv kohustus ning lisanduva koolitusega olulisi tdiendavaid kulusid
tekkida ei saa. SoOltuvalt koolituste korraldamisest voib olla mdistlik koolituskeskkonna ja
personaliarvestuskeskkonna lidestamine, et muuta andmekogumine lihtsamaks. Néiteks on
sellist lahendaust arutatud Digiriigi Akadeemia veebiplatvormiga.



6. Miiruse joustumine

Madrus joustub {ildises korras kolmandal paeval pérast Riigi Teatajas avaldamist.

7. Eelndu kooskolastamine, huvirihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu kooskodlastamiseks —Justits- ja
Digiministeeriumile, Kaitseministeeriumile, Sotsiaalministeeriumile ja Riigikantseleile ning
arvammuse andmiseks Paasteametile, Kaitseviele, Sotsiaalkindlustusametile,
Sisekaitseakadeemiale ja Kaitseliidule.



