Vabariigi Valitsuse mééruse ,,Vabariigi Valitsuse 13. augusti 2021. méiruse nr 80
w,Haridus- ja Teadusministeeriumi pohimééirus* muutmine* eelndu
seletuskiri

1. Sissejuhatus ja eesmirk

Eelnduga muudetakse Haridus- ja Teadusministeeriumi (edaspidi ka ministeerium) struktuuri
seoses kantsleri ja asekantslerite ning osakondade vastusvaldkondade {imbervaatamisega.
Haridus- ja Teadusministeeriumi struktuuri ning pohimiiruses sétestatud asekantslerite ja
osakondade pohiiilesannete muutmise ja tdpsustamise vajadus tuleneb 2021. aasta augustis
alguse saanud uuendatud juhtimismudeli rakendamisest Haridus- ja Teadusministeeriumis,
mille eesmérgiks on selgemalt méidratleda vastutus ja iilesannete jaotus ning koondada
valdkonna kompetents organisatsiooni viljakutsete lahendamiseks. Vastusvaldkondade ja
iilesannete jaotuse Umbervaatamise kdigus tekkis vajadus kantsleri ja asekantslerite
vastutusvaldkondade iihtlustamise ja {ilesannete liitmise jarele. Peamiseks muudatuse ajendiks
on sarnase eesmargiga iilesannete liitmine iihe juhtimise alla ning sellega seoses kantsleri ja
asekantslerite vastusvaldkondade tédpsustamine.

Mairus kehtestatakse Vabariigi Valitsuse seaduse § 42 16ike 1 alusel. Eelndu ja seletuskirja
koostasid Haridus- ja Teadusministeeriumi digus- ja personalipoliitika osakonna juhataja Raina
Loom (tel 735 0187; raina.loom@hm.ee) ja sama osakonna digusndunik Kristel Siimula-Saar
(735 0638, kristel.siimula-saar@hm.ee).

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb kahest paragrahvist.

Paragrahvi 1 punktiga 1 (pdhiméédruse § 10 Ig 3) muudetakse kantsleri ja asekantslerite
vastusvaldkondade ilimbervaatamise tulemusena asekantslerite ametikohtade arvu. Senisele
kolmele kohale lisaks luuakse uus, neljas — keelepoliitika — asekantsleri ametikoht.

Paragrahvi 1 punktiga 2 (pdhimédruse § 10 Ig 4 punkt 2') tdiendatakse struktuuri keelepoliitika
asekantsleri ametikohaga. Muudatus on seotud kantsleri ja asekantslerite vastutusvaldkondade
lilevaatamisega. Ministeeriumi kantsleri ja asekantslerite vastusvaldkonnad on jaotatud
ministeeriumi valdkondade tasakaalustatud juhtimise pShimottest ldhtudes nii, et valdkondi
oleks voimalik juhtida efektiivselt, vastutus oleks selge ning erinevaid juhtimistasandeid oleks
optimaalne arv. Ministeeriumi koosseisus on praegu kolm asekantsleri ametikohta ja nende
vastutusvaldkonnad kehtiva pohimééruse jargi on lldharidus- ja noortepoliitika; teadus- ja
arendustegevuse ning korg- ja kutsehariduse poliitika ning varakiisimused. Keelepoliitikat
juhib praeguse struktuuri jargi kantsler, kelle otsealluvuses on nii keelepoliitika osakond kui
eestikeelsele Oppele {iilemineku reformi koordineeriv meeskond. Arvestades, et nii
keelepoliitikas kui eestikeelsele Oppele iileminekul on strateegilised otsused tehtud ning
poliitikate elluviimine on saanud tegevuskava vormis selged suunised, on otstarbekas vabastada
kantsler keelepoliitika juhtimise {iilesandest ning anda keelepoliitika juhtimise tilesanded
asekantslerile. Uue keelepoliitika asekantsleri ametikoha loomine on vajalik eesti keele oppe
olulisuse ja eesti keele Eesti territooriumil védrtustamise tohustamiseks. Eesti keele dppe
kiisimustega on vaja senisest poOhjalikumalt tegeleda koigil haridustasanditel alates
alusharidusest kuni tdiskasvanuhariduseni. Senised keelepoliitika tegevused on killustunud nii
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erinevate haridusastmete kui institutsioonide vahel ning tegevusi on vaja konsolideerida ning
eesti keele kasutust koigis eluvaldkondades parandada.

Paragrahvi 1 punktidega 3, 4 ja 7 (pdhimééruse § 12 1g 1 punktid 1, 3! ja 8) kujundatakse iimber
senised eelarve- ja finantsjuhtimise osakond (EFO) ning strateegilise planeerimise ja
kommunikatsiooni osakond (SKO). Umberkujundamise tulemusel moodustatakse iiksteisega
sarnaseid tilesandeid ellu viivad uued osakonnad: 1) kommunikatsiooni ja rahvusvahelise
koostdd osakond; 2) strateegia- ja finantsosakond. Praeguses struktuuris on mdlemad {imber
kujundatavad osakonnad kantsleri otsealluvuses olevad ning tdidavad erinevates osakondades
sarnaseid iilesandeid, mistottu need tilesanded on otstarbekas viia {ihise juhtimise alla. Need
iilesanded, mis on kahes senises eraldi osakonnas iihesugused, on eelarve planeerimine (hetkel
tegelevad sellega nn siseriikliku raha osas EFO ja EL raha osas SKO). Lisaks on aasta tagasi
tehtud struktuurireformiga, millega EFO toodi kantsleri otsealluvusse, ilmnenud hulk
finantsjuhtimise ja eelarve planeerimise probleeme, mida iihte osakonda kokku tuues ja
protsesse korrastades ning uuele kvaliteedile viies saaks parandada. Koos eelarve planeerimise
protsesside parandamisega on plaanis senisest tdhusamaks muuta eelarvestamise protsess
tervikuna ja toetada seda protsessi analiilisiga. Samuti on senisest sidusamaks tarvis muuta
HTM valitsemisala finantsjuhtimist tervikuna. Vajalik on senisest suurem eesméargistatus riigi
ja EL rahade planeerimisel ning oodatavate tulemuste saavutamisel. Senisega vorreldes
tohusamaks ja sisukamaks peaks muutuma rahade kasutuse seiresiisteem. Seda kodike on
voimalik saavutada senisega voOrreldes uuele kvaliteetsemale finantsjuhtimise tasemele
tousmisel. Et aga osakond ei muutuks liiga suuremahulise isikkoosseisu tottu
ebaproportsionaalseks, viiakse SKO kooseisust eraldi osakonnaks rahvusvaheline ja siseriiklik
koostd ja kommunikatsioon.

Arvestades, et olemuselt on ministeeriumi iilesannete ja raha juhtimine peamine strateegiline
tilesanne, jddb uus osakond kantsleri otsealluvusse ja nii saavutatakse parem tasakaal
juhtimises. Asekantslerite alluvuses olevate osakondade ja kantsleri alluvuses olevate
osakondade koostd0s piiiitakse saavutada tasakaal lilesannete planeerimisel, nende rahastamisel
ja tegevuste elluviimisel.

Paragrahvi 1 punktidega 4, 5 ja 6 (pdhiméiruse § 12 Ig 1 punktid 32, 4 ja 5') kujundatakse
timber korg- ja kutsehariduspoliitika ning elukestva dppe osakond ning tildhariduspoliitika
osakond. See tuleneb samuti kantsleri ja asekantslerite vastusvaldkondade {ilesannete
iihtlustamisest ja osakondade {ilesannete tasakaalustamisest. Uldharidus- ja noortepoliitika
asekantsleri  vastusvaldkonnast viiakse varakiisimuste asekantsleri vastusvaldkonda
riigikoolide pidamise iilesanded ning luuakse uus osakond: riigikoolide ja -varade osakond.
Korg- ja kutsehariduspoliitika ning elukestva dppe osakonnast eraldatakse kutsehariduse ja
oskuste poliitika kujundamine, selle tulemusel tekib kutsehariduse ja oskuste poliitika osakond.
Koos osakondade alluvussuhte muutumisega struktuuris ja osakondade iilesannete ja nimede
muutumisega, muutuvad ka osakondade vastusvaldkonnad ning muudetakse HTM struktuuri ja
koosseisu.

Senisega vorreldes muutuvad kantsleri otsealluvuses olevate osakondade nimed ja struktuur
ning asekantslerite vastusvaldkondade struktuur jargmiselt:
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Paragrahvi 1 punktiga 8 tunnistatakse kehtetuks senine EFO vastusvaldkonda ja iilesandeid
médratlev site (pohimééruse § 12 1dige 2). Paragrahvi 1 punktidega 9-14 tépsustakse uute ja
iimberkujundatavate osakondade vastutusvaldkondi ja tilesandeid.

Punktiga 9 tipsustatakse senise haldusosakonna iilesandeid pohjusel, et varade asekantseri
vastusvaldkonda luuakse riigikoolide ja -varade osakond, kuhu liiguvad haldusosakonnast
riigivaraga seotud tilesanded ja tildhariduspoliitika osakonnast riigikoolide pidamise iilesanded
(pohimairuse § 12 1dige 3).

Paragrahvi 1 punktiga 10 tdiendatakse pOhimddrust sitetega, milles sOnastatakse
kommunikatsiooni ja rahvusvahelise koost66 osakonna pohiiilesanded (pohimééruse § 12 16ige
4") ning kutsehariduse ja oskuste poliitika osakonna pdhiiilesanded (pohimédruse § 12 1g 4?).



Paragrahvi 1 punktiga 11 muudetakse kdrghariduspoliitika ning elukestva dppe osakonna
iilesandeid, kuna osa iilesannetest liigub uude - kutsehariduse ja oskuste poliitika - osakonda
(pohimiiruse § 12 1g 5).

Paragrahvi 1 punktiga 12 tdiendatakse pohiméérust riigikoolide ja -varade osakonna
iilesannetega (pohiméaruse § 12 1g 6).

Paragrahvi 1 punktiga 13 tdpsustakse uue strateegia- ja finantsosakonna pohiiilesandeid
(pohimiiruse § 12 1g 9).

Paragrahvi 1 punktiga 14 muudetakse tildhariduspoliitika osakonna {ilesandeid, kuna
riigikoolide pidamine liigub riigikoolide ja -varade osakonda (pShiméiruse § 12 Ig 13).

Muudatused osakondade iilesannetes tulenevad kantseri, asekantslerite ja seniste osakondade
ilesannete iimbervaatamisest, millega kaasneb iihte eesmaérki tditvate lilesannete koondamine
the juhtimise alla. Praegu on ministeeriumi struktuuris 11 osakonda, 1. aprillist 2024 lisandub
2 osakonda; kantsleri alluvusse jddb 3 osakonda ja asekantslerite alluvusse 9 osakonda.
Kantsleri, asekantslerite ja osakondade alluvuses olevad vastusvaldkonnad ja vastav struktuur
ning ametikohtade koosseis muudetakse kantsleri kiskkirjaga koos pohimédaruse muudatustega.
Muudatus vdimaldab vdhendada senist iilesannete dubleerimist nii juhtimisahelas kui ka
ilesannete tditmisel.

Paragrahvis 2 reguleeritakse pdhimédruse muudatuste joustumise aeg.
3. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.

4. Méairuse mojud

Eelnduga ei kaasne mdjusid teistele ministeeriumidele vo1 ministeeriumi valdkondadega seotud
sihtrithmadele, sest muudatus puudutab ministeeriumi sisemist tdodkorraldust. Muudatuse
tulemusel on vaja kavandada ja ellu viia ministeeriumi struktuuri muutmine kolme osakonda
puudutavas osas ning teenistuskohtade jaotust nendest iihte osakonda puudutavas osas.
Muudatuse tulemusel méératletakse selgemalt kantsleri, asekantslerite ja osakondade
iilesannete jaotus ja vastutus ning koondatakse valdkondade kompetentsid organisatsiooni
véljakutsete lahendamiseks. Seega on muudatusel positiivne mdju ministeeriumi
tookorraldusele.

Muudatuse tulemusel muutub seitsme teenistuskoha — kantsleri, kahe asekantsleri ja nelja
osakonna juhataja — vastutusvaldkonnad. Arvestades teenistuskohtade arvu vorrelduna
ministeeriumi teenistuskohtade koguarvuga (ligi 300), on mdju véike.

5. Méiiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja miiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maiiruse rakendamine ei too kaasa tdiendavaid kulusid. Médruse rakendamine ei too kaasa
otseseid tulusid.



6. Miiruse joustumine

Maidruse joustumise aeg on seotud struktuuris iimberkorralduste ettevalmistamiseks vajaliku
mdistliku ajaga ning on kavandatud 1. aprilliks 2024.

7. Eelnou kooskolastamine
Eelndu esitatakse eelndude infosiisteemi kaudu kooskolastamiseks Justiitsministeeriumile,

Rahandusministeeriumile ja Riigikantseleile.

Kristina Kallas
minister



