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Programmis keskendutakse inimeste teadlikkuse suurendamisele, vajaduse korral hoiakute
ja kaitumise turvalisemaks muutmisele ja kinnistamisele, et vahendada riskide avaldumise
tdendosust, dnnetusi ja vajadust tegeleda dnnetuste tagajargedega. Samuti tegeletakse
reageerimisvoimekuse kindlustamise ja tugevdamisega, et vajaduse korral tagada kiire ja
asjatundlik abi. Programmiga aidatakse kaasa, et riskide avaldumisel oldaks valmis
voimalikult palju vahendama nende negatiivseid majusid nii riigi, kohalike omavalitsuste,
ettevotjate kui ka elanike kaasabil.
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Siseturvalisus

Tulemusvaldkond

Siseturvalisus

Valdkonna
arengukava

Siseturvalisuse arengukava 2020—2030

Programmi periood

2024-2027

Tulemusvaldkonna
ja programmi

Eesti inimesed tunnevad, et nad elavad vabas ja turvalises Uhiskonnas, kus igalhe
vaartus, kaasatus ja panus kogukonna turvalisusesse loovad Uhe turvalisima riigi

eesmark Euroopas. Parandatakse elukeskkonda, vahendatakse ohtu elule, tervisele, varale ja
pohiseaduslikule korrale ning tagatakse kiire ja asjatundlik abi.
Peavastutaja Siseministeerium

Kaasvastutajad, kes
planeerivad oma
osade teenuste raha
selles programmis

Hairekeskus,  Kaitsepolitseiamet,  Politsei  ja  Piirivalveamet, = Paasteamet,

Sisekaitseakadeemia, Siseministeeriumi infotehnoloogia ja arenduskeskus

Kaasvastutajad voi
teised partnerid, kes
aitavad programmi
eesmarkide
saavutamisele
kaasa, kuid ei
planeeri oma
teenuste raha selles
programmis

Nimetatud pooltega
seonduv on lisatud
dokumenti
informatsiooniks, et
anda valdkonnast
terviklikum tilevaade,
kuid nende tegevused,
teenused ja raha on
kavandatud mujal.

Avalik sektor; Haridus- ja Teadusministeerium, Justiitsministeerium, Kaitseministeerium,
Kliimaministeerium, Kultuuriministeerium, Regionaal- ja Pollumajandusministeerium,
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Rahandusministeerium, Sotsiaal-
ministeerium, Valisministeerium, Riigikantselei, Eesti Pank, Terviseamet, Eesti
Kohtuekspertiisi Instituut, Tervise Arengu Instituut, Tervisekassa, Maksu- ja Tolliamet,
Riigi Infoslsteemi Amet, Veterinaar- ja Toiduamet, Transpordiamet, Valisluureamet,
EttevGtluse Arendamise Sihtasutus, Riigi Infoslisteemide Keskus, Vanglateenistus,
Prokuratuur, Rahapesu Andmebtiroo, Riigi Infokommunikatsiooni Sihtasutus, Kaitsevagi,
Kaitseliit, Finantsinspektsioon, Ravimiamet, Registrite ja Infoslisteemide Keskus,
Andmekaitse Inspektsioon, Integratsiooni Sihtasutus, Eesti Vedelkiitusevaru Agentuur,
Kaitsevde Akadeemia, Keskkonnaamet, Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet,
Startup Estonia, kohaliku omavalitsuse Uksused ja nende koostodorganid (eeskatt
maakondlikud arendusorganisatsioonid)

Kolmas sektor: kiila- ja asumiseltsid, siseturvalisusega tegelevad Uhingud (Eesti
Abipolitseinike Kogu, Péésteliit, Eesti Vabatahtlik Mere- ja Jarvepaaste MTU, Saaremaa
Vabatahtlike Merepaaste Selts MTU, Naabrivalve, Eesti Turvaettevotete Liit, Eesti
Paasteala Tootajate Ametitihing MTU). Tootajate, tddandjate jm katusorganisatsioonid,
Oppeasutused jm valismaalastega kokkupuutuvad esindusorganisatsioonid ning teised
rahvastikuhalduse teema sotsiaalpartnerid

Erasektor: elutdhtsat teenust ja veebi majutust osutavad ettevdtjad, kindlustusseltsid,
tuleohutusettevotted, turvaettevotted

Programmis keskendutakse inimeste teadlikkuse suurendamisele, vajaduse korral hoiakute ja kaitumise
turvalisemaks muutmisele ja kinnistamisele, et vahendada riskide avaldumise tdendosust, dnnetusi ja vajadust
tegeleda dnnetuste tagajargedega. Samuti tegeletakse reageerimisvdimekuse kindlustamise ja tugevdamisega,
et vajaduse korral tagada kiire ja asjatundlik abi. Programmiga aidatakse kaasa, et riskide avaldumisel oldaks
valmis vaéimalikult palju vdahendama nende negatiivseid mdjusid nii riigi, kohalike omavalitsuste, ettevdtjate kui
ka elanike kaasabil. Programmi eesmargi tditmiseks on kavandatud viis meedet:

Ennetava ja turvalise Kiire ja Kindel
elukeskkonna kujundamine asjatundlik abi sisejulgeolek

Eesti arengut toetav kodakondsus-,

rande- ja identiteedihalduspoliitika

Tark ja innovaatiline siseturvalisus
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1. Programmi eesmark, moodikud ja eelarve

Programmi eesmark

Eesti inimesed tunnevad, et nad elavad vabas ja turvalises Uhiskonnas, kus igatihe vaartus, kaasatus ja panus
kogukonna turvalisusesse loovad Uhe turvalisima riigi Euroopas. Parandatakse elukeskkonda, vahendatakse
ohtu elule, tervisele, varale ja p6hiseaduslikule korrale ning tagatakse kiire ja asjatundlik abi.

Programmi moddikud

2020 2021 2022 ]
(tegelik)  (tegelik) (tegelik) 2023 2024 2025 2026 2027 Allikas

Eestit turvaliseks Siseministeerium,

. . i .
riigiks hindavate OZh | 2O 2O gu | soan | oa | oa | >0 siseturvalisuse
elanike osakaal (92%) ) (90%) avaliku arvamuse
uuring
Elanike osakaal,
kes peavad riigi
peamiseks mureks
Eestis <3% <3% <3%
- kuritegevust, (1%) (1%) (%) | <3% | <3% | <3% | <3% | <3% Standard Euro-
baromeeter
~sisserdnnet <12% <12% <12%
' (15%) (8%) (10%) <12% | <12% | <12% | <12% | <12%
. <1% <1% <1%
- terrorismi (0%) (0%) (1%) 1% | <1% | <1% | <1% | <1%
Siseturvalisuse Siseministeerium,
tagamisse 17% 220% siseturvalisuse
. 17% (- >20% >25% | 225% | =225% | =25% .
kaasatud elanike 7%) |~ 0 (27%) : : : : : avaliku arvamuse
osakaal uuring

Siseturvalisuse
asutuste
usaldusvaarsus:
Turu-uuringute

- Politsei- ja > 89% > 89% > 89% o
L =07% =0J% =07% institutsioonide
0, 0 0, 0, 0 0, 0, 0,
Piirivalveamet (91%) (86%) (84%) >89% | 289% | 289% | >89% | >89% usaldusvidrsuse
% >97% >97% i
- Paasteamet 297 297 =97 uuring

(95%) (95%) (93%) | 297% | 297% | 297% | 297% | 297%

> 94% > 94% > 94%

- Hairekeskus 93%) | (©4%) | (93%) | 294% | 294% | »94% | >94% | >94%

Vigastussurmade <680 <670 <660

650 640 630 620 610 isti
arv' (768) (796) (825) = < < < < Statistikaamet

1,Siseturvalisuse arengukava 2020-2030" ja selle programmiga ,Siseturvalisus” mojutatakse otseselt uppunute, tulekahjus hukkunute,
soidukidnnetustes hukkunute, tapmiste ja morvade tagajarjel ning uimasti tledoosi tagajarjel hukkunute arve, kuid kaudset méju
avaldavad meetmed ka teistele vigastuste liikidele nagu enesetappudele, kukkumistele, kiilmumistele.

Seet6ttu kajastatakse iildeesmargi mdddikuna vigastustest péhjustatud suremust kdikide vigastussurmade liikide osas. Antud mdddik
on nimetatud ,Rahvastiku tervise arengukava 2020-2030" mdddikute saavutamise lihe eeldusena. Sotsiaalministeerium on ka alates
2015. aastast vigastuste ennetamise valdkonna uldkoordineerija. Soidukidnnetustes hukkunute arvu vahendamise abindud on kasitletud
liklusohutusprogrammis.



Programmi eelarve

Eelarve jaotus (eurodes)

MEEDE 1: Ennetava ja turvalise elukeskkonna
kujundamine

Programmi tegevus 1.1: Onnetuste, siilitegude ja

. . 13692040 13681304| 13656852 | 13628207
varakahjude ennetamine
Programml tegevus 1.2: Siseturvalisuse vabatahtlike 4975 412 4277838 3985 121 3982 437
kaasamine
Programmi tegevus 1.3: Turvalise keskkonna kujundamine 16296 547 | 16318639 | 16301021 | 16248266
P'r'o.gramm.l tegevus 1.4: Tegevus- ja relvalubade 9286 173 2300101 9307 583 2310 869
valjaandmine
MEEDE 2: Kiire ja asjatundlik abi
Programmi tegevus 2.1: Hadaabi- ja infoteadete 11700896 | 11769745 11783227 | 11743406
vastuvdtmine ning abi valjasaatmine
Programmi tegevus 2.2: Avaliku korra tagamine 75964 476 | 75778335 74517363 | 74249402
Programmi tegevus 2.3: Demineerimine 4573749 4 549 509 4 544 629 4 562 898
P.rogramml tegevus 2.4: Padstmine maismaal ja 85 662 237 84792028 | 84083149 85180434
siseveekogudel
Programmi tegevus 2.5: Abi osutamine Eesfi 16022647| 15500033 | 14565669 | 14127779
paastepiirkonnas
Programmi tegevus 2.6: Siiliteomenetluse tdhustamine 42684704 | 38641502| 38726572| 383443507
MEEDE 3: Kindel sisejulgeolek
Programmi tegevus 3.1: P6hiseadusliku korra tagamine 43660993 | 43753738 | 43204535| 43163435
Programmi tegevus 3.2: Raske ja organiseeritud 41386430 41841126| 41934468| 42465811
kuritegevuse vastane vditlus
Programmi tegevus 3.3: Objektivalve ja isikukaitse 9865119 9894 534 9239 602 9200817
Programmytegg_vqs 3.4 Elamkkonnakanse, kriisideks 4188 947 4106 852 4076281 4075593
valmisolek ja kriiside lahendamine
Programmi tegevus 3.5: Piirihaldus 54684016 | 59278374 53822296| 48770501
MEEDE 4: Eesti arengut toetav kodakondsus- rénde- ja
identiteedihalduspoliitika
Prpgramml teg‘evus 4.1‘:. Rgnde-Ja kodakondsuspoliitika 10815322 10746 879 9 686 932 9 556 624
kujundamine ning elluviimine
Programmi tegevus 4.2: Migratsioonijarelelvalve 7294 849 7287753 6958 330 6834 583
Programml teg?yus 4.3:.I3|kute tosikindel tuvastamine ja 19651859 | 20027762 19792027 19067 749
dokumentide valjaandmine
MEEDE 5: Tark ja innovaatiline siseturvalisus
P.rogra.mml tegevus. 5.1: Tasemedpe ja taienduskoolitus 22910459 | 26104926 26477 698 | 25726 906
Sisekaitseakadeemias
Programml tegevus 5.2: Slsekaltseakadeem|a teadus-, 9748519 1833993 1036 341 1029 148
arendus- ja innovatsioonitegevus
Programmi tegevus 5.3: IKT teenuste pakkumine SIMi 1999 461 1777 271 1713719 1708 857

valitsemisalast valjapoole

492 364 854

494262 244

482413414

475978 227




2. Olukorra analiiiis?

Eesti inimesed tunnevad end turvaliselt

2020. aastal leidis 92% kUsitlusele vastanutest, et
Eesti on elamiseks turvaline riik, 2022. aastal 90%.3
Eestit turvaliseks riigiks pidajate osakaal on seega
veidi langenud, aga arvestades muutunud julge-
olekuolukorda, vdib seda pidada pigem heaks
tulemuseks, mis peegeldab suurt usaldust Eesti
julgeoleku- ja siseturvalisuse asutuste vastu.

Nende elanike osakaal, kes peavad kuritegevust
Uheks peamiseks probleemiks, millega riik peaks
tegelema, jai 2022. aastal samaks nagu kahel
eelneval aastal (1%). Kdige olulisemateks riigi ees
seisvateks probleemideks peeti hinnatéusu, inflat-
siooni ja elukallidust (64%), energiaga varustatust
(49%) ning rahvusvahelist olukorda (23%).4 2022.
aastal registreeriti 25 663 kuritegu, mis on 1,2%
vdhem kui aasta varem.® Varasemast rohkem
registreeriti varguseid, sealjuures enim sagenesid
need kaubandusettevitetest. Erinevate kiber-
kuritegude kasvutrend aga peatus.®

2022. aasta oli Ukraina sdja mojudega
toimetuleku aasta. Ka edaspidi on hddavajalik
iihiskonna iihtsus ja valmisolek kriisideks ning
asutustevaheline toimiv koosto0

Sisejulgeolekut mdjutas eelkdige 2022. aasta
veebruaris alanud Vene védgede taiemahuline
sissetung ja s8da Ukraina vastu. Ukraina sdja
md&judega toimetulekuks ja Eesti julgeoleku
kindlustamiseks on astutud juba mitmeid lisa-
samme, kuid need teemad on kahtlemata ka
jargmistel aastatel prioriteet.

Siseturvalisuse asutuste jaoks tdhendas Ukraina
s6ja mojudega toimetulek juhtrolli votmist. Valit-
suse otsusega pandi sdjapdgenike vastuvotmist
koordineerima Siseministeerium ning asutuste
tasandil Politsei- ja Piirivalveamet. Samuti oli
oluline Paasteameti, Hairekeskuse ning Sise-
ministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskuse
(SMIT) roll. Naiteks, Hairekeskuse riigiinfo telefon
1247 oli kiiresti valmis inimesi aitama Ukraina ja

sGjapdgenikega seotud kisimustes ning Paaste-
amet koordineeris Ukraina s&japdgenikke aitavate
vabatahtlike tegevust ja regionaalsete kriisikomis-
jonide kaudu kohalike omavalitsuste tegevust.
Samuti aitasid erinevad innovaatilised lahendused
tegeleda SMITi eestvedamisel paremini ja kiiremini
sojapbgenikega seotud viljakutsetega. Loodi ka
vastuvotu- ja registreerimispunktid ning infomater-
jalid ja teavitussisteem sdjapdgenike Eestis viibi-
mise ja abistamise voimaluste kohta.

Eesti jaoks enneolematult suure pdgenike hulgaga
on kaasnenud palju proovikive, kuid oleme suutnud
olukorraga kiiresti kohaneda. Eestisse on saabu-
nud Gle 170 000 ukrainlase, kellest ligi 60 000 on
avaldanud soovi Eestisse jaada. Siseministeeriumi
eestvedamisel on hakanud ametkonnad paremini
koos tegutsema, ning mis kodige olulisem, Eesti
dhiskond toetab endiselt Ukrainat ja abistab sdja-
pbgenikke. Kuigi praegu on s6japbgenike koordi-
neerimise roll antud Ule Sotsiaalministeeriumile ja
eestvedaja on Sotsiaalkindlustusamet, on Sise-
ministeeriumi valitsemisalal jatkuvalt roll sdja-
pbgenikega seotud toGvoogudes.

Venemaa tegevuse pidurdamisel ja Eesti julge-
oleku tagamisel oli eelmisel aastal mitmeid olulisi
ja maérgilise tdhendusega arenguid: Venemaa
propagandatelekanalite sulgemine, Venemaalt
piiriilese likumise minimeerimine, Venemaa ja
Valgevene e-residentide juurdekasvu peatamine,
erinevad sanktsioonid, relvaseaduse muudatused
ja palju muud. Kindlasti on olulised ka okupats-
ioonimonumentide teisaldamine ja tegevused
diguskeskkonna parendamiseks, et luua naiteks
selgem olukord okupatsioonireziimide simboolika
ja monumentide teisaldamiseks.

Viimased aastad on ndidanud, et on tarvis paran-
dada kriisidega toimetulekut nii riiklikul, kohalike
omavalitsuste, kogukondade kui ka inimeste
tasandil. Igalihel on kriisis oma roll ja iga asutus
peab olema valmis oma valdkonna kriise oskusli-
kult juhtima. 2021. aasta uuringu jargi on 77%
kohalikest omavalitsustest saavutanud kriisideks

2 Qlukorra analtiusis on aluseks vdetud 2022. aasta tulemusaruanne. Jargmine tulemusaruanne ja siseturvalisuse olukorra anallitis
valmib 2024. aasta esimeses kvartalis ning lisatakse veebilehele www.siseministeerium.ee/stak?2030.

3 Siseturvalisuse avaliku arvamuse uuring 2018, 2020 ja 2022.

4 Flash Eurobarometer 97. Public opinion in the EU regions; https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2693.

5 Justiitsiministeerium. ,Kuritegevus Eestis 2022" https://www.kriminaalpoliitika.ee/kuritegevus2022.

6 Politsei- ja Piirivalveameti andmed.
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valmisolekus edasijéudnu véi eeskujuliku taseme.’
2022. aastal seda uuringut labi ei viidud, kuid véib
eeldada, et tanu sihistatud tegevustele valmisolek
paranes. Elanike hadaolukorraks valmisoleku in-
deksi keskmine tulemus naitab, et elanike valmis-
olek on jadnud samale tasemele nagu 2019. aastal
(45). Sellest saab jareldada, et vaja on panna enam
rohku koolitustele ja erinevatele ennetustegevus-
tele, et parandada inimeste teadlikkust ja oskusi.®

Murekohtade leevendamisega on eelnenud aasta-
tel tegeletud ja Siseministeeriumi valitsemisala
vastutusvaldkondades on tulevate aastate priori-
teedid jargmised: idapiiri tdies ulatuses vélja-
ehitamine; sisserandeks valmisoleku suurenda-
mine; sihistatud tegevus kriisideks valmisoleku, sh
elanikkonnakaitse parandamisel; riigi strateegilise
autonoomsuse kaitsmine, hibriidohtude ja valis-
mojutuste ennetamine ja tdkestamine ning des-
informatsiooni ja vaenuliku mdjutustegevuse
tokestamine.

Siseturvalisuse asutusi usaldatakse, kuid
piisava ja motiveeritud personali tagamiseks
on vaja vaarilist tootasu ja suuremas mahus
valjadpet

Reageerivate asutuste t66d kergendab inimeste
usaldus nende vastu. 2022. aastal usaldas Paaste-
ametit 93%, Hairekeskust 93% ning Politsei- ja
Piirivalveametit 84% kisitlusele vastanutest —
need on endiselt kolm kdige rohkem usaldatud
asutust Eestis.

Siseturvalisuse teenuste pakkumisel on oluling, et
meie turvalisuse tagajad saaksid oma t60 eest
vaarilist tasu. Riigieelarve labiraakimistel on sise-
ministri Uks prioriteete olnud juba aastaid saada
palgatdusuks lisaraha. 2022. aastal suunati eesliini
t06tajate palgatdusuks 11,7 miljonit eurot. Paast-
jate miinimumpalk tdusis 12% ning eesliini politsei-
ametnike ja Hairekeskuse paastekorraldajate oma
ligi 5%. Siseministeeriumi valitsemisala palgatdu-
suks suunatakse 2023. aastal ile 50 miljoni euro,
mis voimaldab tosta paastjate miinimumpalga
1620 euroni, politseinike oma 1849 euroni ja paas-
tekorraldajate oma 1631 euroni. Ka Sisekaitse-
akadeemia palgafond suureneb oluliselt ja Opetaja-
tele on vGimalik tagada 25% palgakasv sarnaselt
muu haridusvaldkonnaga. Need positiivsed aren-
gud ei taga aga veel eesmarki, et politseinike ja
padstjate miinimumpalk vérduks 1,2-kordse Eesti

7 Kohalike omavalitsuste kriisideks valmisoleku indeksuuring 2021.

8 Elanike hddaolukorraks valmisoleku indeks 2021.

keskmise palgaga. Lahtudes politseinike ja paast-
jate tulevikuvajaduse ja t&otasu anallilsist on
jargmistel aastatel jatkuvalt véljakutse pakkuda
vaarilist tootasu, et tagada piisav arv t66tajaid ja
rahastada vajalikus mahus uute tdGtajate vilja-
Opet. Siseturvalisuse valdkonna teenistujate arv on
alates 2008. aastast vahenenud 18% ning paljud
siseturvalisuse valdkonna t&d6tajad on joudmas
pensioniikka, mistottu on vaja suunata senisest
rohkem raha naiteks politseinike ja paastjate
valjadppesse, et hoida dra Uha suurenev eesliini
tootajate puudujadk. Arvestama peab ka sellega, et
Eesti elanikkond on s&japdgenike tdttu umbes 5%
suurenenud ning see seab samuti ootused
siseturvalisuse teenustele ja valdkonna tootajate
arvule.

Arvutuste jargi toob Paasteamet oma tegevusega
dhiskonnale tulu aastas miljard eurot ning Politsei-
ja Piirivalveamet 867 miljonit eurot. Seega Uletab
siseturvalisuse asutuste panus Uhiskonda mitu
korda neile riigieelarvest eraldatavat raha.

Lisaks reageerivatele asutustele on oluline
inimeste endi roll Eesti turvalisena hoidmisel

Inimesed teadvustavad nende endi rolli olulisust ja
enamik on veendunud, et nad peaksid ise aktiivselt
osalema enda ja oma kodukoha turvalisuse taga-
misel (2022. aastal 90%). Selleks on elanikel erine-
vaid vbimalusi nii vabatahtlikuna osaledes kui ka
ise vastutustundlikult kaitudes.

Vabatahtlikke lisandus paastjate ja merepaastjate
ridadesse, kuid ka riigiinfo teenuse pakkumisele
abiks. Abipolitseinike arv vahenes aga 6%, kus-
juures 29% lahkunud abipolitseinikest asusid todle
politseiametnikena. Edaspidi on kavas tegeleda
siseturvalisuse valdkonna vabatahtlike arvu suu-
rendamise, aga teisalt ka enam vabatahtliku tege-
vuse mitmekesistamise ja olemasolevatele vaba-
tahtlikele sobivate osalusvéimaluste pakkumise-
ga. Samuti on prioriteet arendada kriisirolliga vaba-
tahtlikke.

Palju dnnetusi juhtub riskikaitumise tottu

Suur osa dnnetusi ja vigastussurmasid juhtub vale
kditumise tottu, sh alkoholi liigtarvitamine ja
hooletu suitsetamine.

2022. aastal hukkus tulekahjus 49 inimest
(2021. aastal 32), kellest 32 olid mehed. Kdige



sagedasem tulekahju p&hjus oli hooletu suitseta-
mine. Toimiv suitsuandur oli olemas Uheksas
kodus, kus toimus traagilise I6puga tulekahju.
Pooltel tulekahjus hukkunutest esinesid tervise-
probleemid, millest levinuim oli liikumispuue. See
ilmestab, et edaspidi tasub kodundustamist sihis-
tada enam naiteks liikumispuudega eakatele.

Tulekahjus hukkunud
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Joonis. Tulekahjus hukkunud aastatel 20716-2022
(allikas: Statistikaamet)

Veednnetuses hukkus 2022. aastal 27 inimest, mis
on oluliselt vahem kui 2021. aastal. Uppunutest 24
olid mehed ja 19 uppunut olid joobes vGi joobe-
kahtlusega.

Veeodnnetuses hukkunud
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Joonis. Veeonnetuses hukkunud aastatel 2016-2022
(allikas: Statistikaamet)

Vorreldes 2021. aastaga hukkus oluliselt véhem
inimesi suplemisel, vettehlippel ja kalastamisel.
Sellele aitas kaasa Paasteameti sihistatud enne-
tustegevus.

Liiklusdbnnetuses sai vigastada 2021. aastaga
vorreldes 8% rohkem inimesi, kuid hukkunuid oli
vahem (2021. aastal 71 ja 2022. aastal 50).

Liiklusonnetuses hukkunud
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Joonis. Liiklusénnetuses hukkunud aastatel 2076—
2022 (allikas: Statistikaamet)

Sarnaselt 2021. aastale oli kergliikurijuhtide osa-
lusel toimunud inimkannatanuga 6nnetusi rohkem,
kuid sellistes dnnetustes on hukkunute arv olnud
minimaalne. Alkoholi tarvitanud mootorsaéidukijuhi
pbhjustatud inimkannatanuga liiklusdnnetusi oli
2022. aastal 7% vdhem kui 2021. aastal (2021.
aastal 122 ja 2022. aastal 113).

Tapmisi ja mdrvu registreeriti 2022. aastal sama
palju kui 2021. aastal, raskete tervisekahjustuste
tekitamist 12 vorra vahem. Riinde tagajarjel sai
surma aga kéige vdhem inimesi alates taasiseseis-
vumisest: 20. Vahemalt 90% tapmistest vdi mor-
vadest pandi toime joobes.

Oma lahedase kae l1abi kaotas elu seitse inimest.
2022. aastal vahenes lahisuhtevagivalla juhtumite
arv 10%. Sama palju vahem oli ka infoteateid ja
registreeriti kuritegusid. Arvatavasti on pdhjused
vaga erinevad, miks on politseile voi ohvriabile lahi-
suhtevagivallast vahem teatatud. Osal juhtudest
vOivad inimesed olla saanud oma probleemidele
sisulise lahenduse, kuid vahesem teatamine vdib
olla ka tingitud naiteks hirmust tahelepanu ees vai
usaldamatusest riigi pakutavate abivéimaluste
vastu.

Rasked vagivallakuriteod

100 90

%0 76 78 77 74 .
0 450 43 S0

40 o 270 27
20

, » 2@ 18 p

2017 2019 2021 2022
Tapmised ja morvad
@ Riinde tagajarjel hukkunute arv

Raske tervisekahjustuse tekitamine
Joonis. Rasked véagivallakuriteod (allikas: Statistika-
amet; Justiitsministeerium ,Kuritegevus Eestis
2022")
Kindlasti on vaja neid pohjuseid edaspidi analldsi-
da ja aidata kaasa sellele, et rohkem inimesi, kes
abi vajavad, seda kusiksid. Siseministeeriumi valit-
semisala voimalused tegeleda lahisuhtevagivalla
probleemi juurp&hjustega, naiteks alkoholismiga
vOi puudulike sotsiaalsete oskustega konfliktide
lahendamisel, on piiratud ja lahendused eeldavad
eri valdkondade koostd6od ka edaspidi.

Aastatel 2000-2022 on Eestis narkootikumide
téttu surnud 2025 inimest. Enim narkosurmasid
pohjustanud fentantllide levik pidurdus Eestis
markimisvaarselt tanu politsei edukale jalitustddle,
millega I6petati 2017. ja 2018. aastal mitme suure
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kuritegeliku vorgustiku tegevus. 2022. aastal aval-
das negatiivset md&ju aga fentandiilide analoogide
nitaseenide ehk aarmiselt mirgiste uimastite
turule tagasitulek, mis on osaliselt p&hjus, miks
narkolledoosidest tingitud surmade arv on
kasvanud.

Narkosurmad
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Joonis. Narkosurmad aastatel 2015-2022 (allikas:
surma pohjuste register)

Vorreldes 2021. aastaga kahekordistus Uledooside
arv: esialgsetel andmetel oli 2022. aastal 79 narko-
surma. Suurima osa narkosurmadest pohjustasid
slinteetilised opioidid, 14 surma seostatakse koka-
iini, MDMA ja amfetamiiniga. Need on ained, mis
levivad sageli 66elu ja meelelahutusega, sh noorte
ja edukate inimeste seas, kes ei pea end Uldiselt ise
tarvitajateks. Nendeni on seetdttu keerulisem
ennetustoo ja hoiatustega jouda.

Ukrainas alanud s&da narkoturgu oluliselt ei
mojutanud, kill aga vahendas Eesti-Vene piiri
sulgemine mdne narkootikumi levitamist Ida-
Virumaal. 2023. aastal vdib prognoosida probleemi
retseptiravimitega.

2022. aastal jatkati sihistatud ennetusega sise-
turvalisuse valdkonnas nii erinevate programmide
kui ka teavitustegevuste abil. Markimisvaarne osa
sotsiaal- ja terviseprobleemidest on omavahel
seotud ja ennetatavad. Tihti on probleemide alg-
allikad samad, mistdttu tuleb ennetustéod teha
valdkonnaileselt.

Siseturvalisuse teenuste paremaks
pakkumiseks investeeriti transportvarasse,
kinnisvarasse ja infotehnoloogiasse

2022. aastal parandati Padsteameti ning Politsei-
ja Piirivalveameti tehnilist valmisolekut, et paremini
slindmustele reageerida. Transportvara investee-
ringuid tehti 2,6 miljoni euro eest. Naiteks korra-
kaitse toetamiseks asendati 54 soidukit, sh 44
patrullsdiduautot. Kriminaalpolitsei toetamiseks
asendati Uks kriminalistika vaikebuss ja piirivalve
toetamiseks Uks valjasaatmisbuss.

Uue tehnoloogia katsetamiseks ja keskkonnahoiu
suurendamiseks voeti Politsei- ja Piirivalveametis

kasutusele esimene politseitooks kohandatud tais-
elektriline patrullséiduk ning logistilise tegevuse
tagamiseks taiselektriline vaikekaubik. Elektrisdi-
dukite laiapindsema kasutuselevétmise soodusta-
miseks alustas Politsei- ja Piirivalveamet esmase
laadimistaristu valjaehitamist.

Kriisideks valmisoleku tagamise teenuse toeta-
miseks vdeti Politsei- ja Piirivalveametis kasutu-
sele kaks Ule 40 istekohaga reisijateveo bussi.
Bussid saadi tasuta Transpordiametilt. Kriisiolu-
korras toimepidevuse parandamiseks taiendati
Politsei- ja Piirivalveameti ning Paasteameti
transpordivahendite kiituse hoiustamise ja tanki-
mise vdimalusi.

P&dstetdode toetamiseks voeti kasutusele seni-
sest vaiksemal alusautoplatvormil pdhinev tule-
kustutus- ja paasteauto. Kérgustest paastettode
toetamiseks renoveeriti kaks tdstukautot. Keemia-
padstevdimekuse parandamiseks véeti kasutusele
seitse uut keemiapaastehaagist, millest Uiks anti
lle siseturvalisuse dppeks Sisekaitseakadeemiale.
Veepadstevdimekuse parandamiseks asendati tiks
merepaastepaat.

Paastetodde valdkonnas asendati 19 mehitamata
ohusodidukiplatvormi. Soetuse tulemusena vasta-
vad koik Paasteameti kasutuses olevad mehita-
mata 6husodidukid kehtivale Paasteameti mehita-
mata 6husdidukite kontseptsioonile.

Siseministeeriumi valitsemisala kaugseirevdime-
kuse arendamiseks voeti Sisekaitseakadeemia
kaugseire teadus- ja arenduskeskuses kasutusele
uus suure lennuulatuse ja seirevbimekusega
mehitamata 6husdiduk.

Infotehnoloogia valdkonna arendustoddesse suu-
nati 15,4 miljonit eurot. Olulisemad neist olid rande-
menetluse ja identiteedihalduse valdkonnas. Ra-
kendati automaatse biomeetrilise isikutuvastuse
slisteemi (ABIS) n&ovérdlusteenust, mis aitab
ennetada identiteedipettusi. Voeti kasutusele uus
tehniline lahendus: isikutuvastus 2.0, mis hélbus-
tab identiteedi- ja randemenetlustes isikusama-
suse kontrolli. Ukraina s6ja alguses loodi kiiresti
vbimalused ajutise kaitse taotlemiseks ja kaitse
pikendamiseks iseteeninduskeskkonnas. Lisaks
joudis |6pule viisaregistri uue versiooni arendus,
mis viis viisade taotlemise ja menetluse uuele
tasemele. Olulisi arenguid toimus ka kiire abi
tagamises ja ressursside paremas planeerimises.
Hairekeskus vGttis kasutusele valdkonnadlese
kriteeriumist ldhtuva ohtude hindamise pohimaétte
rakenduse. Politsei taktikalise juhtimise andme-
kogu (KILP) arenduse tulemusena on véimalik
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senisest tdhusamalt planeerida ja valjakutsetesse
kaasata reageerivaid ressursse, naiteks valmis
KILPis lennusalga ressursside planeerimise moo-
dul ja merepaastejuhtumite lahendamise funktsio-
naalsus. Digitaliseeriti politseipatrulli tdidetav lahi-
suhtevégivalla infoleht, mis hdlbustab oluliselt 13hi-
suhtevagivalla juhtumite menetlust ja asutuste-
vahelist infovahetust. See on Uks esimesi samme
laiemast siliteomenetluse digitaliseerimise tege-
vuskava elluviimisest.

2022. aastal ei valminud Siseministeeriumi valit-
semisalas kil Ghtegi uut hoonet, kuid Riigi Kinnis-
vara ASil oli t66s mitme 2023. aastal valmiva
siseturvalisuse hoone ehitamine: Kividli, Ruhnu,
Kohtla-Jarve ja Elva Uhishooned ning Tiri koman-
do. Jatkusid 2021. aastal alanud Kaitsepolitsei-
ameti peahoone ehitustodd. Kokku investeeriti
2022. aastal kinnisvara arendusprojektidesse
45,6 miljonit eurot. m

3. Pohimotted, millega arvestada programmi tegevuste

kavandamisel ja elluviimisel

1. Turvalisus algab igalihest endast. Igailihe
uksteisest hooliv kaitumine loob véimalused
dhiskonna turvalisuse sailitamiseks ja suuren-
damiseks. Turvalisust saab suurendada iga-
uks, kui parendab enda ja oma ldhedaste
kaitumist. Hadasolija paastmine ei ole pelgalt
tema enda asi. Siiski teeb abivajaja teadlikkus
ja ettevalmistus, kuidas hadaolukorras toime
tulla, tema paastmise kergemaks. Vajaduse
korral peab osutama abi ise vOi edastama
teabe dnnetusest professionaalidele. Tahtis on
aidata kaasa selle motteviisi juurdumisele ning
parendada elanike teadmisi ja oskuseid.

2. Turvalisuse tagamine on terviklik ja eeldab eri
poolte jdupingutusi. Turvalisus nduab paljude
asutuste ja inimeste Uhist panust. Parima
tulemuse selle tagamisel annab eri poolte
tahelepanu ja pingutus — Siseministeeriumi
valitsemisala asutuste asjatundlik tegutsemi-
ne, teiste valitsemisalade asjakohane panus,
kohalike omavalitsuste, vabalihenduste, era-
sektori ja kogukonnaliikmete sammud oma
piirkonnas siseturvalisuse suurendamiseks.
See vbib tahendada naiteks vabatahtlike,
politseinike ja paastjate t6od, elutdhtsate
teenuste toimepidevust korraldavate asutuste
rolli, aga ka inimeste endi valmisolekut
voimalikeks hadaolukordadeks jne. Vaja on
valja selgitada takistused eesmarkide saavu-
tamisel ja leida, kuidas neid Uhiselt kérvaldada
nii siseturvalisuse valdkonna kui ka teiste
valdkondade eesmarkide elluviimise abil.

3. Kdige mdistlikum on ohte ennetada. Turva-
lisuse tagamisel on korrakaitsjatel ja paastjatel
oluline roll ja neilt oodatakse vajaduse korral
kiiret ja oskuslikku sekkumist. Siiski tuleb

meeles pidada, et dnnetuse korral on kahju
inimese elule, tervisele, varale voi loodusele
juba sindinud. Vaja on saavutada turvalisem
dhiskond, kus kogukondlik elu ja keskkond
oleksid korraldatud viisil, mis vahendaks
kuritegevuse, soltuvuste, vagivalla ja muude
negatiivsete nahtuste tekkimise juba eos.
Tahtis eeldus on kujundada selleks sobivad
hoiakud ja oskused, aga ka keskkond, mis
soodustaks positiivseid valikuid ja arengu-
voimalusi.

4. Oluline on jduda teadmistepdhiselt probleemi-
de pohjusteni ja need koostdds lahendada.
Siseturvalisuse tagamisel on vaja vélja selgita-
da probleemide tegelikud p&hjused, sh miks ei
tunne inimesed endid turvaliselt vdi miks nad
kaituvad riskialtilt ega arvesta véimalikku ohtu.

5. Probleemide lahendamisel kasutatakse aja-
kohaseid, mdjusaid, nutikaid ja optimaalseid
lahendusi. Turvalisuse tagamisel ja probleemi-
de lahendamiseks on vajalik leida tdhusaid ja
nutikaid lahendusi, kuidas inimeste t6opanust
hasti kasutada ja selle korval rakendada
uuenduslikku  tehnoloogiat.  Kasutatavate
lahenduste méjususe ja asjakohasuse kri-
teeriumiks on ka ma&istmine, kuidas leida
sihtrihmale sobilik lahendus. Selle jaoks tuleb
programmi elluviimisel hinnata erinevate tege-
vuste sobivust sihtriihmadele ja kohandada
tegevusi selliselt, et need avaldaks soovitud
mdju. Naiteks on eriti oluline tahelepanu pdodra-
ta valdkondadele, mille mdddikute seirel on
naha, et sihtrihmade vahel on olulised eri-
nevused (nt meeste ja naiste surmajuhtude
erinevus) ja viia ellu tegevusi, mis avaldaksid
suurimat moju. m
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4. Kesksed lahendamist vajavad probleemid ja
programmi olulisema mojuga tegevused aastatel
2024-2027

1. Siseturvalisuse asutuste reageerimis-

suutlikkuseks ning erinevate ohtude, dnnetuste
ja  kriisidega toimetulekuks ja  nende
ennetamiseks on vaja ka edaspidi tagada
piisavalt palju t60tajaid ja  valjadpet.
Siseministeeriumi valitsemisalas on labi viidud
struktuurireformid, mille tulemusel on 13
aastaga vahenenud valitsemisala teenistujate
arv 22%. Samal ajal on keskvalitsuse Uldine
teenistujate arv vahenenud 4%. Tuleb ka
arvestada, et igal aastal lahkub teenistusest
umbes 675 tdotajat ja paljud siseturvalisuse
valdkonna to6tajad on joudmas pensioniikka.
Turvalisuse tagajate arv ei saa enam vaheneda
ilma jareleandmisteta Uhiskonna turvalisuses.
Seetbttu on oluline, aga keeruline valjakutse
tagada motiveeriv ja konkurentsivdimeline palk.
Siseministeeriumi  valitsemisala  palgafond
kasvas 2023. aastal Ule 20% ehk enam kui 50
miljonit eurot. Paastjate minimaalne palk
tdsteti 1620 euroni, politseinike minimaalne
palk 1849 euroni ning paastekorraldajate palk
1631 euroni. Need positiivsed arengud aga ei
taga veel eesmarki, et politseinike ja paastjate
miinimumpalk oleks vordne 1,2-kordse Eesti
keskmise palgaga. Lisaks palgale on vaja
piisavas mahus Oppekohti, kvaliteetset ja
moodsat dpet ning haid dppetingimusi. 2027.
aastaks asendatakse amortiseerunud Tallinna
dhiselamud kaasaegse  Oppe- ja elamis-
kompleksiga. Selleks on Vabariigi Valitsus
planeerinud 44,4 miljonit eurot. Lisaks on
jargmistel aastatel vaja kujundada Vaike-
Maarja Oppekeskusest siseturvalisuse teenis-
tujate taktikalise valjadppe keskus.. Alates
2024. aastast suurendatakse politseihariduse
oppekohtade arvu ja uuendatakse sisekaitselist
koolitusslisteemi. Samuti on vaja laiendada
sisekaitsebpet  pakkuvate  gimnaasiumite
hulka.

. Kriisivalmidus, sh elanikkonnakaitse, kriisi-
reserv ja varud. Viimased aastad on naidanud,
et on tarvis parandada kriisidega toimetulekut
nii riiklikul, kohalike omavalitsuste, kogukonda-
de kui ka inimeste tasandil. Igatihel on kriisis
oma roll ja iga asutus peab olema valmis oma

valdkonna kriise oskuslikult juhtima. Kriisideks
valmisolek ja elanikkonnakaitse on riigikaitse
lahutamatud osad, seega peavad nendega
seotud vdimearendus ja pidevad kulud olema
kaetud pUsirahastusega.

Kriisivalmiduse parandamiseks on jargmistel
aastatel vaja teha palju olulise mdjuga
arendustoid.

Kiire ohuteavitus —uleriigilise kiire ohuteavituse
siisteemi arendamine, mis hdlmab nii sireene,
SMS-teavitust kui ka teisi kanaleid.

Ulatuslik evakuatsioon ja varjumine — koostoos
kohalike omavalitsuste ja teiste partneritega
ulatusliku evakuatsiooni ettevalmistamine ja
avalike varjumiskohtade loomine. Kohalike
omavalitsuste, ettevotjate, korterithistute ja
elanike kaasamine, et tagada varjumiskohad
elanikele. Arutelu algatamine uusehitistes
varjumiskoha loomise ndude Ule. Toetusvoor
korterilihistutele ja kohalikele omavalitsustele
varjumiskohtade loomiseks ja korrastamiseks.

Kohalike omavalitsuste néustamine, koolitami-
ne ja toetamine kriisideks valmisolekus, toetus-
meetme loomine kohalike omavalitsuste kriisi-
valmiduse parandamiseks ning kohalike oma-
valitsuste kriisivalmiduse labipaistva ja vorrel-
dava arendamise tagamine. Kohalikele oma-
valitsustele suunatud koolitused ja kriisi-
Oppused.

Eelduste loomine, et iga elanik saaks kriisis
paremini hakkama, teaks oma rolli ja oskaks
muuta oma kodu kriisikindlamaks. Selleks
teavitustegevused, riskikommunikatsioon,
oppused ning kodanikualgatuste ja korteri-
Uhistute toetamine.

Paastettd kriisiaegse vOimekuse suuren-
damine Uleujutustele ja varingutele reageeri-
misel, tormikahjustuste kdrvaldamisel ning
metsatulekahjude kustutamisel, samuti demi-
neerimis- ja keemiapaastesuutlikkuse paran-
damine.

Vabatahtlike kaasamine kriiside lahendamisse.
Kriisirolliga vabatahtlikud, vabatahtlike kaasa-
mine elanikkonnakaitsesse.
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PROOVIKIVI
Elanike teadmised, hoiakud

Rahvusvahelise koost6d. Elanikkonnakaitse
mehhanismi toel vdimekuste arendamine, sh
erinevates taotlusvoorudes osalemine.

Siseministeeriumi valitsemisala toimepidevuse
suurendamine kriitiliste teenuste osutamiseks
kriisiolukorras.

Olukorrateadlikkuse valdkonna arendamine.
Olukorrateadlikkusele lisaks on oluline aren-
dada analttilist vdimekust prognooside ja
Uhtse ohupildi koostamiseks.

Sisejulgeoleku tugevdamine, sh riigisaladuse
kaitse, sanktsioonide jarelevalve ja vastuluure.

|dapiiri taies ulatuses valjaehitamine. Kaitstum
piir aitab suurendada julgeolekut, tdkestada
ebaseaduslikku rannet, inimkaubandust, piiri-
ulest kuritegevust ja salakaubavedu. Tegu on
margilise ja olulise sammuga Euroopa julge-
oleku jaoks, sest nii on ka kogu Schengeni ruum
senisest veelgi turvalisem. Maismaapiiri ehi-
tuse tdhtaeg on toodud kuni poolteist aastat
lahemale: senise 2026. aasta I6pu asemel
aastasse 2025. Selleks aga, et see eesmark
taituks, tuleb arvestada  ehitushindade

@

MEEDE 1
KUJUNDAME

MEEDE 2
TAGAME KIIRE

kallinemisega. Vaja on jatkuvalt tegutseda selle
nimel, et Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti
(Frontex) kohalolek oleks Eestis alaline ja
suureneks. Eesmark on, et Eesti piiridel oleks
rohkem Frontexi piirivalvureid. Samuti on vajalik
t60 selle nimel, et Eestisse tuleks Frontexi
regionaalseid Uksusi ja Sisekaitseakadeemia
oleks partner Frontexi ametnike koolitamisel.

Vabariigi  Valitsus on planeerinud suunata
piiriehitusele taiendava 15,2 miljonit eurot.
Koos varem tehtud rahastamisotsustega
kujuneb idapiiri maismaaosa valjaehitamiseks
umbes 140 miljonit eurot.

. Migratsioonijérelevalve t6hustamine.

. IKT jatkusuutlikkuse tagamine, st vdimekuse

kasvatamine ja sailitamine. Hulk olulisi riigi
infoslisteeme on vanad ja teenuste kvali-
teetseks jatkamiseks on vaja neid uuendada.
Vaja on suunata senisest enam raha infoturbe
tugevdamiseks, sest muutunud julgeoleku-
olukord on suurendanud ka meie e-riigi
kaitsmise vajadust

g O =
OD ) O
o (=]
PROOVIKIVI
Siseturvalisuse

teenuste pakkumine

ja oskused ei ole ohtude ENNETAVAJA  JA ASJA- e
rahoidmiseks piisavad TURVALISE  TUNDLIKU ABI jatkusuutlikult ja
ELUKESKKONNA kvaliteetselt tle kogu

PROOVIKIVI
Sisejulgeolekut mojutavad
Uiha enam valised ohud Ja
heitlik julgeolekuolukord
nagu Ukraina s6ja mdjud,

vagivaldsete ideoloogiate PROOQOVIKIVI

levik, terrorism, rahapesu, l} Kriisiennetus ja hada-

ohtlike tehnoloogiate areng, olukordadeks valmisoleku
kiberriinded, hiibriidohud | \/I suutlikkus avalikus- ja

jne erasektoris ning elanikkonna-

MEEDE 3

5%

MEEDE 5

kaitse peavad paranema

MEEDE 4

HALDUSEGA

riigi on Uha keerulisem

HOIAME EESTI JATKAME EESTI
JULGEOLEKU ARENGUT TOETAVA -
KINDLANA KODAKONDSUS-,
RANDE- JA
IDENTITEEDI-

PROQVIKIVI

Ranne, valismaalaste elama
asumine Eestisse ja Eesti
Uhiskonna muutumine
mitmekesisemaks toob kaasa
uued ohud, mis muudavad
keerulisemaks Eesti arengut Ja
turvalisust soodustava
kodakondsus- ja randepoliitika
elluviimise
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Foto:-Siseministeerium

MEEDE 1. Ennetava ja turvalise
elukeskkonna kujiundamine

Meetme eesmaérk: Eesti on ohutu elukeskkonna ja
turvaliste kogukondadega Uhiskond, kus elanikud
oskavad turvalisusriske margata, neid valtida ja
vajadusel neile adekvaatselt reageerida. Tehakse
mitmekesist ennetustodd, mida iseloomustab
valdkonnallesus, kogukonnakesksus ja eri
partnerite koostoo. lgalihe kaasatus ja panus
iseenda ning kogukonna turvalisusesse vahendab
ohtu elule, tervisele, keskkonnale ja varale.

Meetme kirjeldus: Meede on suunatud turvalise
elukeskkonna kujundamisele ja inimeste teadmis-
te, oskuste, hoiakute ja kditumise mojutamisele, et
vahendada sellega ohte, ohtu sattumist, ning luua
eeldused turvalisuseks ja sh turvatundeks. Selleks
kujundatakse eri poolte oskusi ja hoiakuid,
voimestatakse inimesi ja kogukondi, tapsustata-
kse eri asutuste, Ghingute ja kogukondade rolle ja
arendatakse nende vahel koost6dd. Eelkdige on
téhelepanu all vigastuste ja vigastussurmade
(tapsemini  liikluses®,  tulekahjus, uppumise,
mirgistuste, sh gaasimirgistuste ning tapmiste ja
mdrvade tagajarjel hukkunud voi vigastatud), vara-
vastaste stlteqgude, avaliku korra rikkumiste
kahjude arahoidmine. Samuti kasitletakse vagi-
valla ennetamist laiemalt.'®

Meede koosneb neljast programmi tegevusest:

1. Onnetuste, siilitequde ja varakahjude
ennetamine

2. Siseturvalisuse vabatahtlike kaasamine

w

Turvalise keskkonna kujundamine
4. Tegevus- ja relvalubade valjaandmine

Meetme peavastutaja; Siseministeerium

Kaasvastutajad, kes planeerivad oma teenuste
raha selles meetmes: Politsei- ja Piirivalveamet,
Paasteamet, Hairekeskus, Sisekaitseakadeemia,
Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arendus-
keskus.

Kaasvastutajad vOi programmi eesméarkide
saavutamisse panustajad, kes ei planeeri oma
teenuste raha selles meetmes (nimetatud pooltega
seonduv on lisatud dokumenti informatsiooniks, et
anda valdkonnast terviklikum (levaade, kuid nende
tegevused, teenused ja raha on kavandatud mujal):

Haridus-  ja  Teadusministeerium,  Justiits-
ministeerium, Kaitseministeerium,  Sotsiaal-
ministeerium, Valisministeerium, Kultuuri-

ministeerium, Regionaal- ja Pdllumajandus-
ministeerium, Maksu- ja Tolliamet, Sotsiaal-
kindlustusamet,  Riigi  Infokommunikatsiooni
Sihtasutus, Keskkonnaamet, Tervise Arengu
Instituut, Terviseamet, Transpordiamet, Riigi
Infoslisteemi Amet, Veterinaar- ja Toiduamet,
Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve amet, Eesti
Pank, kohaliku omavalitsuse Uksused ja nende
koostdoorganid (eestkatt maakondlikud
arendusorganisatsioonid), vabatahtlikud Ghendus-
ed, Tervisekassa, Kaitseliit, kindlustusseltsid,
tuleohutusettevétted, turvaettevotted

9 Liiklusohutuse valdkonna tegevused on iiksikasjalikult kokku lepitud dokumendis ,Liiklusohutusprogramm 2016-2025".
10 Teemat kasitletakse mitmes arengudokumendis, kuid valitsemisalade iilesed kokkulepped on dokumendis ,Vagivallaennetuse

kokkulepe 2021-2025".
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Meetme mooddikud

2020 2021 2022 .
(tegelik)  (tegelik)  (tegelik) 2023 | 2024 2025 2026 | 2027 Allikas

Meetme moodikud

Oma elukohta > 96% >96% siseturvalisSL:,;Aé
. . 2 o A = ° 0 0 0 o 0
tl:rvgllgseks Ikuncliavate (92%) 296% (-) (92%) 296% | 296% | 296% | 296% | 296% avaliku arvamuse
elanike osakaa uuring
Elanike osakaal, kes SIM
hindavad oma oskusi !
o >61% . >61% 0 0 0 . 0 siseturvalisuse
?nnast ja teisi (61%) >61% () (53%) 265% | 266% | 266% | 266% | 266% avaliku arvamuse
onnetuse korral uuring
aidata piisavaks
Siseturvalisuse
vabatahtlike arv
- vabatahtlikud > 2250 > 2400 > 2550
paastjad (2163) (2319) (2426) | 22700 | >2900 | =3100 | =3300 | 3600
- vabatahtlikud 2 575 > 500 > 550 SIM
merepaastjad (444) (599) (645) | 2600 | 2600 | 2750 | >750 | >750
- abipolitseinikud 21100 z 1200 2 1400
P (1236) (1186) (1109) | =1600 | >1800 | =1800 | >1800 | >1800
- Hairekeskuse 2170
vabatahtlikud (34) (200) (247) 2210 | 2220 | 2230 | 2250 | 2250
Elanike osakaal, kel
on valmidus hakata
vabatahtlikuks > 56% > 56% s
H 0 Ny 0 0 : 0 0 0 0 0 lM'
- naabrivalves (41734,/) >56% () (41934/) >56% | >56% | >56% | >56% | >58% siseturvalisuse
> 13% > 139 .
_ inlitepini o ° avaliku arvamuse
abipolitseinikuna | 1500 | L3y () | (14%) | >13% | >13% | >15% | >15% | >15% uuring
- vabatahtliku >15% >15%
paistjana (17%) S15% () | (19%) | >15% | >15% | >17% | >17% | >17%
- Héirekeskuses - (15%) 215% | 215% | 215% | 215% | 215%
Siseturvalisuse
vabatahtlike
usaldusvaarsus >78% 278% SIMm,
- naabrivalve (77%) >78% () (74%) 278% | 278% | 278% | 278% | 279% siseturvalisuse
o 0 > 78% avaliku arvamuse
- abipolitsei 2 78% \ z 7% : . . . . . uuring
(75%) >78%() | (73%) | 278% | 278% | 280% | 280% | >81%
- vabatahtlik 287% 287%
paaste (84%) >87% (-) (83%) >87% | 287% | =290% | 290% | =90%

Olukorra analiilis

Markimisvaarne osa sotsiaal- ja tervise-
probleemidest on omavahel seotud ja
ennetatavad.

Tihti on probleemide algallikad samad, mist&ttu
tuleb ennetustodd teha valdkonnalileselt. Ennetava
ja turvalise elukeskkonna parandamiseks on vaja
eri valdkondade koost6ds leida senisest moju-
samad lahendused.

SlUsteemse ja eri valdkondade Uleselt koordi-
neeritud ennetustegevusega valdime tegevuste
dubleerimist, vahendame vajadust ressursside ja
ennetustegevuste jarele. Sealjuures on endiselt
vajalik, et asutused tegeleksid valdkonnaspetsiifilis-
te ennetustegevustega nagu naiteks tuleohutusse
panustavate kampaaniate ja turvalise seksuaal-
kaitumise dpetamisega.
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Inimeste teadmistel, hoiakutel, oskustel ja
kditumisel on oluline roll ohtude markamisel,
ennetamisel ning turvalise elukeskkonna
kujundamisel.

Hoiakute poolest on eeldused kahjude éra-
hoidmiseks suuresti olemas. 2022. aastal tehtud
avaliku arvamuse uuringu jargi pidas 91% vastanuid
oluliseks kaituda ohte ennetavalt. Viimase nelja
aasta jooksul on inimesed ka ise astunud rohkem
samme turvalise elukeskkonna loomiseks. Seal-
hulgas on kasvanud suitsuanduri (2016. a 90% ja
2022.a 94%), vingugaasianduri (2016.a 13% ja
2022. a 45%) ning enda paigaldatud valveseadmete
(2016. a 9% ja 2022. a 18%) omanike osakaal. 2022.
aasta uuringu jargi on 46%-l vastajatest turvauks
vOi -lukk ja 47%-| tulekustuti ja/voi tulekustutustekk
(kuid ainult 28% mitte-eestlastel). 17% elanikest
arutanud naabritega oma Umbruskonna turvalisuse
teemadel ja 6% on teinud turvalisusega seotud
ettepanekuid kohalikule omavalitsusele.

Kuigi enamus inimesi peab oluliseks ohtude enne-
tamist (95%), siis tunduvalt vahem on neid, kes
peavad piisavaks enda valmisolekut ennast vdi teisi
onnetuse korral aidata (2020. a 61% ja 2022. a
53%). Seega tasub ka edaspidi teha ennetust ja
teavitust, mille puhul on oluline sihtgrupipdhine
|&henemine (nt lapsed, eakad, erivajadusega
inimesed, teise emakeelega inimesed jm).

Palju dnnetusi juhtub riskikditumise tottu'

Suur osa dnnetustest juhtub riskikaitumise téttu sh
alkoholi liigtarvitamine ja hooletu suitsetamine. Olu-
line probleem, millega arvestada, on ka meeste ja
naiste surmajuhtude erinevus, mis on aastate
jooksul pisinud samal tasemel: arvestades rahva-
arvu hukkub mehi vigastuste tottu igal aastal ligi
neli korda rohkem?.

Tapmisi ja morvu registreeriti 2022. aastal sama
palju kui 2021. aastal, raskete tervisekahjustuste
tekitamisi 12 vorra vahem. Rlnde tagajarjel sai
surma aga kdige vdhem inimesi alates taas-
iseseisvumisest (20). Vahemalt 90% tapmistest voi
mdrvadest pandi toime joobes. Perevagivallaga oli
2022. aastal seotud 7 tapmist ja morva. 2022.
aastal vahenes lahisuhtevagivalla juhtumite arv

varasema aastaga vdrreldes 14%, sealhulgas kuri-
tegusid registreeriti 1% vahem kui aastal 2021.
Alaealiste osalusel toimunud lahisuhtevagivalla
juhtumite osakaal oli 26% ja jai seega 2020.
aastaga samale tasemele.'®

Siseturvalisuse vabatahtliku tegevuse
soodustamine on oluline eeldus mojusaks
ennetuseks ja paremaks reageerimiseks’

Kutseliste teenistujate korval on oluline vaba-
tahtlike abi. Ka inimesed teadvustavad nende enda
rolli olulisust ja enamik on veendunud, et peaksid
ise aktiivselt osalema enda ja oma kodukoha
turvalisuse tagamisel (2022. aastal 90%). Selleks
on elanikel erinevaid véimalusi nii vabatahtlikuna
osaledes, kuid ka ise vastutustundlikult kaitudes.

Vabatahtlikke lisandus 2022. aastal paastjate ja
merepaastjate ridadesse, kuid ka Riigiinfo teenuse
pakkumisele abiks. Abipolitseinike arv véhenes aga
6% — kusjuures 29% lahkunud abipolitseinikest
asusid t6ole politseiametnikena, mis naitab, et
vabatahtlus on Uks voimalus mdnes valdkonnas
tootajate jarelkasvule pisut kaasa aidata.

2021. aastal joustus eriteenistuste Uhtlustamise
eelnbu, millega loodi kriisirolliga abipolitseinike
regulatsioon, ees seisab valjakutse, kuidas see
slisteem ka pariselt toimima panna. Kiriisiroll
madaratakse abipolitseinikule, kes annab ndusoleku
abistada politseid hadaolukorra ohu, hadaolukorra,
eriolukorra, erakorralise seisukorra, kdrgendatud
kaitsevalmiduse vdi sdjaseisukorra ajal.

Vabatahtliku tegevuse jatkusuutlikkuse tagamiseks
peab vabatahtlike tegevust senisest enam toetama
nii riiklikul kui ka kohalikul tasandil. Samuti on vaja
jatkata vabatahtlike tegevuse rahastamiseqga,
nende valjabppe ja varustuse parandamisega ja
tegevust toetava [T-lahenduse arendamisega.
2022. aastal alustati siseturvalisuse vabatahtlike
teenuste anallilisi esimese osaga: kaardistati
merepaastjate, maapaastjate ja abipolitseinike nii
vabatahtlikega seotud kui ka asutuste protsessid,
seotud IT lahendused, probleemid ja ootused. 2023
aastal valmib 16plik analiilis ja selle abil saab
planeerida edasised tegevused. Inimeste valmis-
olek siseturvalisuse vabatahtlikes tegevustes osa-
lemiseks on tunduvalt suurem vorreldes tegeliku

1 Vigastussurmade statistika ja joonised on tdpsemalt esitatud esimese peatiiki olukorra analtiusis.

12 Vigastused Eestis 2017. Tervise Arengu Instituut. Kattesaadav aadressil

https://intra.tai.ee/images/prints/documents/15385597148_Vigastused%20Eestis_2017.pdf
13 Kuritegevus Eestis 2022. Kattesaadav aadressil https://www.kriminaalpoliitika.ee/kuritegevus2022/
14 Reageerimist puudutav on kajastatud programmis ,Kiire ja asjatundlik abi*
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osalemisega. See naitab, et vabatahtliku tegevuse
edendamiseks on palju arenguruumi. Inimesed
teavad turvalisuse valdkonna vabatahtliku tege-
vuse organisatsioonidest kdige paremini Kaitseliitu
(64%), jargnevad vabatahtlikud paastjad (55%),
Naabrivalve (51%), abipolitseinikud (47%), vaba-
tahtlikud merepaastjad (35%). Kdige vahem tea-
takse vabatahtlikest riigiinfo telefoni 1247 juures.
Seega voib lugeda tuntust heaks eelkbige Kaitse-
liidu, vabatahtlike paastjate ja Naabrivalve tegevuse
puhul'®.

Ka edaspidi on vaja siseturvalisuse valdkonna
vabatahtlike arvu suurendamise kdrval veel enam
tdhelepanu podrata vabatahtliku tegevuse mitme-
kiilgsemaks muutmisele ning sellele, kuidas
olemasolevatele vabatahtlikele sobivaid osalus-
vOimalusi pakkuda. Naiteks panustavad vaba-
tahtlikud panustavad pigem reageerimisse, aga
vabatahtlike tegevust oleks v@imalik aga mitme-
kesistada, naiteks luua enam vdimalusi osaleda
ennetustegevustes ja teisi paindlikke vdimalusi.
Samuti oleks vdimalik vabatahtlike paastjate ja
abipolitseinike abil tagada parem valmisolek sise-
turvalisuse Ulesannete taitmiseks kriiside korral.

Vabatahtlike tegevuse planeerimisel voib esineda
probleeme, kui ei arvestata jatkuvalt sellega, et on
inimesi, kes on mitme vabatahtliku tegevusega
seotud (naiteks tegutsemas nii abipolitseiniku kui
vabatahtliku p&astjana). Selleks, et muuta abip-
olitseinike kaasamist mitmekesisemaks ja paind-
likumaks tehti 2022. aastal eeltooks seminare, aru-
telusid, kisitlusi, analidsiti abipolitseinikuid puudu-
tavat Oiguslikku regulatsiooni ning alustati abi-
politseiniku  seaduse  valjatdGtamiskavatsuse
koostamisega. Tegevused jatkuvad 2023. aastal,
kui  valjatéotamiskavatsus saadetakse koos-
kdlastamisele ja alustatakse eelndu koostamisega.
Lisaks piititakse koos toGandjatega leida voimalusi,
kuidas vabatahtlikke kaasata kriiside lahen-
damisse, et tookohustused takistaksid vaba-
tahtlikke véimalikult vahe.

15 Siseturvalisuse avaliku arvamuse uuring 2022"

Teised eeldused turvalise elukeskkonna
kujundamiseks ja kahjude vahendamiseks

Elanike teadmiste, hoiakute ja tegevuste kérval on
kahjude vahendamise ja turvalise elukeskkonna
kujundamise eelduseks oOnnetusi ja siUtegusid
ennetav ruumikujundus. Samuti on olulised koha-
like omavalitsuste, asutuste, ettevotete ja vaba-
tahtlike piisav suutlikkus ja voimalused turvalisust
toetavale elukeskkonnale ja ennetusele kaasa
aidata ning teadlikkus kuhu oma tegevusi ja
teenuseid suunata. Mitmeid tegevusi nii avaliku
ruumi turvalisemaks muutmiseks, vara kaitsmiseks
kui ka keskkonna ohutumaks muutmiseks on
aasta-aastalt ellu viidud, kuid on véimalusi muuta
need mdjusamaks. Sealhulgas on vaja ka edaspidi
tegeleda kogukonnakeskse turvalisuse'® juuruta-
mise ja tugevdamisega. Omavalitused tajuvad
turvalisuse valdkonda erinevalt, mistdttu on tege-
vuste kavandamine ebaiihtlane. Sageli ei nahta ka
juba tehtavat t60d turvalisuse kavandamisena (nt
ruumiline planeerimine, lastekaitse, liikluskorraldus
ja elutdhtsate teenuste tagamine). Kui turvalisuse
valdkonna tegevusi ei kavandata Ule Eesti Uihtlaselt,
suurendab see eri piirkondade elanike ebavordsust.
On vaja arvestada, et turvalisusprobleemide lahen-
damine eeldab eri osaliste koostddd, sh eri teenuste
koordineeritud osutamist. Naiteks, labimdeldud
noorsootdd, noorte vabaajavbimaluste mitme-
kesistamine aitab vahendada noorte sattumist
kuritegelikule teele. Ohutuse, heaolu ja tervise
teemade asjakohane kasitlus haridusasutustes
ning hariduasutuste spetsialistide kompetentside
taiendamine aitab kaasa laste kaitumisprobleemide
ennetusele.. Samas mojutavad rahvastikutrendid,
linnastumine ning peale nende ka elanikkonna
mdningane mitmekesistumine ja individualistliku
elulaadi  suurem esiletbus kogukonnakeskset
lahenemist, eeskatt kogukonna madiste muutumise
kaudu. Jattes loetletud suundumused arvesta-
mata, voivad need parssida turvalise elukeskkonna
loomiseks vajalike tugevate kogukondade teket.

16 Kogukonnakeskne lahenemine on arusaam ja tooviis, mille kohaselt selgitatakse probleeme vélja ja leitakse neile lahendus koos nende
rihmadega (kogukondadega), kes on enim puudutatud. Kesksel kohal on kogukondade tunnustamine oluliste osalistena ja nende

vOimestamine aktiivselt osalema ning elu- ja toimekeskkonda kujundama.
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Meetme olulisimad valjakutsed ja olulisema mdjuga tegevused @
aastatel 2023-2027 L

e Vabatahtliku tegevuse edendamine. Siseturvalisuse valdkonna vabatahtlike arvu suurendamise korval tuleb
senisest enam tdhelepanu podrata ka sellele, kuidas olemasolevatele vabatahtlikele sobivaid
osalusvdimalusi pakkuda, neid hoida ja nende véimekust suurendada (nt on vaja vabatahtlike varustust
uuendada). Vabatahtlike arvu suurenemine ja vabatahtlikele tegutsemise voimaluste mitmekesistamine
eeldab taiendavaid kulutusi vabatahtlike kaasamiseks. Samuti on vajalik suurendada vabatahtlikke
kaasavate asutuste vdimekust vabatahtlike kaasamiseks ja vabatahtlike tegevuse toetamiseks
(personalit6d, varustuse haldus, kaasamise koordinatsioon jne). Tuleb pakkuda toetavaid IT lahendusi, et
lihtsustada tooprotsesse ja korraldada vabatahtlike t66d efektiivsemalt.

Jargmistel aastatel on oluline prioriteet kriisi rolliga vabatahtlike arendamine ja nende valmisoleku
tagamine.

e Sihistatud ennetustegevustega jatkamine ning tulemuslike ennetustegevuste laialdasem kasutuselevétt, et
vahendada elu-, tervise- ja varakahjusid. Tanu sellele muutub mittesoovitud kaitumine keerulisemaks ja
tervislikud ja turvalised valikud ning vajalikud teenused muutuvad kergemini kattesaadavaks..

e Kohalike omavalitsuste vdimekuse arendamine turvalise elukeskkonna kujundamisel. Sh turvalisuse
tegevusmudeli juurutamine, mille eesmark on toetada ja suunata turvalise elukeskkonna arendamist
kohalikul tasandil. Alates 2023. aastast on omavalitsustel vdimalus osaleda Siseministeeriumi
korraldatavas turvalisuse arenguprogrammis, mille tegevused kestavad aastani 2027.

e Frasektori kaasamisega inimeste vastutustunde suurendamine ja ohutussdnumite leviku laiendamine.
Erasektori kaasaabil on kavas suurendada tuleohutute hoonete hulka, kujundada ennetussénumeid
mojusamateks (naiteks lisada neurouuringud kampaaniate valjatéotamisse).
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Olukorra iilevaade, kitsaskohad ja abindud nendega tegelemiseks
PROGRAMMI TEGEVUSED

PROBLEEMID JA OLUKORRA KIRJELDUS

Inimesed Uldjuhul peavad @
oluliseks kaituda ohte
ennetavalt (2022. a. uuring).

53% inimesi arvab,
et on piisavalt
valmis ennast voi
teisi dnnetuse
korral aitama.

REEL
Mehi hukkub vigastuste tottu
iga aasta ligi 4 korda rohkem.

Elanike teadmised,
hoiakud, oskused
ning neist tingitud

kaitumine ei aita
piisavalt dra hoida
ohtusid elule,
tervisele ja varale

Vigastussurmade arv
Eestis on 100 000
elaniku kohta oluliselt
suurem kui Euroopa
Liidus keskmiselt.

Suur osa vigastustest ja dnnetustest
on tingitud riskikaitumisest, sh seotud
alkoholi tarvitamisega.

Mitmeid vigastusi ja dnnetusi O!il
ei ole vdimalik ennetada vaid o

siseturvalisuse valdkonna
meetmetega.

Slttegude toimepanemine
on langustrendis, kuid
internetis toime pandud
kelmussulteod kasvamas.

Onnetuste arv on vahenenud valdkondades,
kus on tegeletud aktiivse ennetusttdga. =

Ennetustdd on
Markimisvaarne osa

sotsiaal- ja terviseprobleeme .
on seotud ja ennetatavad.

valdkondade
vahel killustunud

Ennetustddga eiole
jéutud koigi vajalike
sihtgruppideni.

W
3244 perevagivalla g 5}_% Vagivallakuritegudest 46% E"@
kuritegu. £t on perevagivalla kuriteod. 8=
44 27 Senine vabatahtliku
tegevuse korraldus ei
vabatahtlikku 645 vabatahtlikku merepéastjat  REWERIYEICORIIULCIR
oy = 1109 abipolitseinikut : —
v O/ I Vabatahtlike potentsiaali ei
~Y 2426 vabatahtlikku padstjat kasutata praegu téielikult

Iga viiles 14—49-aastane on huvitatud vabatahtlikuks paastjaks,
merepaastjaks vai abipolitseinikuks hakkamisest (2022 a. uuring).

82% elanikest peab turvaliseks
00sel oma Umbruskonnas lilkkumist
—— (2022 a. uuring). £

\
2
82% elanikest peab turvaliseks Z[1]

avalikel Uritustel osalemist (2022 a.
uuring).

Avaliku korra rikkumiste arv pole
viimastel aastatel markimisvaarselt

muutunud (pigem vaheneb). I I I I
Isiklikku turvalisust

ohustavatest olukordadest Q @\
peavad elanikud kdige AV
toendolisemaks varguse véi

liklusdnnetuse ohvriks
langemist (27% ja 26%) (2022. a).

N

\
AN
O\

6% elanikest peab kodu Uimbruses
suureks probleemiks heakorrastamata
avalikku ruumi (2022. a. uuring).

40 relvaluba tunnistati
kehtetuks stiiliteo sooritamise
tottu (2022. a.).

B Tegevus- ja relvalubade
=) véljaandmise korraldus ei
maanda hetkel piisavalt

ebakvaliteetsete teenuste ja
relvade valdamisega seotud
ohtudega kaasnevaid riske

73% inimesi usaldavad turvateenuseid
(2022. a).

Onnetuste,
siilitegude ja

varakahjude
ennetamine

Ennetuspoliitika tdhustamine

Ohtude ja varakahju ennetamine
ning tervist ja elu saastva
kaitumise kujundamine

Vagivalla ennetamine ja selle
riski varajane markamine

Vagivalla eest kaitstud
kannatanud

Sise-
turvalisuse

vabatahtlike
kaasamine

Siseturvalisuse vabatahtlikuna
tegutsemise voimaluste
mitmekesistamine

Turvalise
keskkonna

kujundamine

Inimeste oskuste edendamine
avalikus kohas ohtusid enneta-
da ja margata ning nende
ilmnemisel kaituda

Avaliku ruumi kujundamine ohutut
ja turvalist kaitumist soodustavaks

Asutuste suutlikkus ennetavalt
toetada korra tagamist avalikus
ruumis

Era- ja kolmanda sektori kaasa-
mine vara kaitsmiseks varguse,
|dhkumise ja Gnnetuse eest

Tegevus- ja
relvalubade

valjaandmine

Tegevuslubade valja andmine

Relvalubade valja andmine



Alameede ehk programmi tegevus 1.1. Onnetuste, siiiitequde ja varakahjude
ennetamine

Eesmark

Valdkonnatlene ennetust6d on muudetud terviklikumaks ja mdjusamaks, sh ennetustegevused on muutunud kattesaadavaks, kvaliteetsemaks, labiviijate oskused
tegevuste planeerimiseks ning elluviimiseks on paranenud. Riigiasutuste, kohalike omavalitsuste, vabalhenduste ja erasektori koostods on vdhenenud raske
tervisekahjustuse voi surmaga I6ppenud onnetuste arv, vaimne ja fldsiline vagivald ning vara- ja keskkonnakahjud. Téhusa teavitus- ja ennetustoo tulemusel on

paranenud inimeste oskused ohte ennetada ja neile reageerida.

Mo6ddikud
e . Algtase 2020 2021 2022 .

LI 2018 (tegelik) (tegelik) (tegelik) clee

Elanike osakaal, kes ndustuvad, et siseturvalis,SL:';Aé

inimesed peaksid ise aktiivselt 93% 2 93% 293% L 93% (00%) | 293% > 93% > 93% > 93% > 93% avaliku

osalema omaenda ja kodukoha (88%) () arvamuse

turvalisuse tagamisel .
uuring

KOV-de osakaal, kelle arengukavas on | o, (39%) (51%) S7% 63% 70% 76% 82% 89% SIM, RaM

turvalisus eesmérgistatud ()

Eluhoonete tulekahjude arv 731 <720 (595) | <720(585) | <720 (547) <700 <700 <700 <700 <700 PAA

2;39"99“09”‘19' toimunud Gnnetuste 249 | <249(341) | <249(219) | <249(71)7 | <100 <100 <100 <100 <100 PAA

Eesti padstepiirkonnas registreeritud (161) (230) (191) <180 <180 <180 <180 <180 PPA

ohuolukordade arv

Eesti pgqstepurkonnas registreeritud (98) (105) (81) <70 <70 <70 <70 <70 PPA

mereabi juhtumite arv

Eesti mer}eglal hukkunud ja teadmata 9 41 <4(8/4) <4(503) <4 <4 <4 <4 <4 PPA

kadunud inimeste arv

7 Metoodika muutus ja seetdttu ei ole vorreldav eelnenud aastate andmetega.
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Tuleohutusalase teadlikkuse indeks 59 (2019) 67 (60) >71 - >71 PAA
Veeohutuse alase teadlikkuse indeks | 67 (2019) 270 (59) 272 >80 - >80 PAA
Tules hukkunute arv 47 <50 (30) <28(32) <24 (49) <20 <16 <12 <12 <12 PAA
Veednnetustes hukkunute arv 37 <37 (52) < 34 (48) <31(27) <28 <24 <20 <20 <20 PAA
Lapskannatanutega registreeritud 2 505
seksuaalkuriteod'® 505 > 505 (479) (663) 2505 () > 505 > 505 > 505 =705 =705 JUM
Perevagivalla tottu hukkunute arv 10 <10(16) <10(3) <10(7) <10 <10 <5 <5 <5 JUM
Korduva ldhisuhtevagivalla ohvrite
osakaal registreeritud 20% <20% (26%) | <20% (13%) | <20% (19%) <15% <10% <10% <9% <9% PPA
lahisuhtevéagivalla kuritegudes
Registreeritud varavastaste <10 400 <10000 < 10000
kuritegude arv 10 490 (9955) (11551) (11846) <10000 <10 000 <10 000 <10000 <10 000 JUuM
Registreeritud varguste arv 7403 < 7400 (6863) | < 7000 (7513) | < 7000 (8027) <7000 <7000 <7000 <7000 <7000 JUM
Naabrivalvega liitunud piirkondade arv| 554 | >590 (571) | >630(589) | > 650 (580) >700 > 700 >700 >700 >700 Eesti
Naabrivalve
Heas tuleohutusalases seisukorras )
olevate ehitiste osakaal kontrollitud 21% 231% (48%) | 236% (43%) | 241% (28%) 2 46% 251% 2 56% 256% >56% PAA
ehitistest
Z:’J“h“t“sa'ase" kontrollitud ehitiste | 700 |, 7200 (6460) | > 8000 (7820) | = 8000 (7768) | > 8000 > 8000 > 8000 > 8000 > 8000 PAA
. . <13117132 | <13117132 | <13 117132 «
Tulekahjude varakahju 13117132 (6708797) | (13589899) | (12514733) <11000000 | <11000000 | <11000000 | <11000000 | <11000 000 PAA
Inimeste osakaal, kes on viimase SIM, sise-
aasta jooksul kasutanud 759 turvalisuse,
ennetusabindusid oma vara (75%) >75% () | >75%(78%) >75% >75% >75% >75% >75% avaliku
kaitsmiseks varguse, |dhkumise ja ’ arvamuse
onnetuste eest. uuring

18 See on véga varjatud kuriteoliik, mistéttu on esmalt eesmark avastada neid rohkem.

22



Programmi tegevuse sisu kirjeldus

Programmi tegevuses kajastavad oma teenuste raha Politsei- ja Piirivalveamet, Paasteamet ja Siseministeerium. Programmi tegevuse eesmargi saavutamiseks
osutatakse naiteks jargmisi teenuseid: ennetuse teenus, elanikkonna tuleohutuse teadlikkuse teenus, elanikkonna veeohutuse teadlikkuse teenus, ennetuspoliitika
kujundamise teenus, vagivalla vahendamise poliitika kujundamise teenus.

Programmi tegevuse elluviimiseks toetatakse turvalisuse tagamiseks terviklikumat ja igaiihe panusel pdhinevat valdkonnatilest ennetusttdd. 21. aprillil 2021 otsustati
luua uus dhine valdkonnallese ennetuse valitsuskomisjon nimetusega ,ennetusndukogu” eesmargiga panna paika hised valdkonnatllese ennetuse arendamise
alused koos tegevuskavaga, millega juhtida erinevate valdkondade vahelist koostood. Selle jaoks lepitakse kokku selged vastutajad riiklikul ja kohalikul tasandil,
ennetustegevusi viiakse ellu andmepdhiselt ning tulemusi mdddetakse. Rakendatakse ennetustegevusi nii kooli, kogukonna kui perekonna tasandil, et parandada
elanike teadmisi, oskusi ja hoiakuid riskikaitumise ennetamisel. Sealjuures hinnatakse ennetustegevuste moju ja loobutakse tegevustest, mis tulemusi ei anna.

Kohaliku tasandi rolli tugevdamiseks turvalise elukeskkonna loojana pakub Siseministeerium jargnevatel aastatel KOV-idele vdimaluse osaleda turvalisuse
arenguprogrammis, mille eesmark on muuta turvalisuse valdkonna kavandamine tdhusamaks. Siseministeeriumi tugi hdlmab ndustamist, regulaarseid arengupéevi,
padevuse suurendamist, konkreetseid t6omeetodeid ning ressursse tegevuste planeerimiseks ja elluviimiseks. Toetatavate tegevuste eesmark turvalisuse
tegevusmudeli rakendamisel on aidata kohaliku tasandi juhtidel ja valdkonnaspetsialistidel omandada paremaid oskusi, toGvahendeid ja -meetodeid, et aidata
vahendada onnetusi ja oigusrikkumisi ning ennetada ja lahendada laste riskikaitumist. Toovahenditena luuakse kohalikul tasandil kasutamiseks pusivad
koostoomudel ja sekkumine riskikaitumisega noorte toetamiseks ning alkoholikahjude vahendamiseks. Jatkatakse dleriigilist ja maakonna tasandi vorgustikutood
heade kogemuste vahetamiseks turvalisuse suurendamisel ning kohalike omavalitsuste turvalisuse valdkonna tegevuste toetamiseks. Toetatakse ja arendatakse
kohaliku tasandi vorgustikutood igaiihe panusel pdhineva kogukondliku turvalisuse loomiseks.

Ohutusega tegelevate asutuste andmevahetuse parandamiseks téhustavad asutused omavahelist koost66d. Andmete vahetus on oluline otsustusprotsessides
sihitatud ennetustegevuste planeerimiseks. Vajalik on suurendada ka valjapool Siseministeeriumi haldusala olevate asutustega slisteemset andmete vahetamist.
Ainult kokkulepitud ja véaljatddtud ning diguses kajastatud andmete vahetamise protseduur tagab dige info jdudmise digete inimesteni.

Inimkannatanutega Gnnetuste vahendamiseks tegeletakse ohtude ennetamise ning tervist ja elu s8dstva kaitumise kujundamisega. Viiakse ellu erinevaid
teavitustegevusi turva- ja ohutusnduete tundmise parandamiseks ja ennetusabindude kasutamise suurendamiseks (sihtriihmaks nii kogukonnad kui hooneomanikud
sh korteritihistud). Luuakse ehitiste riskide hindamiseks slisteem, mis vdimaldab arvesse votta erinevaid ohu parameetreid, et nende (leselt selgitada valja riskid ja
kavandada vajalikud ennetamise ja maandamise meetmeid. TShustatakse andmete liikumist asutuste vahel meie kodudes tule, gaasi- , elektri- ja kemikaaliohu
vahendamiseks, lisaks jatkatakse dnnetuste tagajargede ennetamiseks asutuste, aga ka erasektori, koost6dd ennetuse ja jarelevalve osas; koduses keskkonnas
kukkumiste ennetamiseks tapsustatakse kodundustamistel kasutatavat ankeeti ning jatkatakse asutuste ja Uhingute vahelise koost6oga, et tagada parem
infovahetus ja kiirem jdudmine abivajajani, voimaluse korral suurendatakse Paasteameti rolli kukkumiste ennetustegevuse korraldamisel. Kaitstuma vara ja ohutuma
keskkonna loomiseks on samuti olulisel kohal teadmised ja oskused vargusest, I6hkumisest, dnnetusest tulenevate varakahjude vahendamisel. Selleks luuakse
elanikkonnale arusaadavaid juhiseid ja koolitatakse erinevaid vorgustikke nt naabrivalvet ja korteritihistuid. Jatkatakse sadamatesse paastevestistendide
paigaldamist, millelt saab laenutada veekogule minnes paastevesti. See aitab luua head harjumust kasutada veesdidukil viibides paastevesti ja seeldbi vahendada
veekogul hukkunute arvu. Véikelaevadega toimuvate dnnetuste arvu vahendamiseks on olulisel kohal suhtlemine kogukonnaga ennetust6d raames ja noorte
koolitamine arendamaks teadlikkust ohtudest veekogul ning kaitumisest sattudes ohuolukorda.
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Végivalla véhendamiseks on olulisimal kohal vagivalla ennetamise ja selle riski varajase markamisega seotud tegevused, nt Uhiskonna teadlikkuse suurendamiseks
ja oskuste parandamiseks viiakse ellu erinevaid teadus- ja/voi tdenduspdhiseid tegevusi. Enam tegeletakse kiiberkiusamise ja interneti vahendusel toime pandava
laste seksuaalse vaarkohtlemise ennetamisega. Selleks tootatakse valja ja rakendatakse tegevused laste teadlikkuse ja digioskuste suurendamiseks ning
spetsialistide oskuste arendamiseks. Lisaks tehakse digusalane anallilis seadustele, mis téna reguleerivad erinevate asutuste t60d internetis leviva laste seksuaalse
vaarkohtlemise materjali vastase voitluses. Vagivallaohvrite abistamist muudetakse terviklikumaks, Iahtutakse individuaalsetest vajadustest, inimvaarikuse ja vordse

kohtlemise pohimdtetest. Naiteks, ministeeriumid ja nende alllksused lahtuvad oma t66s valdkonnilese ennetuse pdhimdtete kokkuleppest ning lahisuhtevagivalla
ennetamise tegevuskavast.

Voimekus 1.1.1. Ennetuspoliitika tdhustamine

Voimekuse eesmark

Vdimekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused
(planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri): SIM, PPA, PAA,
SOM, TAI, HTM, HARNO, JUM, MARO-d, KOV-id, MTU-d, haridusasutused, erasektor,
ELVL, REM

Vdimekuse eesmargi saavutamise vahendid:

RE, lisavajadus/valisvahendid

1. Valdkonnaiilese ennetuse pdhimdtete elluviimine on tagatud. Selleks on riiklikul
tasandil loodud on pisivad koostéévormid?® ning kokku lepitud vastutajad
ennetuse tegevuste kavandamiseks, elluviimiseks ja tulemuste mddtmiseks.

. .. , . Programm, milles
Olulisemad arendusiilesanded Vastutaja Seotud pool Vahendid 2 : 0
planeeritakse
,Siseturvalisus
. y . SIM, PPA, PAA, . 2024-2027" teiste
1. Valdkonnalil nn vuskav ks 2023-2026 on ellu vii '
1.1 aird tod alilese ennetuse tegevuskava aastateks 2023-2026 on ellu viidud ja JUM, TAR! SOM, SOM SKA 2026 RE\};?:\Y:EE%% slemusvaldkondade
seiratud. HTM, HARNO seonduvad
programmid
1.2. Vélja on t&6tatud valdkonnatileste, sh riiklikult rahastatud ennetustegevuste TAI, HARNO, , ,
. . \ ) L . . . SOM/SIM/ . RE, lisavajadus /
katsetamise, rakendamise, laienemise, rahastamise ja mdjude hindamise PPA, PAA, SOM 2026 . : sama
L L - o . , N JUM/HTM valisvahendid
pohimdtted, standardid ning téenduspdhisuse hindamise slisteem. SKA

19 Ennetusndukogu loodi novembris 2022 VV 08.11.2022 maarusega nr 108. Néukogu sekretariaadi moodustavad esialgu JuM ja TAI, tulevikus ka roteeruv juhtministeeriumi esindaja. Loodud kaks tooriihma:
valdkonnaiilese ennetuse ja uimastipoliitika toorihm.

20 Need on arengudokumendid, mille raames selle programmi elluviimist toetavad tegevused ja raha planeeritakse. Margitud on vaid need teistes arengudokumentides planeeritavad alatulemused, mille
saavutamata jatmisel jaaksid siinse programmi eesmargid saavutamata, ja mille puhul on seet&ttu vaja teha enam koostood.

21 Vastutus on roteeruv (iga aasta erinev vastutaja).
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1.3. Vélja on todtatud ja kokku lepitud indikaatorites, millega méddetakse ennetuse
olukorda ja vajadusi. Nende indikaatorite hulka peavad kuuluma nii kaitse- kui
ka riskitegurite naitajaid.

1.4. Valja on to6tatud ennetust6dga seotud personali nlilidisaegsete ja asjakohaste
teadmiste ja oskuste tagamiseks valjadppe (baasbppe) ja tdiendusdppe
materjalid ning koolitussilisteem. Asjaomaste kdrgkoolide Gppekavadesse on
integreeritud ennetusteadmiste ja oskuste omandamine ning regulaarselt
tehakse taienduskoolitusi. PPA-s on EUCPN teadus- ja tdenduspé&hise
ennetuskoolituse saanud kdik kogukonnateenuste osutajad.

SIM, HTM, JUM, o .
PAA, SOM SKA
SIM, HTM, JUM, o .
SOM | TAI ENTK, PPA, 2026 RE'V'_'_Tiatafd:ji é . tFGTdA\”/TﬁrkV'ZE
PAA,SOMSKA allsvane oetava allku

Voimekuse eesméark

2. Rakendatud on ennetustegevused haridusasutuste, kogukonna ning
perekonna tasandil. Tegevuste elluviimisel eelistatakse toimivaid
ennetustegevusi ning panustakse ennetustegevuste mdju hindamisse.
Loobutud on ennetustegevustest, mis ei anna tulemusi. Elanike teadmised,
oskused ja hoiakud riskikaitumise ennetamisel on paranenud.

Olulisemad arendusiilesanded

2.1. SPIN-programmi moju on hinnatud tdiustatud hindamismetoodika (nt
juhuslikustatud kontrolluuringu) abil.

Voimekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused
(planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri): SIM, PPA, PAA,
SOM, SOM SKA, TAl, HTM, HARNO, JUM, KOVd, MTU-d, haridusasutused, erasektor

Vdimekuse eesmargi saavutamise vahendid:
RE, lisavajadus/valisvahendid

Programm, milles

2.2. Laiendatakse koolitusprogrammi SPIN-i valistele erinevate spordivaldkondade
treeneritele, huvitegevuste dpetajatele ja noortevaldkonna tootajatele
eesmargiga on laiendada nende teadmisi ja oskuseid noorte mitmekilgse ja
tervisliku arengu osas.

Vastutaja Seotud pool Aasta Vahendid ,

planeeritakse??

HTM noortevaldkonda

RE, Euroopa puudutav programm

HTM SIM | 2024-2027 | Sotsiaalfond jm (raha HTM

vélisvahendid tq/emuqu/dkonnas) ’

,Siseturvalisus 2024—

2027"
RE, Euroopa

HTM SIM 2024-2027 | Sotsiaalfond jm Sama
valisvahendid

22 Need on arengudokumendid, mille raames selle programmi elluviimist toetavad tegevused ja raha planeeritakse. Margitud on vaid need teistes arengudokumentides planeeritavad alatulemused, mille
saavutamata jatmisel jaaksid siinse programmi eesmérgid saavutamata, ja mille puhul on seetdttu vaja teha enam koostodd.



,Siseturvalisus 2024~
2.3. Koolip&hise ennetusprogrammi YAM (Youth Aware of Mental health?3) SIM. HARNO RE, Euroopa 2027" ja teiste
kohaldamine Eesti oludele ning selle piloteerimine ja mojude hindamine on labi HTM TAl Jum | 202472027 | Sotsiaalfond jm | tulemusvaldkondade
viidud. ’ vélisvahendid seonduvad
programmid
o . o . T ,Siseturvalisus 2024—
2.4, Politsei ennetustegevusi on teaduspdhistatud ja nende maju hinnatud. PPA SIM | 2024-2026 2027
SOM. JUM. TAI ,Siseturvalisus 2024—
2.5. Kooli 6ppekavas labiva teema ,Tervis ja ohutus” dpetamist ja dppimist ' iy . . 2027 ja teiste
. . e . ENTK, PPA, PAA, RE, lisavajadus /

toetavad tegevused (nt taiendkoolitused) ja materjalid on koostatud ja SIM, HTM SOM SKA 2026 Valisvahendid | tulemusvaldkondade
vajadusel ka uuendatud. Transpordiamet seonduqu
programmid
2.6. Alaealiste riskikaitumise ja digusrikkumiste ennetamiseks ja korduvuse ”Slseturva//sus,,202.4_
shendamiseks rakendatakse taast ~. ktikaid ni SIM, JUM, SIM RE/ 2024’ teiste
vahendamisexs rakendatakse taastava OIguse praxtixaid ning - PPA |  SKA, SOM SKA, 2024 o | tulemusvaldkondade
mittekaristuslikke mdjutusmeetodeid. Praktikate juurutamiseks on vélja HTM SOM valisvahendid seonduvad
tootatud ning kasutusele voetudabivahendid ja koolitused spetsialistidele. programmid

2.7. Politsei- ja Piirivalveametis kasutusel olevate alaealiste digusrikkujate . .
. X . oy . . iy . . ,Siseturvalisus 2024—
mittekaristuslike meetmete mdjususe hindamine on I&bi viidud ning vajadusel SIM PPA | 2025-2026 RE 2007"

on taiendatud koolitusmetoodikat.

Voimekuse eesmark

3. Rakendatud on turvalisuse kavandamise ja véimekuse arendamise
pohimétteid kohaliku omavalitsuse ja maakonna tasandil. Kohalik omavalitsus
votab teadlikult rolli turvalise elukeskkonna loojana turvalisuse suurendamisel,
turvalisuse valdkonna tegevused on kavandatud ja toimub siisteemne
tegevus. Kohaliku omavalitsuse véimekus turvalisuse suurendamisel on
paranenud ja elanike teadmised turvaliste kogukondade loomisel ja
turvalisuse suurendamisel on téusnud.

Voimekuse eesmdarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused
(planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri): SIM, PPA, PAA,
HAK, SOM, SOM SKA, TAl, HTM, HARNO, JUM, REM, KOVd, MTU-d, haridusasutused,
erasektor

Voimekuse eesmargi saavutamise vahendid:
RE, lisavajadus/valisvahendid

23 Tegemist on Rootsi ennetusprogrammiga, mille eesmark on suurendada noorte teadlikkust vaimsest tervisest.
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Programm, milles

Olulisemad arendustilesanded Vastutaja Seotud pool Vahendid : -
planeeritakse
KOV-idJuM, Euroopa ,Siseturvalisus 2024—
3.1. Kohalike omavalitsuste turvalisuse kavandamiseks on ellu viidud turvalisuse SoM, REM, PPA, _ , . 2027 ja teiste
) : i SIM . 2024-2027 | Sotsiaalfond jm
tegevusmudel?®, milles on oluline roll maakonna tasandil. PAA, MARO-d, Valisvahendid tulemusvaldkondade
ELVL seonduvad programmid
KOV-id, PPA,
3.2. Kohalike omavalitsuste turvalisuse suurendamise vdimekuse arendamiseks JUM, HTM, Euroopa
on |abi viidud koolitusi (sh ennetuskoolitusi) ning rakendatakse alkoholiga SIM, TAI [ KAM, RK, SOM | 2024-2027 | Sotsiaalfond jm sama
seotud kahjude ja riskikaitumise vihendamise todriistu. SKA, valisvahendid
Transpordiamet
- o . . KOV-id, PPA, Euroopa
3.3. \(aljg on argndatud spet8|allst|d¢ koostoomudel keskmise ja kdrge SiM, EOKIXI JUM, SoM. REM. | 2024-2027 |  Sotsiaalfond jm sama
riskikditumisega noorte toetamiseks. ' | MARO-d, ELVL vilisvahendid
3.4. Vélja on todtatud kohaliku omavalitsuse turvalisuse olukorra moju hindamise Euroopa
mudel, I&bi viidud m&ju hindamine ning koostatud I&ppraport. Moju hindamise SIM REM | 2025 ja 2028 SOtf'?aﬁondeﬂ sama
tulemust on tutvustatud kohalikele omavalitsustele. valisvahendid

Voimekus 1.1.2. Ohtude ja varakahju ennetamine

Voimekuse eesmark

1. Paranenud on inimeste hinnang enda ohutusnduete tundmisele ja nende
jargimisele ning ennetusabindude kasutamine on suurenenud. Sealjuures oskavad
inimesed ise ja oma lahedasi aidata ennetamaks &ra- eksimist ja eluohtlike
tagajargedega kadumist.

Voimekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised
asutused (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri):
SIM, PPA PAA, SOM, TAI, JUM, MKM, TTJA, KOVd

Voimekuse eesmargi saavutamise vahendid: RE, lisavajadus

Programm, milles

Olulisemad arendusiilesanded Vastutaja Seotud pool Aasta Vahendid , -
planeeritakse

1.1. L9oduq on elanikkonnale arusaadavad juhised ohuolukordade aratundmiseks ja PPA, PAA, vabathendused | 2024-2026 RE ,Siseturvalisus

valtimiseks. KOV 2024-2027"

24 Need on arengudokumendid, mille raames selle programmi elluviimist toetavad tegevused ja raha planeeritakse. Margitud on vaid need teistes arengudokumentides planeeritavad alatulemused, mille
saavutamata jatmisel jaaksid siinse programmi eesmargid saavutamata, ja mille puhul on seet&ttu vaja teha enam koostood.

25 | dhtudes 4. juunil 2022 Siseministeeriumi juhtkonnas heaks kiidetud turvalisuse kavandamise pdhimétetest, mis on fikseeritud kontseptsioonis ,Kohalik omavalitsus

turvalise elukeskkonna loojana: turvalisuse kavandamine ja voimekuse arendamine”

2 Need on arengudokumendid, mille raames selle programmi elluviimist toetavad tegevused ja raha planeeritakse. Margitud on vaid need teistes arengudokumentides planeeritavad alatulemused, mille
saavutamata jatmisel jaaksid siinse programmi eesmargid saavutamata, ja mille puhul on seetdttu vaja teha enam koostodd.
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1.2. Hooldekodude, asendushoolduste, hoolekandeasutuste ja teiste hooldusteenuste

KOV, . ,
pakkujate juures on toGtatud valja meetmed, mis ennetavad inimese, sh laste SOM |  vabalihendused, 2026 RE SoM koo;clgvge;rfz;ix
kadumist ning soodustavad varajast markamist ja teadaandmist. teenusepakkujad

Voimekuse eesmark

2. Loodud on asutuste vaheline kiire ja tdhus infovahetamise silisteem. mis

voimaldab igas ohuliigis ja nende Uleselt tuvastada riske, et digeaegselt reageerida
ja ennetada.

Vdimekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised
asutused (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri):
SIM, PPA PAA, SOM, TAl, JUM, TTJA, EKEI, Transpordiamet, KLIM, KOVd

Voimekuse eesmargi saavutamise vahendid: RE, lisavajadus

Olulisemad arendusiilesanded Vastutaja

Programm, milles

Seotud pool Aasta Vahendid .
planeeritakse
, ,Siseturvalisus
2.1. Infosuisteemid on omavahel liidestatud olulise info kiireks liigutamiseks, see tagab PAA, SMIT, SOM, 2024-2027" teiste
. . . SOM SKA, TEHIK, ..
otseselt ohutuse suurendamise (nt hadas olevast lapsest ei saa praegu SIM KOV, HAK. Kiirabi tapsustub RE | tulemusvaldkondade
digeaegselt kedagi teavitada). ITervis’eamet’ seonduvad
' programmid
2. Tul I-, elektri- ja kemikaaliohu ning 6nn jar nnetamisek .
2.2 Tule, gaasi-, ele t Ja kemikaaliohu ning o1 etuste tag.ajgngedee etamiseks PAA TTIA SIM, SOM, KLIM, |1\~ 00e RE sama
jatkatakse asutuste, ja erasektori, koost6od ennetuse ja jarelevalve osas. MKM

Voimekus 1.1.3. Vdgivalla ennetamine ja selle riski varajane markamine

Voimekuse eesmark

1. Inimeste teadlikkus v&givalla vormidest (sh vaimsest vagivallast) on suurenenud ja selle

tulemusel on inimeste hoiakud ja kaitumine muutunud. Nad tunnevad &ra vagivaldse
kaitumise ega salli seda, oskavad asjakohaselt reageerida ja vagivallast teavitada.
Végivalla ennetamiseks, inimeste teadlikkuse suurendamiseks ja vagivallaennetuse
spetsialistide oskuste parandamiseks on kasutusele vdetud ja ellu viidud teadus- voi
téenduspdhiseid tegevusi ning toimivaid lahendusi toetatakse jarjepidevalt.

V&imekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised

asutused (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei
planeeri): SIM, PPA, PAA, HAK, SOM, TAI, JUM, HTM, SOM SKA, KUM, KOVd,
vabalihendused, noortekeskused, haridusasutused, tervishoiuasutused

Voimekuse eesmargi saavutamise vahendid: RE,

lisavajadus/valisvahendid
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Olulisemad arendusiilesanded

Vastutaja

Seotud pool

Vahendid

Programm, milles

1.1. Uuringu Lahisuhtevagivallaga seotud teadmised ja hoiakud paastekorraldajate ja

planeeritakse?’

politseinike seas" tulemuste p&hjal on planeeritud ja korraldatud jatkutegevused Politsei- SIM HAK, PPA 2024 RE S/szegg;v_agggz
ja Piirivalveameti ning Hairekeskuse ametnikele.
,Siseturvalisus
1.2. Luuakse stisteemne kommunikatsiooniplaan koostdds LSV ekspertriihmaga. PPA, JUM, lisavajadus 2024-2027" teiste
Kommunikatsiooniplaani tulemusena suurenevad arutelud vagivalla teemal ning toimub SIM SKA, SOM, 2025 /valis- |  tulemusvaldkondade
hoiakute muutmine. Prokuratuur vahendid seonduvad
programmid
1.3. Laste seksuaalse vaarkohtlemise ohvriks langemise ennetamine veebis: kiiberkiusamise Telekommun o RE,
ja interneti vahendusel toime pandava laste seksuaalse vaarkohtlemise ennetamiseks on PPA SIM ikatsiooni | 2024-— ;':fﬁgz sama
valja tottatud ja rakendatud tegevused laste ja lapsevanemate teadlikkuse ja digioskuste ' ettevotted, 2027 im vlis-
suurendamiseks ning spetsialistide oskuste arendamiseks sellel teemal. Prokuratuur vahendid
1.4. Laste seksuaalse vaarkohtlemise ennetamine veebis: ette on valmistatud asutuste ja PPA, JUM,
ELi laste seksuaalse kuritarvitamise keskuse vahelist koost66d, sh andmebaasi osas, SoM,
mille alusel teenuseosutajad peavad laste seksuaalset kuritarvitamist internetis SIM | Prokuratuur, 2025 RE sama
tuvastama; loodud on diguslikud eeldused omavaheliseks koostooks; koostalitlusvdime Eesti Kohtud,
ja andmeedastus analiis. MKM, TTJA
1.5. Sotsiaalkindlustusamet ning Politsei- ja Piirivalveamet on koost6ds labi viinud SIM. SOM SKA PPA 2025 RE sama

teavitustegevusi eakate vastu suunatud vagivalla juhtumite ennetamiseks.

27 Need on arengudokumendid, mille raames selle programmi elluviimist toetavad tegevused ja raha planeeritakse. Margitud on vaid need teistes arengudokumentides planeeritavad alatulemused, mille
saavutamata jatmisel jaaksid siinse programmi eesmargid saavutamata, ja mille puhul on seetéttu vaja teha enam koostdad.
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Voimekuse eesmark

Voimekuse eesmérki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised
asutused (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri):
SIM, PPA PAA, SOM, TAI, JUM, KOVd

2. Avalik arutelu (eriti sotsiaalmeedias) on rahulikum ja selles ei Ghutata vaenu,
vihakdnesid ning isiklikke solvanguid. Avalike arutelude keskkondade eest

vastutajad oskavad ennetavalt ja leevendavalt sekkuda.

Voimekuse eesmargi saavutamise vahendid: RE, lisavajadus, valisvahendid
Programm, milles

Olulisemad arendustlesanded Vastutaja Seotud pool Aasta Vahendid .
planeeritakse
2.1. Avalike arutelude korraldajate ning arutelu areenide eest vastutajate JUM, PPA, KOV-d, RE ,Siseturvalisus
(sh veebikeskkonnas) toetamiseks on loodud vastav ndustamissiisteem SIM vabathendused, 2025 . o 2024-2027" JUM
) . . ~ lisavajadus
ja tehtud koolitused. meediaettevdtted seonduv programm

Voimekus 1.1.4. Vagivalla eest kaitstud kannatanud

Voimekuse eesmark

Voimekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised

1. K&iki vagivallaohvreid abistatakse terviklikult, ldhtudes individuaalsetest asutused (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri):
vajadustest, inimvaarikuse ja vordse kohtlemise pdhimdtetest. Spetsialistide SIM, PPA PAA, SOM, SOM SKA, TAI, JUM, KOVd, tervishoiuasutused
vahelises koosttos on keskmes kannatanu heaolu ja turvalisus. Voimekuse eesmargi saavutamise vahendid:

RE, lisavajadus, valisvahendid

Programm, milles

Olulisemad arendusiilesanded Vastutaja Seotud pool Vahendid , =
planeeritakse
1.1. Valdav osa menetlejaid on Iabinud kannatanute kohtlemise parima praktika RE, , ,
. . . . . . SIM, JUM, . . ,Siseturvalisus
koolituse, mis tagab menetlejate paremad suhtlemisoskused ning teisese SIM SKA 2026 lisavajadus,
. . . PPA - . 2024-2027"
ohvristumise ennetamise. valisvahendid
1.2. Tugevdatakse internetis toime pandud seksuaalse vaarkohtlemise juhtumite SIM SKA
uurimist. Politseile tagatakse piisav valjadpe internetis turvalisuse tagamiseks SIM. JUM ! PPAI 2026 RE ,Siseturvalisus
ja vagivalla vormidega tegelemiseks (tiendkoolitus ja/voi dppekavade arendus ' Prokuratuur’ 2024-2024"
jmt).

28 Need on arengudokumendid, mille raames selle programmi elluviimist toetavad tegevused ja raha planeeritakse. Margitud on vaid need teistes arengudokumentides planeeritavad alatulemused, mille
saavutamata jatmisel jaaksid siinse programmi eesmérgid saavutamata, ja mille puhul on seetdttu vaja teha enam koostodd.
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1.3. Tervishoiu- ja diguskaitseasutused ning ohvriabi lepivad kokku vagivallaohvrite Siseturvalisus
T : Cian : SIM, SOM PPA, SOM . )
(sh eakate vagivallaohvrite) andmete dokumenteerimise ja edastamise ' JUM' ' SKA 2024-2027" teiste
eesmargid, reeglid ja korra. Arendatakse tervishoiutottajate kasutuses olevaid tervishoiu—l Prokuratuur' 2025 RE | tulemusvaldkondade
vahendeid ohvritega seotud info dokumenteerimiseks ja ohvritele teenuste asutused KOVidI seonduvad
pakkumiseks. programmid
1.4. Vilja on tootatud politsei poolt taastava diguse teenustele suunatava . _
L . . . . . L PPA, SIM, Valisvahendid
sihtrlihma ja suunamise protsess, sh ihised koolitused, infoseminarid ning SOM SKA JUM. SOM 2025 (taotlemisel) sama
juhendmaterjalid. '

Voimekuse eesmark

Véimekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused
2. Valja on todtatud ja ellu rakendatud lahendused vagivallatsejate kaitumise (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri):
muutmiseks, et vagivalla korduvust vdhendada. SIM, PPA, PAA, SOM, SOM SKA, TAl, JUM, KOVd
Voimekuse eesmargi saavutamise vahendid: RE, lisavajadus, valisvahendid
Programm, milles
planeeritakse

Olulisemad arendustlesanded Vastutaja Seotud pool Aasta Vahendid

2.1. Analllsitud on tervishoiuteenuse osutajate ja diguskaitseasutuste

s . . o . PPA Siseturvalisus 2024-2027"
koostood vaimse tervise probleemide dgenemisega seotud L ' " '
e . i P . 9 9 i . SIM | tervishoiuasutused, 2025 RE teiste tulemusvaldkondade
vagivallaepisoodidele reageerimisel ja nende ennetamisel. Analiilsi JUM. SOM seonduvad programmid

tulemusel on tehtud ettepanekud koost6o parandamiseks.
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Alameede, ehk programmi tegevus 1.2. Siseturvalisuse
vabatahtlike kaasamine

Eesmark

Vabatahtlikel on oluline roll siseturvalisuse tagamisel ja eeskatt ennetustdos. Véimalused osaleda vabatahtlikus
tegevuses on mitmekesised, kaasajad on professionaalsed ning olemas on sobiv vabatahtlike koolitamis- ja
tunnustamissiisteem.

Mo0odikud

e . Algtase| 2020 2021 2022 .
Moodiku nimi 2018 | (tegelik) (tegelik) (tegelik) 2023 2025 2026 2027 Allikas

Siseturvalisuse
vabatahtlike arv

- vabatahtlike >92250| »2400| 22550

paistjate arv 1938 (2163)| (2319)| (2426)| =2700| =2900 | >3100 23300 | 3600

N 21200| =1400] 21600 PAA, PPA,

- abipolitseinike arv 1038 (1236)| (1186) (1109) >1600| =1800 >1800 >1800 | =>1800 HAK

- vabatahtlike 2575 2500| 2550

merepistjate arv 511 (444) (599) (645) > 600 > 600 >750 >750 >750

- Hairekeskuse >170 2250

vabatahtlikud - (34)|  (200)| (247)| =210| =220 | =230 2250 |
Aktiivsete \
Hairekeskuse 1 oe%)|  (@5%) ?3?‘)//3 242%|  244% | 246% 248% | 248% HAK
vabatahtlike osakaal
Aktiivsete >45%

N % % > 45% > 45% > 45% 265% | 265%
abipolitseinike osakaal (42%) | (45%) (45%)| * 4 245 245 265% | 265 PPA
Elanike osakaal, kes SIM, sise-
peavad informeeritust o | >3a%| >0 turvalisuse
siseturvalisuse - (3%/; (_; (350/; >40%| >50% | >50% >50% | >50% avaliku
vabatahtlike ’ arvamuse
tegevustest heaks uuring

Programmi tegevuse sisu kirjeldus

Programmi tegevuses kajastavad oma teenuste raha Politsei- ja Piirivalveamet, Padsteamet ja Siseministeerium.
Programmi tegevuse eesmargi saavutamiseks osutatakse naiteks jargmisi teenuseid: vabatahtlike kaasamise
teenus, siseturvalisuse vabatahtliku tegevuse poliitika kujundamise teenus.

Programmi tegevuse eesmargi saavutamiseks keskendutakse vabatahtliku tegevuse mitmekesistamisele, sh
motestatakse vabatahtlikuna tegutsemist siseturvalisuse valdkonnas senisest laiemini. Tegeletakse slisteemse
teavitustooga, vabatahtlike tunnustus- ja mentorsiisteemi arendamisega, vabatahtlike valjadppe uuendamisega,
digusruumi ajakohastamisega jmt. Tegevused on suunatud ka vabatahtlike kaasajate professionaalsusele,
asutustes luuakse sobivad vabatahtlike kaasamise protsessid ja selleks piisav suutlikkus ning tagatakse
vabatahtlikele vajalik varustus, tookeskkond.
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Voimekus 1.2.1. Siseturvalisuse vabatahtlikuna tegutsemise voimaluste mitmekesistamine

Voimekuse eesmark

Vdimekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused
(planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri):

SIM, PPA PAA, HAK, SOM, TAl, JUM, KOVd, KAM, Kaitseliit

Voimekuse eesmargi saavutamise vahendid:

RE, lisavajadus/valisvahendid

1. Vabatahtlikud on motiveeritud osalema erinevates siseturvalisust
suurendavates tegevustes. Asutustes on loodud ja toimivad sobivad
vabatahtlike koolitamise, kaasamise ja tunnustamise protsessid ning
vabatahtlikele on tagatud vajalik varustus. Vabatahtlike Gihingutele on loodud
paremad eeldused vabatahtlike kaasamiseks.

Programm, milles

Olulisemad arendusiilesanded Vastutaja Seotud pool Vahendid .
planeeritakse
1.1. Asutustes on loodud nii diguslikud kui organisatoorsed voimalused SIM, PPA, PAA, _ RE, JSiseturvalisus
, ) g . 2023-2026 o ’
vabatahtlikule panustada mitmekilgselt. HAK lisavajadus 2024-2027
1.2. Vabatahtlike sotsiaalsete tagatiste slisteem on kaasajastatud vottes arvesse o RE
erinevaid vabatahtlikuna siseturvalisuse valdkonda panustamise voimalusi ja SIM | PPA, PAA, HAK 2024 |isavajadus’ sama
viise.
1.3. Siseturvalisuse vabatahtlike kaasumine ja ressursside haldamine on toetatud PAA, PPA, SMIT, RE,
SIM - 2025 | ... . sama
IT lahendustega HAK valisvahendid
1.4. Kriisiroll on siseturvalisuse vabatahtlikele rakendatud, sh on kokku lepitud PPA, PAA SIM 2026 RE. sama
protsessides.
1.5. Abipolitseinike viljabpe on muudetud osaks politseihariduse mudelist, selleks AE
on kaasajastatud ja arendatud valjadpet, et vastavalt spetsialiseerumisele SKA PPA,SIM | 2024-2026 . L sama
~. . L . lisavajadus
oleks vdimalik omandada vajalikud kompetentsid.
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Alameede ehk programmi tegevus 1.3. Turvalise keskkonna kujundamine

Eesmark

Avalik ruum ja elukeskkond on kujundatud turvalisust soodustavaks. Inimesed tunnevad end avalikus kohas turvaliselt, oskavad avalikus kohas ohte ennetada ja margata
ning teavad, kuidas nende ilmnemise korral kaituda. Erasektori pakutavad teenused aitavad kaasa, et varakahju tekitanud varguseid, vara I6hkumist ning vee-, tule-,
elektri- vGi gaasidnnetusi on vahem.

M60odikud

Moodiku nimi

Algtase

2020

2022

2025

Elanike osakaal, kes peavad

2018

(tegelik)

2021
(tegelik)

(tegelik)

2026 2027

Allikas

SIM, siseturvalisuse

. R >90% >90% >90% ;
turvaliseks avalikel iiritustel 90% >90% >90% >90% >90% >90% avaliku arvamuse
. (87%) 0 (83%) ;
osalemist uuring
Elamk.e osa!(_?al, kes peab - 8% - 8% - 8% SIM, S|§eturvallsuse
turvaliseks 60sel oma 82% > 82% > 82% > 82% >82% >82% avaliku arvamuse
. I (82%) () (82%) .
iimbruskonnas liikumist uuring
Elanike osakaal, kes peab SIM. siseturvalisuse
i 15% 15% 15% !

kodukohas suureks probleemiks 12% < 15% <15% <15% <15% <15% <15% <15% <15% avaliku arvamuse
avalikus kohas alkoholi ja (10%) ) (7%) uurin
narkootikumide tarbimist g
Elanike osakaal, kes peab SIM. siseturvalisuse
kodukohas kodu iimbruses . <10% <10% <10% . . 0 0 o Gl

) 9% <10% <10% <10% <10% <10% avaliku arvamuse
suureks probleemiks (7%) () (6%) uurin
heakorrastamata avalikku ruumi g
Valdkondlike kutsetunnistuste arv:
- tulechutusekspert ja - Kutsekoda

spetsialist 81 >81(102) > 81(153) >81(161) > 81 > 81 > 81 2 81 > 81
- korstnapiihkija, pottse 806 > 806 (875 > 806 (866 > 806 (855 > 806 > 806 > 806 > 806 > 806 Kutsekoda
punkija, p pp

; ;:’t‘;?]sn‘:lfteem'de projekteerija | 4, >732(805) | 2732(875) | =732(572) >732 >732 >732 >732 >732 Kutsekoda
- vetelpaastja 92 292 (56) 292 (95) 292 (114) 292 292 292 292 292 Kutsekoda
Omaniku voi valdaja rahuloly Algtase ja sihttasemed maératakse aastal 2025. PAA

(ohutus)teenuse pakkujaga
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Programmi tegevuse sisu kirjeldus

Programmi tegevuses kajastavad oma teenuste raha Politsei- ja Piirivalveamet, Padsteamet. Programmi tegevuse eesmargi saavutamiseks osutatakse naiteks jargmisi
teenuseid: piirkondliku politseit6o teenus, ehituskontrolli teenus, kemikaaliohutuse kontrolli teenus, tuleohutusteenuste kontrolli teenus.

Avaliku ruumi turvalisemaks muutmiseks suurendatakse thest kiljest inimeste teadlikkust ennetus- ja kaitseabindudest ning teisalt p6oratakse enam téhelepanu
avaliku ruumi kujundamisele juurutades stilitegusid ja dnnetusi ennetava ruumikujunduse pohimdtteid kohalike omavalitsuste planeerimistegevuses.

Samuti tegeletakse turvalisuse ja ohutusega seotud teenuste pakkujate kontrollimisega, et tagada nende asjatundlikkus ning teenuste pakkumine Uhtsetel ja
kvaliteetsetel alustel. Kujundatakse hindamis-, ndustamis- ja jarelevalvekorraldus, mis voimaldab vara valve, kaitse ja ohutusega seotud riske valja selgitada, et neid
ennetada ja maandada (sh osutada ja tellida vajalikke teenuseid).

Voimekus 1.3.1. Inimeste oskuste edendamine avalikus kohas ohtusid ennetada ja margata ning nende ilmnemisel
kaituda

Voimekuse eesmark

Voimekuse eesmdarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused
(planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri):
SIM, PPA PAA, SOM, TAl, JUM, KOVd

1. Erinevate tegevuste abil on suurendatud teadlikkust avalikus kohas, sh
naabruskonnas, kditumise nduetest ning parandatud inimeste oskusi kasutada
vajalikke ennetus- ja kaitseabindusid.

Voimekuse oodatava tulemuse saavutamise vahendid: RE, lisavajadus
Programm, milles

Olulisemad arendusiilesanded Vastutaja Seotud pool Aasta Vahendid .

planeeritakse
1.1 Jarjepidevalt on teavitatud elanikke avaliku ruumi ohtudest ja ohutust PPA, PAA, RE ”Slsewr:/ah?us
kaitumisest avalikus ruumis ning avalikus ruumis on tahistatud ohupotentsiaaliga KOV-d | Transpordiamet, | 2024-2026 isavajadus tufgij;\fjé/g;;;i
kohad ja rakendatud ohutus suurendavaid meetmeid (nt veeohutuspliistak). TTJA

seonduvad programmid

Voimekus 1.3.2. Avaliku ruumi kujundamine ohutut ja turvalist kaitumist soodustavaks

Voimekuse eesmark

1. Avalike Urituste kooskdlastamise ja erinevate asutuste menetlemisprotsess on Voimekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused
muutunud tdéhusamaks, sh madala riskiga Uritustele suunatakse viéhem (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri):
ressurssi ning vajalik eksperthinnang Urituste riskide maandamiseks antakse SIM, PPA PAA, SOM, TAI, JUM, KOVd, TTJA
neil puhkudel, kui see on asjakohane..

Voimekuse eesmargi saavutamise vahendid: RE
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Programm, milles

Olulisemad arendustilesanded Vastutaja Seotud pool Aasta  Vahendid :
planeeritakse
JSiseturvalisus
1.1. KNohallku'd o'rrla\'/alltsuseq.?n ava||lke drituste taotluste hindamisel kasutusele KOV:s | PPA SIM, TTJA PAA 2025 RE 2024-2027" teiste
votnud riskipdhise koost6cmudeli. tulemusvaldkondade

seonduvad programmid

Voimekuse eesmark

V&imekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused
2. Sliltegusid, ohtusid ja dnnetusi ennetava turvalise ruumiloome pdhimdtted on (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri):
juurutatud kohalike omavalitsuste planeerimistegevuses. SIM, PPA PAA, SOM, TAl, JUM, KOVd, EKSL
Voimekuse eesmargi saavutamise vahendid: RE, lisavajadus

Programm, milles

Olulisemad arendusiilesanded Vastutaja Seotud pool Aasta  Vahendid .
planeeritakse
,Siseturvalisus
2.7. Kokku on lepitud pohimétted, rollid, vastutus ja protsessid kohalikes SIM, MKM, PPA KOV-id, PAA, 2026 RE, 2024-2027" teiste
omavalitsustes turvalise ruumiloome elluviimiseks. REM EKSL# lisavajadus tulemusvaldkondade

seonduvad programmid

Voimekus 1.3.3. Asutuste suutlikkus ennetavalt toetada korra tagamist avalikus ruumis

Voimekuse eesmark

V8imekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused
(planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri):

SIM, PPA, PAA, SOM, TAI, JUM, KOVd

Voimekuse eesmérgi saavutamise vahendid: RE, lisavajadus

1. Julgustamaks turvalist kditumist ja heidutamaks korrarikkumisi on laiendatud
avaliku korra tagajate ring ja sellesse on kaasatud turvaettevotted ja teised
selleks ettevalmistatud ja volitatud Ghingud ja asutused.

Programm, milles
planeeritakse

Olulisemad arendustlesanded Vastutaja Seotud pool Aasta Vahendid

JSiseturvalisus
2024-2027"

29 Eesti Kindlustusseltside Liit
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Voimekus 1.3.4. Era- ja kolmanda sektori kaasamine vara kaitsmiseks varguse, [dhkumise ja 6nnetuse eest

Voimekuse eesmark

1. Loodud on hindamis-, nBustamis- ja jarelevalvekorraldus, mis vdimaldab vara VGimekuse eesmirki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised
valve, kaitse ja ohutusega seotud riske vélja selgitada, et leida nende riskide asutused (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri):
ennetamise ja maandamise meetmed, sh osutada ja tellida vajalikke teenuseid. SIM. PPA. PAA SOM. TAI JUM. KOVd
Varguste, Idhkumiste ja dnnetuste ennetamiseks on juurutatud asutuste,
vabaiihenduste, ettevotete lihise tegevusena toimuyv jarjepidevalt elanike Véimekuse oodatava tulemuse saavutamise vahendid: RE, lisavajadus
teavitamine ja ndustamine.

Olulisemad arendusiilesanded Vastutaja Seotud pool Aasta  Vahendid FROEEIL, Wl 28

planeeritakse

1.1. Kasutusele on voetud koostéomudel mis tagab, et ka kindlustusettevdtjad . .
. ) . . . - . ; ,Siseturvalisus
tajuvad oma rolli ohutuse kujundajatena ja et pakutavad teenused véimaldaksid SIM PAA, PPA 2024 RE ,
o S . 2024-2027
sisulisemat kontrolli objektide ohutuse Ule.
1.2. Ellu on viidud tegevusi, aitamaks kaasa, et turul oleks piisav hulk . .
. o . . " 2023- ,Siseturvalisus
teenuseosutajaid, kes pakuvad eraisikutele tuge nende vara kaitsmiseks, SKA, ETEL SIM, PAA, RE ,
S . g 2026 2024-2027
ohutuse kontrollimiseks ja seadmete hooldamiseks.
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Alameede ehk programmi tegevus 1.4. Tegevus- ja relvalubade valjaandmine

Eesmark

Tegevus- ja relvalubade valjaandmise korraldus vahendab ebakvaliteetsete teenuste ja relvade valdamisega seotud ohtudega kaasnevaid riske, aitab hoida ja kasvatada
elukeskkonna turvalisust ning tagab relvadega seotud majandustegevuse ning turvateenuseid osutavate ettevotete vastavuse seaduse nduetele. Relvaluba omavad
isikud on 6iguskuulekad ja nende kaitumine ei kujuta ohtu neile endale vai teistele inimestele.

Moodikud
o el e 2020 2021 2022 .
Moodiku nimi (tegelik) | (tegelik) (tegelik) 2023 y{1yZ} 2025 2026 2027 Allikas
SU’Utgo sogritanud relvaomanike relvalubade kehtetuks " <24 <24 < . . <94 . PPA
tunnistamiste arv (27) (40)

Enda voi teise isiku turvalisust voi Eesti Vabariigi julgeolekut <10
ohustanud relvaomanike relvalubade kehtetuks 13 (44) ) <40 <40 <40 <40 <40 PPA

tunnistamiste arv (64)

Turvateenuse pakkujate osas tehtud ettekirjutuste arv 1 0(0) < (1) <5 <5 <5 <5 <5 PPA
Reraseadusg alusel valjsz(a)statud tegevuslubade omajatele Algtase selqub 2024, aastal <5 <5 (s PPA
tehtud ettekirjutuste arv

Inimeste usaldus turvateenuste vastu - - (73%) - 75% - 79% 79% SIM, siseturvalisuse avaliku

arvamuse uuring

Programmi tegevuse sisu kirjeldus

Programmi tegevuses kajastab oma teenuste raha Politsei- ja Piirivalveamet. Programmi tegevuse eesmargi saavutamiseks osutatakse naiteks jargmisi teenuseid:
tegevus- ja relvalubade valjaandmise teenus. Tegeletakse turvalisuse ja chutusega seotud teenuste pakkujate kontrollimisega, et tagada nende asjatundlikkus ning
teenuste pakkumine Uhtsetel ja kvaliteetsetel alustel. Selleks tuleb uuendada mh turvategevuse regulatsiooni.

Relvalubade véljaandmise kdrval tegeletakse ka relvaomanikuks saamise korra ja relvade kaitlemise jarelevalve uuendamisega lahtudes eraomandi puutumatusest ja
relvaomaniku vastutusel pohinevast relvakultuurist. Lisaks voetakse kasutusele digitaalne relvaluba ja t6otatakse vélja uus relvaregister, mis toetab jarelevalve
padevuste jagamist.

30 Naiteks kontrollitakse relvade voi laskemoona miitigi, valmistamise, imber tegemise ja parandamise teenust pakkuvaid ettevétteid, samuti lasketiirus vi laskepaigas tasulise teenuse osutajaid.
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Voimekus 1.4.1. Tegevuslubade vélja andmine

Voimekuse eesmark

Vaimekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised
1. Turvalisuse ja ohutusega seotud teenuste pakkujad on kontrollitud, et tagada asutused (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri):
nende asjatundlikkus ning teenuste pakkumine ihtsetel ja kvaliteetsetel alustel. PPA, PAA, SIM, SKA, kutsekoda, ETEL
Voéimekuse eesmargi saavutamise vahendid: RE

Olulisemad arendusiilesanded Vastutaja Seotud pool Aasta Vahendid Programm, mllles
planeeritakse

1.1. Turvategevuse regulatsioon on nitdisajastatud ning turvategevuse
tegevusaladel tegutsedes, kutse andmisel ja jarelevalves on l&htutud uue SIM | PPA, ETEL, SKA 2025 RE
turvategevuse seaduse pohimdtetest.

,Siseturvalisus
2024-2027"

Voimekus 1.4.2. Relvalubade vélja andmine

Voimekuse eesmark

Voimekuse eesmarki oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused
(planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri):

SIM, PPA

Voimekuse eesmargi saavutamise vahendid: RE, lisavajadus

1. Uuendatud on relvaomanikuks saamise korda ja relvade kéitlemise
jarelevalvet, Idhtudes eraomandi puutumatusest ja relvaomaniku vastutusel
pohinevast relvakultuurist.

Programm, milles
planeeritakse

Olulisemad arendustilesanded Vastutaja Seotud pool Aasta Vahendid

RE/ Euroopa

1.1. Kasutusele on voetud digitaalne relvaluba ja valja t66tatud uus relvaregister, Regionaalarengu ,Siseturvalisus
. - . . PPA SMIT | 2024-2026
mis toetab jarelevalve padevuste jagamist. Fond (ehk SF), 2024-2027"
lisavajadus
|
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Foto: Taavi Prints
Paésteamet

MEEDE 2. Kiire ja asjatundlik abi

Meetme eesmérk: Inimesed tunnevad ennast
kaitstuna ja avalikus kohas turvaliselt. Ohtu
sattumisel on abi saamine ja osutamine kiire ja
asjatundlik. Suurendatud on v&imekust paljude
kaasabil ohule reageerida ja leevendada ohu
realiseerumisel tekitatud kahju. Jarelevalvet ava-
liku ruumi Ule ja stindmuste lahendamist toetavad
vahem burokraatlik 6iguskeskkond ning jatku-
suutlikud innovaatilised infotehnoloogia- ja side-
lahendused.

Meetme kirjeldus: Kiire ja asjatundliku abi meede
keskendub avaliku korra kaitsmisele, Uhiskonnas
aktsepteeritud kaitumisest korvalekalletele rea-
geerimisele ja abi osutamisele vees, Ohus ja
maismaal, eelkdige nendes olukordades, kus on
ohus inimese elu ja tervis. Reageerib asjakohase
padevusega kutseline vdi vabatahtlik. Abi saamine
ja osutamine on kiire ja vahetu. Sindmuseid
lahendavad professionaalid, keda toetavad vaba-
tahtlikud, ja teised, kellel on voimekus lahendada
avaliku korda kaitsvat Ulesannet.

Meede koosneb kuuest programmi tegevusest:
1. H&adaabi- ja infoteadete vastuvdtmine ning abi
valjasaatmine

Avaliku korra tagamine
Demineerimine
Paastmine maismaal ja siseveekogudel

Abi osutamine Eesti paastepiirkonnas

o g~ 0 DN

Sidteomenetluse téhustamine

Meetme peavastutaja; Siseministeerium

Kaasvastutajad, kes planeerivad oma teenuste
raha selles meetmes: Politsei- ja Piirivalveamet,
Paasteamet, Hairekeskus, Siseministeeriumi info-
tehnoloogia- ja arenduskeskus

Kaasvastutajad vOi programmi eesmarkide
saavutamisse panustajad, kes ei planeeri oma
teenuste raha selles meetmes (nimetatud pooltega
seonduv on lisatud dokumenti informatsiooniks, et
anda valdkonnast terviklikum (levaade, kuid nende
tegevused, teenused ja raha on kavandatud mujal):

Sisekaitseakadeemia, Majandus- ja Kommu-
nikatsiooniministeerium  (Transpordiamet, Riigi
Infoslisteemi  Amet, Tarbijakaitse ja Tehnilise
Jarelevalve Amet, Lennuliiklusteenindus), Justiits-
ministeerium (Registrite ja Infoslisteemide Keskus,
Eesti Kohtuekspertiisi Instituut), Kliima-
ministeerium (Keskkonnaagentuur), Regionaal- ja
Pollumajandusministeerium,  Valisministeerium,
Kultuuriministeerium, Sotsiaalministeerium
(Terviseamet, Tervisekassa), Rahandus-
ministeerium, Riigikantselei, Kaitseministeerium,
Kaitsevagi (Merevagi, Ohuvagi), Kaitseliit, kohalikud
omavalitsused ning kila- ja asumiseltsid,
siseturvalisusega  tegelevad Uhingud (Eesti
Abipolitseinike Kogu, Paasteliit, Eesti Vabatahtlik
Mere- ja Jarvepaaste MTU, Saaremaa Vabatahtlik
Merepaaste Selts MTU, Naabrivalve, Eesti
Turvaettevotete Liit, Eesti Paasteala Tootajate
Ametitihing MTU)
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Meetme moodikud

2018 2020 2021 2022
tegelik | (tegelik)| (tegelik)| (tegelik)

2025 | 2026 | 2027 Allikas

Avaliku korra
raskete 1777 SVTTL SVITT SATITE _q099| ca777 | <A77 | <a777 | <1777 PPA
rikkumiste arv (1409) (1105) (30)
Elanike teadlikkus
hadaabinumbrist
112 >95% 295% 295% HAK
- pédste 93%|  (92%)|  (94%) () 295%| 295% | 295% | 295% | 295%
() [} 0/ 0/
- kiirabi 95% ?9925//) ?9922//; 205% ()| 205%| »05% | »95% | ZO0%| 295%
o I =87%|  290%| 293% . . . . .
- politsei 84% (89%) (91%) 0 295%| =295% >95% >95% >95%
Elanike rahulolu . . .
hidaabiteadete oag,| 209 2OTRI 2OTH|gge Lg% | 297% | 207% | 297% HAK
menetlemisega O7%) (6%) 0
Elanike rahulolu . . .
pastesiindmuste 285% 29%% | 293% 1 ga0 ] 034 | 293% | 293% | »93% PAA
lahendamisega®' (63%) (62%) (02%)
PPA, Eesti
Elanike rahulolu 82% >82% > 82% 290% elanikkonna
e 290%| =290% >290% >290% >290% .
politsei todga (2019) (85%) (84%) O * g gy gy gy turvalisuse
uuring

Olukorra analiilis

Noudlus siseturvalisuse teenuste jarele ei
vdahene

Olgugi, et sihiks on seatud erinevate onnetuste ja
rikkumiste vahenemine, siis pole ette naha, et sise-
turvalisuse arengukava kehtivuse perioodil vahe-
neks oluliselt ndudlus siseturvalisuse teenuste
jarele. Igal juhul on vaja tagada valmisolek reageeri-
da. Juhtumite arvu vahenemine voib siiski kaasa
aidata, et reageerimise aeg liiheneb ja kvaliteedi-
naitajad paranevad.

Uha raskem on teenuseid jatkusuutlikkult ja
kvaliteetselt iile riigi pakkuda

Rahvastiku vananemine, sh t66jouturule siseneva-
te noorte arvu vahenemine ja eriteenistujate siirdu-
mine pensionile toovad kaasa raskusi sise-
turvalisuse teenuste pakkumiseks vajalike teenis-
tujate leidmisel. Kutseliste teenistujate korval on
tahtis ka vabatahtlike panus, mis on aasta-aastalt
suurenenud. Edaspidi on plaanis vabatahtlike
tegevust mitmekesistada, naiteks luues enam

vbimalusi ennetustegevustesse panustamisel ja
teisi paindlikke véimalusi, kuid vabatahtlike roll
reageerimisel jaab kindlasti oluliseks®?. Kiire ja
asjatundliku abi pakkumise on kavas pdorata
tahelepanu, et korrakaitseorganid, kohalikud oma-
valitsused ja vabatahtlikud oleks nii koos kui ka
eraldi valmis reageerima oOnnetusele vGi ohule
senisest paremini.

Vanemaealiste inimeste osakaalu suurenemine
tihiskonnas vib tuua kahetise riski. Uhest kiiljest ei
pruugi vanemaealised olla voimelised panustama
turvalisusesse, teisalt aga vajatakse senisest enam
reageerimisteenust onnetusjuhtumite korral. Kuid
vananeva rahvastikuga voib kaasneda ka positiivne
suundumus: vanemaealised kalduvad véhem
korrarikkumistele. Vananevas (hiskonnas voib
muutuda isikute arusaamine turvalisusest ehk
muutub see, mis kedagi hairib avalikus ruumis,
kuidas inimesed tajuvad turvalisust ja kuidas
mdtestavad korrarikkumisi.

31 Rahulolu hindamisel vaadatakse rahulolijate osakaalu. Parast sindmust kiisitakse inimesi kdest kelle juures paastjad kaisid ehk siis
kisitletakse neid, kes reaalselt Paasteametiga kokku puutuvad. Tagasiside mddtmiseks on kasutusel soovitusindeksi metoodika, mis

mdddab lojaalsete klientide hulka. Rahulolu % md6tmiseks tehakse arvutus soovitajad*100/vastanute arv. Tulemuseks %. Padsteamet
kasutab klientide tagasiside kiisimiseks Recommy keskkonda http://recommy.com/

32 Vabatahtlike tegevuse mitmekesistamise ja siisteemi jatkusuutlikkuse teema on avatud programmis ,Ennetav ja turvaline

elukeskkond".
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Lisaks eeltoodule mojutab siseturvalisuse teenuste
pakkumist Uha enam rahvastiku jatkuv koondu-
mine linnadesse, linnade Iahiimbrusesse, samuti
elanike riigisisene mobiilsus, sh pendelranne -
selle suurem moju voib avalduda kill pikemas
perspektiivis, kuid sellega tuleb arvestada juba
praegu. Inimeste liikkumine eri elukohtade vahel
voib kaasa tuua suurema ndudluse turvaturul, sest
suureneb oht, et valveta ja kasutuseta vara ei ole
piisavalt kaitstud: mida rohkem on kohti, kus iga
paev ei elata, seda rohkem on vaja neid valvata ja
sh tagada reageerimisvalmisolek. Samuti tekitab
pendelranne vajaduse Uhes vdi teises piirkonnas
politsel  vBimekust perioodiliselt  suurendada.
Rahvastikutrendid suunavad aastatel 2020—2030
leidma lahendusi, mis senisest paremini arvesta-
vad piirkonna eripdrade ja vajadustega ega
slivenda regionaalseid erisusi negatiivses mottes.

Elanike rahulolu teenustega aitab hinnata
teenuste kvaliteeti

Elanike rahulolu h&daabiteadete menetlemisega
2022. aastal el moddetud, kuid varasematel aasta-
tel on plsinud rahulolu vaga kérge (96%), mistottu
ei ole igal aastal seiramine hetkel vajalik. 2022.
aastal helistati hddaabinumbrile 1 171 822 korda
ehk 12% rohkem kui sellele eelnenud aastal. Abi tuli
vdlja saata aga vahem kui pooltel juhtudel (45%)
ehk 422 003 korral — see oli samas suurusjargus
nagu 2021. aastal. Endiselt on suureks probleemiks
vahem kui 10 sekundit kestnud kdnede hulk. Seda
vOib pohjustada ette planeerimata helistamine (nt
tegevused, mille kaigus tahtmatult valitakse
hadaabikdne). On vaja votta kasutusele meetmeid
selliste kdnede vahendamiseks.

Riigiinfo telefonile 1247 tehti 264 056 kdnet, mis on
vorreldes 2021. aastaga umbes 62 000 kéne vdrra
vahem. Peamine vahenemine on tulnud seoses
vaktsineerimisele registreerimise teenuse |Gppe-
mise ja COVID-19 KRIT teenuse vahenemisest.
Koroonaeelsele tasemele langemist ei toimunud
kuna alates 2022. aasta juulist lisandus teenu-
sesse ka politsei infotelefon 612 3000.

Elanike rahulolu paastesiindmuste lahendamisega
oli 92%. Paastesindmusi oli vorreldes 2021.
aastaga ligi tuhande vorra vahem. Kdige rohkem
reageeriti  tulekahjude-le (3057 korda), kuid
tulekahjudega seotud paaste-siindmuste arv oli
labi aegade vaikseim. Suurenes ohu likvideerimise

ja abitus seisundis inimesega seotud stindmuste
arv.

Politsei véljakutsete arv oli sama, mis 2021. aastal
(142 000). Peamised pdhjused politsei kutsu-
miseks olid jatkuvalt joobes isikud voi vagivald,
politseile teate tegemine, liiklusénnetus ja 66rahu
rikkumine.

Vahene valmisolek reageerida ootamatustele

Tulevikus tGendoliselt sagenevad &armuslikud
iimastikuolud ja tormid, mis vbéivad kaasa tuua
raskete tagajargedega loodusdnnetused. Selleks
on vajalik paastetdd toimepidevuse tagamiseks
varustuse hankimine ja arendamine, et olla valmis
lahendama klimamuutuste tagajarjel tekkivaid
hadaolukordi. Tulevikus suureneb tdendosus
stindmusteks, mille lahendamine nduab koostodd
teiste ametkondadega. Oluline on koostood
korraldada nii tsiviil- kui ka militaarasutuste ja nii
erasektori kui ka riigiasutuste vahel.

Otsingu- ja pa&stetddde teostamise ning reostuse
avastamise vdimekuse planeerimisel peab arvesta-
ma sellega, et laevaliikluse intensiivsus Ladnemerel
on endiselt suur. Viimastel aastatel on kasvanud
eraomandis olevate vee- ja Ghusdidukite arv,
hoogustunud mereturism ja erinevate veespordi-
alade harrastamine. Kliima soojenedes on
navigatsioonihooaeg pikenenud laienedes talve-
kuudele. Aktiivselt tegeletakse meremajanduse
arendamisega MKM eestvedamisel. Kdik eelnev
tingib ka lennu- ja merepaaste juhtumite arvu
tbusu, tdenaosus suurdnnetuseks merel kasvab
iga aastaga. Merepaasteressursi valmisolek valjas-
pool suvist navigatsioonihooaega on ebapiisav.
Vajalik on arendada vBimekust saata hadasolevale
laevale appi spetsiaalse valjabppega paastemees-
kond®, samuti suutlikkust avariipukseerimiseks ja
keemiapaasteks merel.

Suuremahulise  merepaasteoperatsiooni teosta-
miseks on oluline tugevdada koostdds partneritega
aastaringset merepaastevoimekust ning tagada
lennu- ja merepaaste Uhendatud koordinatsiooni-
keskuse JRCC Tallinn® igakilgne valmisolek
otsingu- ja paasteoperatsiooni tdhusaks planeeri-
miseks ja juhtimiseks.

Alates 2023. aastast viidi Merevae koosseisu 4 PPA
laeva ning PPA ja P3A veesGidukid antakse 2023.
aastal Ule Riigilaevastikule. Lennu- ja merepaaste

33 MIRG- Maritime Incident Response Group, merednnetuse reageerimismeeskond
34 Eesti padstepiirkonnas juhib otsingu- ja paastetoode tegemist PPA struktuuriiiksus, milleks on lennu- ja merepaaste iihendatud
koordinatsioonikeskus. Inglise keeles (JRCC- Joint Rescue Coordination Center).
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korraldamise ning koordineerimise eest vastutab
endiselt PPA. Uues situatsioonis tuleb siilitada
otsingu- ja paastetdddele reageerimise kiirus ja
kvaliteet vahemalt endisel tasemel. Selle Uheks
eelduseks on aktiivne koostdd asutuste vahel,
millele aitab kaasa 2022. aasta I6pus t66d
alustanud Merepaaste ndukogu.

Hinnanguliselt Ule poole miljoni Il maailmasgja
aegset |dhkekeha on ikka veel pinnases ja need
voivad ehitus-, metsandus- vo&i pdllumajandus-
tegevuse kaigus valja tulla. Hoogustunud ehitus-
tegevus ja metsaraie suurendavad voimalust
|dhkematerjaliga kokku puutuda. Plaaniliste demi-
neerimistddde maht on ebapiisav, et tagada ohu-
tum keskkond ja maandadariske. Vajalik on tagada
piisaval arvul vajaliku kaitsetasemega I6hkamis-
kohtade olemasolu elanikkonna ohutuse taga-
miseks ja keskkonna saastmiseks. Lohkamiskohad
vahendavad plahvatusega tekkivate kildude laiali-
lendu ja l6oklaine levikut. Lohkamiskohaga saab
valistada, et inimesed ei saa juhuslikult vigastada
ega saastata Umbritsevat keskkonda.

Suureneb surve muuta teenuseid mdjusamaks
ning tootajatele ja elanikele mugavamaks,
kasutades voimaluse korral tehnilisi ja
innovaatilisi lahendusi

Juba praegu on siseturvalisuse teenuseid pidevalt
muudetud optimaalsemaks, mdjusamaks ja nii
valdkonna t6otajatele kui ka elanikele voimalikult
vdhekoormavaks, kuid endistviisi on arengu-
vOimalusi. Naiteks ei ole politseiressursi kasutami-
ne optimaalne, kuna politsei tdidab mitut kohus-
tust, mis ei eelda politseilist valjadpet vdi sekku-
mist. See omakorda vahendab suutlikkust reageeri-
da elanike seisukohalt tahtsamatele probleemidele.
Samuti pole kéigi teenuste pakkumisel kasutatud
kdige okonoomsemaid lahendusi, mis tahendab, et
ei kasutata infolihiskonna vdimalusi, valtimaks
asjatut blrokraatiat.

Reageerimiseks vajaliku taristu ja tehnoloogia
tagamine on (litdhtis edutegur, et pakkuda
kvaliteetseid siseturvalisuse teenuseid®. Naiteks,
selleks et politsei, paaste ja kiirabi jouaksid
inimesteni kiiresti ja tapselt, on vaja toimivaid side
ja IT-teenuseid, mis tagaksid info kiire katte-
saadavuse. Selle jaoks on vajalik asukohast séltu-
mata kiire sideiihendus ja toimivad andmebaasid
ning slsteemide koostalitusvdime Euroopa Liidu

slisteemidega. Siseministeeriumi infotehnoloogia-
ja arenduskeskuse suutlikkus teenuseid pakkuda
sOltub suurel maaral IKT-taristu, tarkvara ja
infoturbe niilidisaegsusest ja tdnapaeva nouetele
vastavusest. Tegutsemine piiratud ressursside
tingimustes on viinud olukorrani, kus ei ole piisavalt
vOimalusi, et teenuseid korrastada. Uued vaja-
dused siseturvalisuse valdkonnas toovad aga
kaasa senisest suuremad ndudmised IKT-teenuste
kattesaadavuse, arendamise ja infoturbe jarele.
Seetdttu on peale praeguste teenuste hulga ja
taseme hoidmise vajalik edasi arendada suut-
likkust IKT-teenuseid kvaliteetselt pakkuda ja luua
ka uusi voimeid. Naiteks praegu puuduvad
vajalikud IT-vahendid, mida kasutada avaliku korra
ja reageerimist vajavate siindmuste eel ja mgjude
taielikuks  hindamiseks, visualiseerimiseks ja
planeerimiseks. Piirkondlikud ohutegurid muutu-
vad kiiresti ning ametid peavad selleks, et osutada
kiiret ja professionaalset abi, olema suutelised
operatiivselt koostama ja visualiseerima vorgusti-
ku projektsioone vo6i stsenaariumeid ning hindama
piirkondlike ohutegurite mdjualasid.

Teenuste rahastamise senine tase peab olema
jatkusuutlik, et hoida alal koik praegused IT-
teenused. Tehnika ja varustuse kasutusea |6ppe-
mine ei tohi kaasa tuua teenuste pikaajalist
katkemist.

Tuleb votta kasutusele uued infoslisteemid
ja -lahendused ning uuendada olemasolevaid, et
toetada pustitatud eesmarkide saavutamist —
infostisteemide véljatéétamisel on vaja arvestada
lahenduste optimaalsusega, mis tdhendab (htlasi,
et uute siisteemide kasutuselevétul peaks arvesta-
ma (ha vaheneva t66j6uga. Samuti on edaspidigi
vajalik tagada nende stisteemide suur téokindlus ja
turvalisus ning koostalitusvdime. Kuna t66joudu (ja
muud ressurssi) on vahe, on vajalik jarjest enam
kasutusele votta neid slisteeme, mis on vdimelised
tegema jarelevalvelisi tegevusi, kus inimesel ei ole
vaja otseselt sekkuda. Lahenduseks vdib olla ni
seireslisteemide, kaamerasiisteemide arendamine
kui mehitamata lennumasinate kasutuselevott.

Elanike ootuste ja kiiresti areneva tehnoloogiaga
tuleb arvestada ka hadaabiteadete korralduse
juures. Elanikele on riigi usaldusvaarsuse uks olulisi
naitajaid kindlustunne, et ohu ilmnemisel voi ohtu
sattumisel saavad nad loota riigi abile ning abi on
vdimalik kutsuda igal ajal ja igas kohas. Inimesele

3 Siseturvalisuse teenused on kasutatud Uldmdistena katmaks ohutuse ja turvalisuse tagamisega tegelevaid asutusi, vabalihendusi ning

ettevotteid.
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on tahtis, et hadaabiteade vdetakse vastu kiirelt ja
professionaalselt ning edastatakse lahendamiseks
Oigetele abiandjatele. 2015. aastal toimunud Uhtse-
le hadaabinumbrile Uleminek vastas elanike
ootustele ja parandas hadaabinumbri katte-
saadavust. Samas toi esile ka uusi probleeme, mille
lahendamine nduab jatkuvat arendustéod ning
asutuste jéupingutusi, et elanikke kaitsta ja ohtusid
tdrjuda. See tahendab, et kuigi enamik hadaabi-
teateid edastatakse praegu telefoni teel, sunnib
info- ja  kommunikatsioonitehnoloogia areng
arvestama elanike kasvavate ootustega menetleda
hadaabiteateid, mis on edastatud muude teabe-
edastusviiside ja -vahendite abil.

112 peab olema ligipdasetav rohkemate kanalite
kaudu ja iga abivajadus leidma lahenduse -
hadaabitihendus peab olema tagatud koigile ning
seejuures tuleb arvestada nii erivajaduste (nt
kuulmis- voi kdnepuue), suhtlemisharjumuste kui

kaasaegsete tehnoloogiliste vahendite kasu-
tamisega. Suur hulk 112 kénesid sisaldavad
probleeme, mille lahendamiseks ei ole vajalik
operatiivressursi  (politsei,  paaste,  kiirabi)
sekkumine. Selleks on oluline luua vorgustik
vastavate llesannetega asutustest ning kindlusta-
da abivajadusest info edastamine. Tervikuna
tdhendab see uutele protsessidele vastava uue
pblvkonna 112 infoslisteemide arendamist.

Kok teated ei vaja kohest sekkumist ja appi
téttamist, aga ka nendega tuleb tegeleda ning luua
selleks toimiv tugislisteem. Selleks, et info saamine
oleks voimalikult mugav, on oluline tks kontakt-
punkt, kust saab infot nii igapdevaselt kui ka kriiside
ajal, mil dhiskonna infovajadus on oluliselt
suurenenud. 2020. aastal loodud ja edaspidi
arendatav riigiinfo telefon 1247 on ks vdima-
lustest, kus saab infot riigi toimimise kohta nii
igapaevaselt kui ka kriiside ajal.

Meetme olulisemad valjakutsed aastatel 2023-2027

e Lahenduste loomine, mis tagaksid erinevate kanalite abil kdigile abivajajatele vordse juurdep&ddsu abi

saamiseks hadaabinumbrilt 112.

e PaA3stetod toimepidevuse tagamine ning
julgeolekuvajadustega  seoses)

parandamiseks.

Uleujutustele
likvideerimiseks, metsatulekahjude kustutamiseks,

suutlikkuse suurendamine (sh klimamuutuste ja

varingutele reageerimiseks, tormikahjustuste
demineerimise ja keemiapaaste suutlikkuse

Valmisoleku tugevdamine, et reageerida suuremahulisele merepédastesiindmusele ning sellega seotud
merepaasteoperatsiooni efektiivseks planeerimiseks ning juhtimiseks.

2025. aastaks valmisoleku tagamine, et Politsei- ja Piirivalveameti mitmeotstarbeliste® helikopteritega
Tallinna baasist vélja lennata 66paevaringselt 15 minuti jooksul.

Sulteomenetlemise digitaliseerimisega seonduvate tegevuste elluviimine. Aastaks 2026 on plaanis
rahastuse olemasolul digitaliseerida suur osa stiliteomenetlusest selleks, et siilitegude uurimises oleks
voimalik kasutada kaasaegseid lahendusi. Digitaliseerimine tdhustab menetluse Iabiviimist oluliselt, sh
voimaldab automatiseerida protsesse, mis ei vaja inimese sekkumist.

Eri valdkondadega koost&6 tegemine, et tagada inimestele kdige sobivam abi ka nendes teemades, kus ei
vastuta siseturvalisuse asutused, abi pakkumine sdltub eri valdkondade koostddst vai rollijaotused ei ole
asutuste vahel selgelt kokku lepitud.

36 Mitmeotstarbeline tahendab, et sama kopteriga saab taita erinevaid lilesandeid (SAR, 6hust tulekustutamine, vaatlus, transport,
erioperatsioonid, meditsiiniline abi jne). Politsei- ja Piirivalveameti kasutuses olev kopteritlitip AW139 on suuruselt ja varustuselt
mitmeotstarbeline, millega ollakse tehniliselt valmis kiiret meditsiinilist abi pakkuvate lendude kdrval taitma ka kéiki teisi siseturvalisuse
ilesandeid



Olukorra iilevaade, kitsaskohad ja abinéud nendega tegelemiseks
PROBLEEMID JA OLUKORRA KIRJELDUS

96% on rahul hadaabi-

94% teab, et 112 on paaste

teadete menetlemisega kutsumiseks (2027, 2)

(2021. a). -

92% teab, et 112 on kiirabi

77% koostoo- kutsumiseks (2021. a).

partneritest on rahul
Hairekeskusega (2022. a).

Hadaabinumbrile helistatakse

paljudel juhtudel kogemata.
97% konedele vastati 2022. a
10 sekundi jooksul. 10

Avaliku korra raskete Qg 142 000 politsei

rikkumiste arv on
vahenenud: 2022. a
oli neid 930.

valjakutset (2022. a).

91% teab, et 112 on politsei
kutsumiseks (2021. a).

84% on rahul 20

&3 politsei téoga

I T 2y (2021.2)

2022. aastal esimest korda

14 985

alates 1992. aastast ei saanud Q i?"\ |6hkekeha
I6hkematerjali plahvatuses o

keegi surma ega vigastada. !

Endiselt on alles umbes pool miljonit I maailmas6ja aegset keskkond ja

ISP maht on ebapiisav, et

Nass kahjutuks.

I6hkekeha, millega kokkupuute tdendosus suureneb.

92% on rahul
paastesiindmuste
lahendamisega (2022 a).

27 267 véljakutset, sh
13 077 paastesindmust (2022. ).

72 riiklikku A
paastekomandot. ! 5

35 minutit :
N on reageerimise |
aeg veesOidukiga |
sindmuskohale |
Eesti merealadel. |

Menetluste labiviimist

tuleb muuta kiiremaks ja
efektiivsemaks

Hoiatusmenetluses tagati suutlikkus
registreerida ja menetleda

306 555 juhtumit automaatse
liiklusjarelevalve abil (2022. a).

- Pohiosa ekspertiisiga seotud suhtlusest ekspertiisiasutuse ja menetlejate vahel
= toimub kas paberil voi e-kirjaga. Menetlejatel puudub véimalus teha péaringuid
‘ ekspertiisiasutuse infoslisteemi ja andmekogudesse.

Keskmine elupédastevdimekuse kohalejoudmise aeg
elupaaste siindmusele oli 2022 a. 9 min 40 s.

94,3% elanikele on tagatud kutseliste- vOi
vabatahtlike paastemeeskondade abi 15 minutiga.

32 minutit

on reageerimise
aeg veesoidukiga
siindmuskohale
piiriveekogudel.

Sitteomenetluses tehakse esmased
menetlustoimingud tldjuhul kohapeal

— _\ Sooa
paberkandjal ning sisestatakse need | | ‘R Siiteo-

hiljem kasitsi infoslisteemi.

Koigile abivajajatele ei ole veel tagatud
vordne juurdepaas 112 teenusele.

11 minutiga reageeriti 2022. a
tiheasustusalal elu ja tervist
ohustavale sindmusele 84%.

hajaasustusalal elu ja tervist
ohustavale slindmusele 74%.

Paastet6o suutlikkus
klimamuutuste ja julgeoleku-

vajadusega seoses ei ole piisav

PROGRAMMI TEGEVUSED

Paranenud on elanike
teadlikkus sellest, et
kiire abi saamiseks on
hddaabinumber 112,

Hadaabi- ja
infoteadete

vastuvotmine
ning abi valja-
saatmine

kuid oodatust madalam
on teadlikkus, et 112 on
ka politsei kutsumiseks.

. Hadaabiteadete menetlemine

. Abi- ja infoteadete
vastuvotmine ja toGtlemine

Avaliku korra
tagamine

minutiga reageeriti 2022. a
‘ Avaliku korra tagamine
@ Isikute kinnipidamine

Plaaniliste
demineerimistoode

Demineerimine
tagada ohutum

maandada riske.

Paastmine
INETSNEEIRE]
sisevee-
kogudel

Abi
Ttund osutamine
on reageerimise aeg Eesti padste-

6hus6idukiga piirkonnas
slindmuskohale Eesti
paastepiirkonnas.

menetluse

tohustamine

Praegu kasutatavad
infosiisteemid ei véimalda

digitaalsele menetlusele @ Jirclevalve automatiseerimine
tleminekut.

Menetluste digiteerimine

Digitaalkriminalistika
arendamine

Kriminalistika arendamine



Alameede ehk programmi tegevus 2.1. Hadaabi- ja infoteadete vastuvotmine ning abi
valjasaatmine

Eesmark

Inimeste abiklisimise teated on vastu véetud ja abivajadus vélja selgitatud. Igale abivajadusele reageeritakse, ohule ja sindmusele antakse asjakohane hinnang ning
abiosutaja saadetakse Gigel ajal vélja. Kogu 66paeva hoitakse t60s eri suhtluskanalid, tagades suhtlemise nii abivajajaga kui ka erinevate abiosutajate endi vahel. Inimeste
teadlikkus abi kiisimise kanalitest on paranenud.

Md6dikud

Moodiku nimi

2020

2021

2022

2027

Allikas

(tegelik)

(tegelik)

(tegelik)

Nende kGnede osatahtsus protsentides, millele on > 92% (90%) > 92% (92%) > 92% (91%) > 92% > 92% > 92% >92% >92% HAK
vastatud 10 sekundi jooksul.

Teadete, milles sisaldub oht elule ja tervisele, <2 min 15 sek < 2 min 15 sek <2 min 15 sek <2min15 | <2min15 | <2min15 <2min 15 <2min 15 HAK
menetlemise kiirus (2 min 30 sek) (2 min 29 sek) (2 min 31 sek) sek sek sek sek sek
Koostddpartnerite rahulolu Hairekeskusega (PPA, > 75% (68%) > 76% (65%) > 78% (77%) > 80% > 80% > 80% > 80% > 80% HAK
PAA, kiirabi)

Elanike teadlikkus riigiinfotelefonist 1247 (19%) (46%) 250% (-) >50% 250% 250% > 50% >50% HAK
Keskmine otsingu- ja paastetoode ressursi alarmeeri- <8 (14min 36 HAK
mise aeg lennu- vdi merepaaste juhtumile, kui teade | ~ sek) <4 (5min29sek) | =<4 (5min 54 sek) <4 <4 <4 <4 <4 PPA'
on laekunud I4bi Hairekeskuse %

Programmi tegevuse sisu kirjeldus

Programmi tegevuses kajastavad oma teenuste raha Hairekeskus ja Siseministeerium. Programmi tegevuse eesmargi saavutamiseks osutatakse naiteks jargmisi
teenuseid: hddaabiteadete vastuvtmise ja toGtlemise teenus, abi- ja infoteadete vastuvGtmise ja toGtlemise teenus ning kriisiinfo teenus. Teadete kiireks vastuvdtmiseks,
abivajaduse tapseks valjaselgitamiseks ja abi valjasaatmiseks hoitakse t66s eri suhtluskanaleid, et tagada suhtlemine nii abivajajaga kui erinevate abiotsijate endi vahel.
Samuti tegeletakse Uhtse hadaabi- ja infoteadete teenuse kanalite teadlikkuse suurendamisega. Tagatakse hddaabiteadete vastuvdtmise ja menetlemise kanalite
jatkusuutlikkus, et need arvestaks tehnoloogia arengu ja inimeste kommunikatsiooniharjumustega. Jatkuvalt hoitakse t606s riigiinfo telefoni 1247. Parandatakse ka
inimeste teadlikkust, et nad teaksid, kuidas ohuolukorras kaituda, millal hadaabikdne teha Eesti ainsale hadaabinumbrile 112 ja millistelt numbritelt on peale 112 véimalik

37 Mdadik puudutab merel hatta sattunute poolt hadaabinumbrile 112 tehtud kénesid, mis on suunatud PPA JRCC Tallinnale, kui otsingu- ja paastetoid koordineerivale liksusele.
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abi saada. Arendatakse erinevaid andmekogusid (Nt KILP, SOS). (Merel hitta sattunutelt teadete ja signaalide vastu vétmise teema on avatud ja rahaga planeeritud programmi
tegevuses ,Abi osutamine Eesti merealadel ja piiriveekogudel”).

Voimekus 2.1.1. Hadaahiteadete menetlemine

Voimekuse eesmark

Voimekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused (planeerivad
oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri): SIM, HAK, PPA, PAA, SMIT, SOM, MKM,
Terviseamet

Voimekuse eesmargi saavutamise vahendid:

RE, lisavajadus/valisvahendid

1. Katkematult vdetakse vastu ja toodeldakse erinevate kanalite
vahendusel saabunud hadaabiteateid.

Programm, milles
planeeritakse3®

Olulisemad arendustlesanded Vastutaja Seotud pool Vahendid

1.1. Loodud on lahendused, mis tagavad erinevate kanalite abil RE/ Euroopa

kdigile abivajajatele vordse juurdepdasu abi saamiseks SIM | HAK, PPA, SOM, PAA, SMIT 2024-2025 Regionaalarengu ,,S/seturva//sus;
hadaabinumbrilt 112 Fond (ehk SF), 2024-2027
. lisavajadus
1.2. Elanike teadlikkust on suurendatud ennetustoo ja
kommunikatsiooni abil, et inimesed teaksid, kuidas . .
,Siseturvalisus

ohuolukorras kaituda, millal hddaabikdne teha Eesti ainsale SIM HAK, PPA, PAA, SOM 2024-2026 | RE/valisvahendid
hadaabinumbrile 112 ja millistelt numbritelt on peale 112
voimalik abi saada.

2024-2027"

Voimekuse eesmark

Véimekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused (planeerivad
oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri): SIM, HAK, PPA, PAA, SMIT, MKM, KAM,
JUM, RIKS, Terviseamet

Véimekuse eesmargi saavutamise vahendid:

RE, lisavajadus, valisvahendid

2. Kiirabi, paaste ja politsei abiosutajate logistikat korraldatakse ja
operatiivinfot vahetatakse katkematult kogu 66péeva.
Sidepidamine abiosutajate vahel on jatkusuutlik ja valja on
tdotatud alternatiivsed lahendused.

38 Need on arengudokumendid, mille raames selle programmi elluviimist toetavad tegevused ja raha planeeritakse. Margitud on vaid need teistes arengudokumentides planeeritavad alatulemused, mille
saavutamata jatmisel jadks kaesoleva programmi eesmargid saavutamata, ja mille puhul on seet6ttu vaja teha enam koostodd.
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Programm, milles

Olulisemad arendustilesanded Vastutaja Seotud pool Vahendid .
planeeritakse
RE/ Euroopa
2.1. Rakendatud on uusi jatkusuutlikke lahendusi abiandjate SIM HAK, SMIT, 2024~ | Regionaalarengu ,Siseturvalisus
valjasaatmiseks ning operatiivinfo vahendamiseks. PPA, PAA, SOM 2026 Fond (ehk SF), 2024-2027"
lisavajadus
2.2. Arendatud on toimepidevat, turvalist ja kattesaadavat SIM, MKM, ,Siseturvalisus 2024-2027", teiste
riigisidet®?, et tagada abiosutajatele side nii hada- kui RIKS KAM, JUM, 2024 Lisavajadus tulemusvaldkondade seonduvad
kriisiolukorras ka siis, kui erasektori teenused ei toimi. RAM, SMIT programmid

Voimekus 2.1.2. Abi- ja infoteadete vastuvdtmine ja tootlemine

Voimekuse eesmark

V&imekuse eesmérki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused

1. Valja on arendatud riiki, kohalikke omavalitsusi ja elanikke (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri): SIM, HAK, SMIT, PPA,
Uhendav teabe vahendamise keskus ning sidekanalid teadete PAA, SOM, KOV-id
vastu votmiseks. V8imekuse eesmargi saavutamise vahendid:

RE, lisavajadus/valisvahendid

Olulisemad arendusiilesanded Vastutaja  Seotud pool Vahendid Programm, milles

planeeritakse

1.1. Korrastatud on protsessid ning kaardistatud abivajadused, mis Siseturvali
tagavad abivajadusest teabe edastamise padevale asutusele ning SIM HAK, KOV-id 2025 RE/vélisvahendid ! IZSSZZNZCIJSZ(?’
vastava abi saamise.

1.2. Krusunfg teenuse osutamiseks on solmitud kokkulepped kdigi SiM HEK 2024 RE/valisvahendid ,Siseturvalisus
potentsiaalsete teenuse kasutajatega. 2024-2027"

39 Operatiivne raadioside, mereside ja muu kriitilise tahtsusega side valitsusasutustele sh satelliitside, turvaline mobiiltelefon, lauatelefonid, ohuteavituse siisteem.
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Alameede ehk programmi tegevus 2.2. Avaliku korra tagamine

Eesmark

Kiire ja asjakohane reageerimine avaliku korraga seotud ohtudele aitab véhendada nii inim-, vara- kui ka keskkonnakahju. Reageeritakse esmajarjekorras sindmustele,

kus on ohus inimeste elu vdi tervis. Korrakaitseorganid, kohalikud omavalitsused ja vabatahtlikud on nii koos kui ka eraldi valmis reageerima senisest paremini.

2026 2027

M60odikud

Moodiku nimi

2018

tegelik

2020

(tegelik)

2021

(tegelik)

2022
(tegelik)

2023

2024

2025

Allikas

Politseipatrullide keskmine valjapanek 86 > 86 (93) 286 (91) > 86 (80) > 86 > 86 > 86 > 86 > 86
4 : . Moodik | 99% 12min/ 95% | 99% 11,5min/ | 99% 11min/
ILhueS{::;szzzLu;i%aelzlalii‘:;‘.' a’aaterv"q toGtatakse 21min 95% 20,5min 95% 20min | 99% 10,5min/ | 99% 10min/ | 99% 10min/ | 99% 10min/ 99% 10min/ PPA
o caal piirajag vilja aastaks | (85%12min/ | (84%115min/ | (84%11min/ | 95%19,5min | 95%19min | 95%19min | 95% 19min 95% 19min
reageerimiste osakaa 2020 76% 21 min) | 77%20,5min) | 74% 20 min)

Programmi tegevuse sisu kirjeldus

Programmi tegevuses kajastavad oma teenuste raha Politsei- ja piirivalveamet ning Siseministeerium. Programmi tegevuse eesmargi saavutamiseks osutatakse naiteks
jargmisi teenuseid: patrulltoo teenus, eriliksuse ja kiirreageerimise teenus, liiklusjarelevalve teenus, isikute kinnipidamise teenus.

Avaliku korra tagamise edendamiseks parandatakse korrakaitseorganite, kohalike omavalitsuste ning vabatahtlike valmisolekut reageerida dnnetustele nii koos kui eraldi
(koostod parandamine, diguslikud voimalused jne). Arestimajades kohaldatakse isikute lUhiajalist kinnipidamist.
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Voimekus 2.2.1. Avaliku korra tagamine

Voimekuse eesmark

Voimekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused
(planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri): SIM, PPA, HAK,
REM, KOV-id, JUM

1. Avaliku korra tlesannet tdidavad korrakaitseorganid lahtudes ohust ja
korrarikkumise liigist. Igale siindmusele reageeritakse optimaalsete
joududega korrarikkumise Idpetamiseks. Inimeste elu ja tervist ohustava-
tele slindmustele reageeritakse esmajarjekorras, et voimalik tagajarg
oleks minimaalne.

Olulisemad arendusiilesanded

Voimekuse eesmargi saavutamise vahendid: RE/valisvahendid, lisavajadus

Vastutaja

Seotud pool

Aasta

Vahendid

Programm, milles

planeeritakse

1.1. Eesti suuremates omavalitsustes on loodud suutlikus reageerida avalikku . . . Siseturvalisus

SIM | KOV, PPA, HAK 2024-2026 | RE/valisvahendid ! B

korda ohustavatele vaiksematele ohtudele. 2024-2027

. . . - . o . ,Siseturvalisus 2024—

1.2. Er|kgrrgk_s;ﬂseo(;gg;ﬂele on loodud 6iguslikud voimalused lahendada neile SIM, :(E)R/A 2024-2026 | RE/vilisvahendid | 2027 teiste seonduvad

pandud Ulesandeid. programmid

1.3. Loodud on 0|g.usl|kud Iahenduseq, et yoma!dada turvagttevottad kaasata SIM KOV, ETEL 2024-2026 | RE/vAlisvahendid JSiseturvalisus

avaliku korra Ulesande lahendamisel ja avaliku korra kaitsel. 2024-2027"

1.4. Koostatud on kontseptsioon ohtlike ja korda rikkuvate mehitamata Siseturvalisus

lennuvahendite tuvastamise ning vastumeetmete rakendamise tehnilise SKA 2024 ’ .,

~ . 2024-2027
voimekuse arendamiseks.

Voimekus 2.2.2. Isikute kinnipidamine

Voimekuse eesmark

V6imekuse eesmaérki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused
(planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri): SIM, JUM, SOM,

1. Arestimajades kohaldatakse isikute llhiajalist kinnipidamist. Kohalikel
omavalitsustel on voimekus joobeseisundis isikuid kainenema toime-
tada ja kainenemas hoida (mh on selleks loodud diguslikud eeldused).

Olulisemad arendustilesanded

Kovd

Voimekuse eesmérgi saavutamise vahendid: RE, lisavajadus

Vastutaja

Seotud pool

Aasta

Vahendid

Programm, milles

1.1. Isikute kinnipidamisteenuse osutamine on korrastatud ja selle dubleeri-

planeeritakse
,Siseturvalisus

ist Politsel- ia Piirival i lat ist hel shendatud PPA, JUM SIM 2024 | RE/valisvahendid 2024-2027", JUM
mist Politsei- ja Piirivalveameti ja vanglateenistuse vahel on vahendatud. seonduvad programmid
1.2. Loodud on diguslikud eeldused, et luua kohalikel omavalitsustel SIM/JUM KOVid 2026 | RE/valisvahendid sama

suutlikkus pidada kainestusmaja.
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Alameede ehk programmi tegevus 2.3. Demineerimine

Eesmark

Kiire ja asjakohane reageerimine pommi- ja plahvatusohu korral aitab vdhendada nii inim-, vara- kui ka keskkonnakahju. Paastevorgustik koos partneritega on nii koos kui
ka eraldi valmis reageerima dnnetusele v&i ohule senisest paremini.

Md6dikud

2020 2021 2022

2018

Maodiku nimi 2024 202 202 2027 Allik
OOCH it tegelik (tegelik) (tegelik) (tegelik) 0 025 026 0 as
Pommi- ja plahvatusohu korral on mandril tagatud . 100% 100% 100% o o . . . %
demineerijate kohalejéudmine 90 min jooksul 100% (100%) (100%) (100%) 100% 100% 100% 100% 100% PAA

Programmi tegevuse sisu kirjeldus

Programmi tegevuses kajastab oma teenuste raha Pdasteamet. Programmi tegevuse eesmargi saavutamiseks osutatakse naiteks jargmisi teenuseid: lahingumoona ohu
kdrvaldamise teenus, pommi- ja plahvatusohu kdrvaldamise teenus, veealuse demineerimistdd teenus. Demineerimisel kasutatakse kaasaegseid tehnoloogiavdimalusi ja
maksimaalseid ohutusmeetmeid, et vdhendada ohtusid demineerijatele ning dnnetusse sattunutele. Tagatakse vahemalt kahe plaanilise demineerimist6o tegemine

aastas.

Voimekus 2.3.1. Demineerimine

Voimekuse eesmark

1. Demineerimisvdimekuse ja ohtlike ainetega toimunud dnnetustele reageerimise Véimekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised
tagamiseks ning tagajargede likvideerimisel kasutatakse kaasaegseid tehnoloogia-  asutused (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ef planeeri):
véimalusi ja maksimaalseid ohutusmeetmeid vihendamaks ohtusid demineerijatele  PAA, SIM, KAPO, KOVd

ning dnnetusse sattunutele. Sh tehakse suuremahulisi plaanilisi demineerimistoid. Voimekuse eesmargi saavutamise vahendid: RE/valisvahendid, lisavajadus

Olulisemad arendustiilesanded Vastutaja | Seotud pool Aasta Vahendid Programm, m|lles
planeeritakse

Lisavajadus/ ,Siseturvalisus
valisvahendid 2024-2027"

RE/Sisejulge-
olekufond jm
valisvahendid/
lisavajadus

1.1. Loodud on viis nliidisaegsetele ohutusnduetele vastavat kinnist I6hkamiskohta. SIM PAA 2025

1.2. Arendatud ja rakendatud on |dhkamismeetodeid stindmuskohal Idhkamiseks ja
|dhkematerjali transpordivoimalusi.

PAA 2024-2026 sama
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Alameede ehk programmi tegevus 2.4. Paastmine maismaal ja siseveekogudel

Eesmark

Kiire ja asjakohane reageerimine dnnetustele ja ohtudele maismaal aitab vahendada nii inim-, vara- kui ka keskkonnakahju. Onnetuste v&i ohtude korral reageeritakse
esmajarjekorras siindmustele, kus on ohus inimeste elu v&i tervis. Onnetustele ja ohtudele reageerimise valmisolekut on parandatud.

Moddikud
Algtase 2020 2021 2022
(2018) (tegelik) (tegelik) (tegelik)

929 | <10(911) | <10(749) | <10(94) <10 <10 <10 <10 <10 PAA

Moodiku nimi

2023 2024 2025 2026 2027 Allikas

Elupaastevdimekusega paastekomando keskmine

kohalejoudmise aeg elupdaste-siindmusele (minutites)
Eesti elanike osakaal, kellele on 15 min jooksul tagatud
kutseliste- vdi/ja vabatahtlike pddastemeeskondade poolt (92,4%) | 292% (92,4%)
abi osutamine

292%

(94.3%) >92% >92% >92% >92% 292% PAA

Programmi tegevuse sisu kirjeldus

Programmi tegevuses kajastavad oma teenuste raha Padsteamet ja Siseministeerium. Programmi tegevuse eesmargi saavutamiseks osutatakse naiteks jargmisi
teenuseid: padstetdd baasteenus, maastikutulekahju kustutustdo teenus, veepadste teenus, keemiapadste teenus, varingupaaste teenus, naftareostuskorje teenus,
nooripadste teenus, kdrgustest padstetdo teenus.

Paastmiseks maismaal ja siseveekogudel tagatakse koostds vabatahtlike paastjatega tohus padstevdimekus, vajalikud tingimused ja eeldused paastetdode
labiviimiseks.
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Voimekus 2.4.1. Paastmine maismaal ja siseveekogudel

Voimekuse eesmark

1. Kutseliste ja vabatahtlike Uhtse pa&stevorgustiku abil tagatakse Eestile  V&imekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused

tdhus paastevoimekus ning vajalikud tingimused ja eeldused (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / e/ planeeri): PAA, SIM, KOVd
paastetddde labiviimiseks. Voimekuse eesmargi saavutamise vahendid: RE, lisavajadus
, . . : Programm, milles
Olulisemad arendusiilesanded Vastutaja Seotud pool Aasta Vahendid g .
planeeritakse
. . " JSiseturvalisus 2024—2027",
11 g;rrﬁiiivate toetusmeetmete jatkamine KOV-idele veevotukohtade | ooy SIM | 2024-2026 | RE/valisvahendid teiste tulemusvaldkondade

seonduvad programmid
,Siseturvalisus 2024-2027",

1.2. Suurendatud on p&astetd6 toimepidevust ning suutlikkust PAA PPA RE/Ohtekuuluvus-
(kliimamuutustega seoses) lleujutustele ja varingutele reageerida, SIM "L 2024-2026 exuuiuvus

Kliimamuutustega kohanemise
- A 0 o REM fond
tormikahjustusi likvideerida ja metsatulekahjusid kustutada. programm
.3. Laien n dhisvalv ni véimalusi kdigis k li . . _ . .
13 ?.? datud on thisvalveteenistuse voimalusi koigis kutselistes SIM PAA 2024-2026 RE/lisavahendid ,Siseturvalisus 2024-2027"
padstekomandodes.
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Alameede ehk programmi tegevus 2.5. Abi osutamine Eesti paastepiirkonnas

Eesmark

Kiire ja asjakohane reageerimine dnnetustele ja ohtudele Eesti paastepiirkonnas aitab vahendada nii inim-, vara- kui ka keskkonnakahju. Olemas on valmidus osutada
abi hadasolevale inimesele, samuti vee- voi dhusdidukile dnnetuse drahoidmiseks véi olukorra eskaleerumise valtimiseks. Ollakse valmis suuremahulise siindmuse
lahendamiseks koost6ds partneritega

M60odikud

Algtase 2020 2021 2022

Moodiku nimi 2023 2024 2025 2026 2027 Allikas

(2018) (tegelik) (tegelik) (tegelik)

Keskmine kohalejoudmise aeg dhusdidukiga otsingu- ja <2

padstetoode siindmuskohale Eesti paastepiirkonnas <2 (1'h 8 min) <2(1h) <2 (1h) <2 <2 <2 <2 <2 PPA
(tundides)

Keskmine kohalejoudmise aeg paasteressursiga otsingu- <1 <1 <1(32min) | <1 (32 min) <1 <1 <1 <1 <1 PPA
ja padstetoode siindmuskohale piiriveekogudel (tundides) - (25min) | ~ - - - - - -

Keskmine kohalejoudmise aeg paasteressursiga otsingu- <9

ja paastetoode siindmuskohale Eesti pdastepiirkonnas <2 (44_min) <2 (36 min) | <2 (35min) <1 <1 <1 <1 <1 PPA

merealal (tundides)
Keskmine otsingu- ja paastetoode ressursi alarmeerimise (4 min 48
aeg lennu- v6i merepadste juhtumile, kui teade on - - - sek) <4 <4 <4 <4 <4 PPA
laekunud otse JRCC Tallinnale*

Programmi tegevuse sisu kirjeldus

Programmi tegevuses kajastavad oma teenuste raha Politsei- ja Piirivalveamet ja Siseministeerium. Programmi tegevuse eesmargi saavutamiseks osutatakse jargmisi
teenuseid: SAR teenus (ehk otsingu ja paaste teenus), rannikuvalve teenus, merereostustdrje teenus.Kiiremaks ja t6husamaks abi osutamiseks Eesti paastepiirkonnas
tehakse ettevalmistusi paastekopterite 60paevaringsele 15-minutilisele valmisolekuastmele viimiseks. Tagatakse ka hatta sattunud lennuvahendite otsimine maismaal.
Samuti edendatakse koost66d partneritega otsingu- ja paaste- ning mereabi juhtumite veelgi tdhusamaks lahendamiseks ja arendatakse voimekust saata hadasolevale
laevale spetsiaalse valjabppega abimeeskond. Lisaks tagatakse piiriveekogudel reostuse-avastamine, lokaliseerimine ja likvideerimine.

Otsingu- ja paasteliksuste valja saatmisel Iahtutakse kiire ning tdhusa abi pohimdttest, mis tahendab, et lennu- ja merepaaste koordinatsioonikeskuse otsustusprotsessi
toetamiseks loodud tehnilised lahendused kindlustavad ajakohase Ulevaate ressursist, seejuures voimaldades ka selle kiire valjasaatmise. Kéikidelt paastepiirkonnas

40 Kgikidest kanalitest vastu voetud teated.
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hatta sattunutelt teadete ja signaalide vastuvétmiseks tagatakse lennu- ja merepaaste koordinatsioonikeskuse sidekanalite ning seadmete toimepidevus. Et olla valmis
suuremahulise merepaasteoperatsiooni juhtimiseks, tehakse koostd6d partneritega ja koostatakse rahvusvahelistele soovituslikele standarditele vastav suuremahulise
merepaasteoperatsiooni*' plaan. Merepaaste valdkonna tervikliku arendamise eesmérgil jatkab t66d Merepaaste ndukogu. Suurendatakse inimeste teadmisi merel ette
tulevatest ohuolukordadest, hddateadete edastamise voimalustest, samuti oskuseid ohuolukorras toime tulla, enda ja teiste elu saasta.

Voimekus 2.5.1. Lennu- ja merepaéaste

Voimekuse eesmark

1. Eesti paéstepiirkonnas reageeritakse kdikidele lennu- ja merepaaste siindmustele  Vgimekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised
lahtudes kiire ja tdhusa abi pohimdttest. Koosto0s partneritega on kindlustatud asutused (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri):
mereabi (maritime assistance) osutamine ennetamaks inim-, vara- ja keskkonna- SIM, PPA, PAA, HAK, SMIT, KOVd, partnerid

kahju. Tagatud on valmisolek reageerida lennu- vdi merepadste suuremahuliseks
paasteoperatsiooniks.

Voimekuse eesmargi saavutamise vahendid: RE, lisavajadus, valisvahendid,

Programm, milles

Olulisemad arendusiilesanded Vastutaja Aasta Vahendid , /9
planeeritakse
. . . .. e . S ,Siseturvalisus
1.1. Kopterite reageerimisvalmidus on viidud 66paevaringselt 15 minutile. PPA 2024 RE .
2024-2027
1.2. AnaliUsitud on PPA laevade Kaitseministeeriumi valitsemisalasse Ule andmise Siseturvalisus
m&ju otsingu- ja merepaastesiindmuste lahendamisele (alarmeerimise SIM PPA, KAM | 2024-2025 RE/lisavajadus ! 2094-2027"
protseduur, ajakulu, paédsteoperatsiooni juhtimisskeem jmt).
1.3. Arendatud on vdimekust saata hadasolevale laevale spetsiaalse valjadppega o . .
. 43 ~ D . SiM, PAA, Lisavajadus/
abimeeskond®. Selleks on t6hustatud koostodd PaA ja PPA vahel, ajakohastatud PPA . 2024-2026 o , sama
L . partnerid vilisvahendid
analliUs, valja tootatud koolituskava.
1.4. Tugevdatud on valmisolekut reageerida suuremahulisele merepaastesiindmusele, o . .
.. L. L . SiM, PAA, Lisavajadus/
selle efektiivseks planeerimiseks ning juhtimiseks on loodud JRCC Tallinn PPA sartnerid 2024-2025 vilisvahendid sama
otsustusprotsessi kiirendavad tehnilised lahendused ja toetav valjadppeslisteem
1.5. Arendatud on JRCC Tallinn véimekust viivitamatult ja torgeteta vastu votta kdik
hadasignaalid ning loodud teate menetlemist toetavad lahendused (soetatud PPA SMIT | 2024-2026 Lisavajadus sama
taiendav COSPAS-SARSAT terminal (varuasukoha jaoks)*4).

Y MRO - Mass Rescue Operation

42 Need on arengudokumendid, mille raames selle programmi elluviimist toetavad tegevused ja raha planeeritakse. Méargitud on vaid need teistes arengudokumentides planeeritavad alatulemused, mille
saavutamata jatmisel jaaksid kaesoleva programmi eesmargid saavutamata, ja mille puhul on seet6ttu vaja teha enam koostood.

43 MIRG- maritime incident response group

44 Inglise keeles: Space System for the Search of Vessels in Distress (otsingu- ja padste satelliitsiisteem).
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Alameede ehk programmi tegevus 2.6. Siiliteomenetluse tdhustamine

Eesmark

Stndmuste lahendamist ja korrarikkumiste I6petamist toetavad digilahendused ja automaatsed jarelevalvesiisteemid, mille abil on slidtegude menetlemine muutunud

kiiremaks ja efektiivsemaks.

Md6dikud

Moodiku nimi 2022 2024 2025 2026 2027 Allikas
Suutlikkuse tagamine hoiatamismenetluses registreerida |, . 2 250 000 > 250 000 > 250 000 > 250 000 1000000 1000000 PPA
ja menetleda juhtumeid automaatse liiklusjarelevalve abil (306 555)

Kriminaalmenetluse digitaalselt labiviimise osakaal 0% >0% (0%) >0% >0% >30% >30% >30% PPA
\_/.agr?.eo.menetluste (kiir- ja ildmenetlus) digitaalselt 0% + 0% (0%) 0% 0%  30%  30%  30% PPA
Iabiviimise osakaal

D|g|kr|m|pallst|ka kaughallatava vaatlussiisteemi 0% 0% (0%) 0% 100% 100% 100% 100% PPA
kasutamise osakaal

Dlg!taals_etg toendite koopiafailide automatiseeritud 0% 0% (0%) 0% 100% 100% 100% 100% PPA
arhiveerimise osakaal

Kriminalistika teenuse to6voogude halduskeskkonna 0% 0% (0%) 0% 0% 0% 100% 100% PPA

liidestatus iihtse digitaalse siiliteomenetluse siisteemiga

Programmi tegevuse sisu kirjeldus

Programmi tegevuses kajastavad oma teenuste raha Politsei- ja Piirivalveamet, Paasteamet, Siseministeerium. Programmi tegevuse eesmargi saavutamiseks
osutatakse naiteks jargmisi teenuseid: vaarteokaristuse taideviimise teenus, kogukonnaga seotud siilitegude lahendamise teenus.

Programmi tegevuse eesmargi saavutamise toetamiseks arendatakse erinevaid digilahendusi ja automaatseid jarelevalvesiisteeme, sh olemasolevaid menetlusi
digiteeritakse ja nende Ulesannete taitmisel, kus inimese sekkumine ei ole vajalik, eelistatakse automaatseid jarelevalvestisteeme. Stiiteomenetlust muudetakse enam

ohvrikeskseks.
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Voimekus 2.6.1. Jarelevalve automatiseerimine

Voimekuse eesmark

Vdimekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused

(planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri): SIM, HAK, PAA,

SMIT, PPA, KOV, MKM

Voimekuse eesmargi saavutamise vahendid: RE, lisavajadus, valisvahendid
Programm, milles

1. Automatiseeritud lahendusi kasutatakse senisest laialdasemalt, sh
vOetakse kasutusele automaatsed jarelevalvestisteemid (ennekdike
seal, kus inimese sekkumine ei ole vajalik).

Olulisemad arendustlesanded Vastutaja Seotud pool Aasta Vahendid .
planeeritakse

1.1. Kasutusele on véetud automaatsed jirelevalve- ja neid toetavad RE/lisavajadus/

siisteemid (nt HIS 2.0) nende llesannete tditmisel, kus inimese PPA SIMSMIT |5 6094-2026 _ Euroopa Siseturvalisus
ckunmi ol alik PAA Regionaalarengu 2024-2027"
sekkumine el ole vajalik. Fond (ehk SF)
1.2. Loodud on Al vdimekus videopildi toGtlemiseks (avaliku ruumi . _ : ,
A ; : : Valisvahendid, JSiseturvalisus
kaamerate pildilt), mis suudab tuvastada ohtusid, et neile ennetavalt PPA SIM, SMIT 2026 oo .
' lisavajadus 2024-2027
reageerida.
. . . . . RE/Sisejulgeoleku-
1.3. Loodud on eeldused automatiseeritud infovahetuseks teiste EL-i fond jm Siseturvalisus
. Lo . . . . . »olSeturvalisu
likmesriikide ja rahvusvaheliste koostodpartneritega korrarikkumiste PPA SMIT | 2024-2026 vélisvahendid 2024-2007"

lahendamisel, slilitegude avastamisel ja tokestamisel.

Voimekus 2.6.2. Menetluste digiteerimine

Voimekuse eesmark

Voimekuse eesmdarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused
1. Kasutusele voetavad lahendused on paberivabad ja olemasolevad (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri):
menetlused digiteeritakse. SIM, HAK, PPA, PAA, JUM
Voimekuse eesmargi saavutamise vahendid: RE, lisavajadus

Programm, milles
planeeritakse*®

Olulisemad arendustilesanded Vastutaja  Seotud pool Vahendid

45 Need on arengudokumendid, mille raames selle programmi elluviimist toetavad tegevused ja raha planeeritakse. Margitud on vaid need teistes arengudokumentides planeeritavad alatulemused, mille
saavutamata jatmisel jaaksid kdesoleva programmi eesmargid saavutamata, ja mille puhul on seetdttu vaja teha enam koostodd.
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RE/ lisavajadus/

Euroopa
JUM SIM 2024-2026 Regionaalarengu JUM seonduv programm

Fond (ehk SF),
Sisejulgeolekufond

1.1. Nii vaarteo-, kriminaal- kui ka haldusmenetlus on digiteeritud vastavalt
sliiteomenetluse digitaliseerimise tegevuskavale.

RE/ lisavajadus/
Euroopa

1.2. Menetlused on muudetud elektroonilisteks, menetluste tegemist PPA, PAA, . ,Siseturvalisus
toetavad biilne t66koht ia IT-lahend q SIM SMIT 2024-2026 Regionaalarengu 2024-2027"
oetavad mobiilne téckoht ja IT-lahendused. Fond (ehk SF) jm
valisvahendid
1.3. Loodud on véimalus kasutada inimese kontaktandmeid ja digitaalset PPA PAA RE /lisavaiadus/ Siseturvall
asukohta?, et holbustada suhtlemist nii elektroonilises menetluses SIM ' ’ 2024-2026 | savajadus poISeturvasus
) o SMIT valisvahendid 2024-2027"
kui ka riigiga
- . ~ . . . ,Siseturvali
1.4. Vélja on t&6tatud ja kasutusele vdetud infoslisteemid JUM PPA, KAPO, 2026 RE/ lisavajadus/ 2024?;02;‘/,,8127\;
mittedigitaalsete asitdendite haldamiseks paberivabalt. SIM, SMIT valisvahendid '
seonduv programm

Voimekus 2.6.3. Digitaalkriminalistika arendamine

Voimekuse eesmark

1. Digitaalkriminalistika alaste vaatluste jarjekorra pikkus on maksimaalselt Voimekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised
kaks kuud. Selleks arendatakse silisteemselt digitaalkriminalistika teenust asutused (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri):
(suurendatakse kulutdhusust, lihendatakse vaatlusjarjekordi, parendatakse SIM, PPA, SMIT, EKEI, JUM
eksperditeadmiste taset). Digitaaltendite alusel tehtavad kohtuekspertiisid
valmivad vahem kui kahe kuuga.

V&imekuse eesmargi saavutamise vahendid: RE, valisvahendid

Programm, kus

Olulisemad arendustegevused Vastutaja Seotud pool Aasta Vahendid ,
planeeritakse
RE, ,Siseturvalisus
1.1. Loodud Q.n digitaalkriminalistika serveripdhine kaughallatav PPA SMIT SIM.JUM | 2024-2026 S|seJu|geol<?l§u- 2024-2027" teiste
vaatlussiisteem. fond jm vélis- tulemusvaldkondade

vahendid |  seonduvad programmid

46 Digitaalne asukoht tahendab, et inimene annab riigile Gihe digitaalse aadressi, mille vahendusel ta ametiasutustega suhtleb. Selleks voib olla nii isiklik e-posti aadress voi moni elektrooniline keskkond, naiteks
internetipank voi eesti.ee keskkond. Sinna saadetud dokumendid loetakse inimesele kattetoimetatuks 30 paeva moodumisel saatmisest.
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1.2. Ajakohastatud on regulatsioone, mis toetaksid digitaalset
kriminaalmenetlust ning digitaalsete tendite kogumist ning diguslikku SIM PPA 2026 RE sama
toGtlemist.
RE,
. - . N . . Sisejulgeoleku- - -
-9 . , ,Siseturvalisus
1.3 Dl?taali'ete t?[er:ﬁ;te koopiafailide arhiveerimise lahendused on PPA. SMIT JUM 2026 fond jrm vlis- ’20222(’7;7//
automatiseeritud*’. vahendid,
lisavajadus
4 Kriminalist . L . . ,Siseturvalisus
1.4 K.I’Ir.ﬂlnahstll.(? teenuse toovoo_gude hgldtige keskkonna liidestamine Uhtse PPA SMIT 2026 Lisavajadus, iseturvalisu ”
digitaalse stiliteomenetluse siisteemiga“®, 2024-2027

Voimekus 2.6.4. Kriminalistika arendamine

Voimekuse eesmark

e . Voimekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused
1. K_ohfuekSp?rt”SI Ja knmlna“,s“ka SL_J_L_J_t“,kkUSt, or.1 ar?”qa“ﬂd- Loodud on _ (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri): EKEI, PPA, JUM,
riigitilene vdimekus koguda ja analiilisida kriminalistika ja kohtuekspertiisi SIM

valdkonna teavet.

Vdimekuse eesmargi saavutamise vahendid: RE, lisavajadus, valisvahendid

Programm, kus
planeeritakse

Olulisemad arendustilesanded Vastutaja Seotud pool  Aasta Vahendid

Arendustilesandeid hetkel programmi tasandil planeeritud ei ole.

47 Lahendus on koostoos SMIT-iga juba olemas, kuid see tuleb automatiseerida, hetkel suunatakse kasitsi arhiivi; see on ks osa siititeomenetluse digitaliseerimisest ja PPA siseselt seotud MIS-x / PRIS
arendustega.
48 See on Uiks osa sliliteomenetluse digitaliseerimisest ja PPA siseselt seotud MIS-x / PRIS arendustega.
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Foto: Reelika Riimand

MEEDE 3. Kindel sisejulgeolek

Meetme eesmark: Eesti teadvustab ja maandab
sisejulgeolekut ohustavaid tegureid kvaliteetse
digusloome, voimearenduse ning siseriikliku ja
rahvusvahelise koostdo kaudu. Eesti elanikud ning
avalik, kolmas ja erasektor on valmis tulema toime
erinevate voimalike kriisistsenaariumitega.

Meetme kirjeldus: Meetmes keskendutakse p&hi-
seadusliku korra kaitsele, Eestiriigi vastu suunatud
luure- ja mojutustegevuse ning |dhestuspoliitika
tokestamisele, riigisaladuse ja salastatud valis-
teabe kaitsele, sisejulgeoleku tagamiseks vajaliku
teabe ja olukorrateadlikkuse tagamisele, terrorismi
ja vagivaldse aarmusluse ennetamisele ja tokesta-
misele,  kriisideks  ja  ressursimahukateks
siindmusteks (sh terroriaktideks ja hibriid-
kriisideks) valmisolekule ning reageerimisele, elu-
téhtsate teenuste toimepidevuse tagamisele,
riigipiiri kontrollile, valvamisele ja kaitsmisele ning
riigi julgeolekut, stabiilsust, heaolu ja mainet méju-
tava raske ja organiseeritud kuritegevuse enneta-
misele ja tdkestamisele (korruptsioon, majandus-
kuritegevus ja rahapesu, organiseeritud kuri-
tegevus kiberkuritegevus, narkokuritegevus, terro-
rismi rahastamine, inimkaubandus). Meetmel on
avalik ja salajane osa.

Meede koosneb viiest programmi tegevusest:
1. Pohiseadusliku korra tagamine

2. Raske-ja organiseeritud kuritegevuse vastane
voitlus

3. Objektivalve ja isikukaitse

4. Elanikkonnakaitse, kriisideks valmisolek ja
nende lahendamine

5. Piirihaldus

Meetme peavastutaja: Siseministeerium

Kaasvastutajad, kes planeerivad oma teenuste
raha selles meetmes: Kaitsepolitseiamet, Politsei-
ja Piirivalveamet, Paasteamet, Hairekeskus,
Sisekaitseakadeemia,  Siseministeeriumi  info-
tehnoloogia- ja arenduskeskus.

Kaasvastutajad v&i programmi eesméarkide
saavutamisse panustajad, kes ei planeeri oma
teenuste raha selles meetmes (nimetatud pooltega
seonduv on lisatud dokumenti informatsiooniks, et
anda valdkonnast terviklikum (levaade, kuid nende
tegevused, teenused ja raha on kavandatud mujal):
Haridus- ja  Teadusministeerium,  Justiits-
ministeerium, Kaitseministeerium, Kliima-
ministeerium, Kultuuriministeerium, Majandus- ja
kommunikatsiooniministeerium, Regionaal- ja
Pdllumajandusministeerium,
Rahandusministeerium, Sotsiaalministeerium,
Valisministeerium, Riigikantselei, Eesti Pank, Eesti
Kohtuekspertiisi Instituut, Maksu- ja Tolliamet,
Riigi Infoslisteemi Amet, Veterinaar- ja Toiduamet,
Vilisluureamet, Finantsinspektsioon, Eesti
Pangaliit, Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve
Amet, Transpordiamet, Kaitsevagi, Kaitseliit,
Terviseamet, Tervise Arengu Instituut, Rahapesu
Andmebiroo,  Ravimiamet,  Keskkonnaamet,
Ettevotluse Arendamise Sihtasutus,
Vanglateenistus, Prokuratuur, Registrite ja
Infosilisteemide Keskus, Sotsiaalkindlustusamet,
Riigi Infokommunikatsiooni Sihtasutus, Andme-
kaitse Inspektsioon, Integratsiooni Sihtasutus,
Eesti  Vedelkltusevaru Agentuur, Kaitsevae
Akadeemia, elutahtsat teenust ja veebisisu
majutust osutavad ettevotjad, hadaolukorra
riskianaliiliside koostamisega seotud asutused,
kohalikud omavalitsused
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Meetme moodikud

2020 | 2021 | 2022 .
(tegelik) | (tegelik) | (tegelik) 2023 2024 2025 Allikas

Elanike osakaal, kes hindab heaks
. . . 245% | 245% | =245% o 0 Sise-
Eesti valmisolekut tulla toime (40%) ) (40%) h 2 45% - > 45% - h
terroriaktiga, kui see peaks juhtuma turvalisuse
Elanike osakaal, kes hindab Eesti avaliku
. X . e 257% | 257% | 257% o o arvamuse
valmisolekut tulla toime valisriigi o o - 60% - 60% - ;
0 (37%) () (49%) uuring
mojutustegevuse kasvuga heaks
Riigikaitse
Elanike osakaal, kelle hinnangul on 260% | 262% | 263% avaliku
T > 64% 2 65% > 65% > 65% > 65%
Eesti vilispiir hasti kaitstud (64%) | (56%) | (56%) | ° 64% 2 65% 265% | 265% | 265% arvamuse
uuring; KAM
Maismaapiiri kaetus tehnilise 252% | 252% | 260% o
. S . > 65% >70% >75% >75% >75% PPA
seirega (sh Peipsi jarv, Narva jogi) (52%) | (57%) | (57%) | 2%% | ET0% | 27% | 275% | 275%
Elanike osakaal, kes hindavad oma Siseturvalisu-
. . . 58% 58% 259% 0 0 se avaliku
teadlikkust kiiberkuritegevusega 0 ) - 2 60% - >60% -
L (58%) Q] (59%) arvamuse
seotud riskidest heaks I
g
Elanike osakaal, kes peavad
narkootikume kergelt
kattesaadavaks:
o _ < 24% _ o _ 0 _
- kanep (24%) (36%) <24% < 24%
. 0 _ <10% _ o _ 0 _
- amfetamiin (10%) (21%) <10% <10% '
husti/uinuti arsti korral . <12% . . Sise-
- rahusti/uinuti arsti korralduseta | (12%) - (23%) - <12% - $12% - turvalisuse
<10% avaliku
- ecstasy (10%) - EZS%) - <10% - <10% - arvamuse
9 uuring
- kokaiin (7%) - (51 Zty/o) h <7% - <7% -
- dopinguained (7%) - <7% - <7% - <7% -
Elanike osakaal, kes hindavad heaks S 56%
Eesti valmisolekut tulla toime (56%) - Ese"/; - 260% - 260% -
" o . o
erinevate kriisidega
Tehnilise
MONEYVAL-i hinnang rahapesu ja vastavuse MONEYVAL-i
terrorismi rahastamise vastase - - - soovitused - - - hindamisrapo
véitluse kohta® on rt
tdidetud
Korruptsioonitajumise indeks® 276 275
(punktid) 75 (74) (74) 276 277 >77 >77 277 Tlratnspatr.enq1
nternationa
Korruptsioonitajumise indeks (koht) (17) (13) | 13(14) 12 11 10 10 10
Muudest rahvustest inimeste Riigikantselei
osakaal, kes usaldavad Venemaa- mi:‘?s?géfi'aﬁ:}
Ukraina konflikti teemal Venemaa - - 16,6 15 14 Moddik muudetakse. avalljiku
uudlstgkanaleld ja ei usalda Eesti arvamuse
kanaleid seireuuring®!

49 MONEYVAL (ingl Commitee of Experts on the Evaluation of Anti Money Laundering Measures and the Financing of Terrorism) on
rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise meetmeid hindav eksperdikomitee. Eesti kohta koostati viimane raport 2022. aastal, mis
sisaldab Eestile 109 tehnilist ja 61 efektiivsussoovitust. Leitav:https://rm.coe.int/moneyval-2022-11-mer-estonia/1680a9dd96
5% Indeks koondab eri allikate andmeid &rivaldkonna ja riigiekspertide hinnangust avaliku sektori korruptsiooni tajumisele skaalal 1-100
punkti, kus 100 tahistab tajutava korruptsiooni puudumist ning asetab enam kui 180 riiki pingeritta.
51 Avaliku arvamuse seireuuring (marts 2023). Riigikantselei ja Sotsiaalministeeriumi Ghisseire. Kiisitlus 15a. ja vanema elanikkonna seas
Aasta nditaja on leitud kdigi aasta jooksul tehtud tulemuste kokku liitmisel ja nende jagamisel tehtud seirete arvuga
(18+18+17+17+18+22+19+16+15+12+16+12/12=16,6)
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Olukorra analiitis®?

Eesti sisejulgeolekut mojutavad oluliselt erinevad
valis- ja sisetegurid ning suundumused. Olulise-
maid valismdjutajaid on Uldine julgeolekuolukord
regioonis  ja  maailmas, julgeolekuohtude
asiimmeetrilisem ja vdhem ennustatavam iseloom,
vaenulike eriteenistuste tegevus, sihistatud vale-
infokampaaniad, darmusluse ja populismi levik
maailmas ja Euroopas, suurriikide poliitilised priori-
teedid ning majandusarengud. Samuti EL-i ja NATO
strateegiline areng ja sisemine Uhtsus, tUha ulatus-
likum  Uhiskondlik digitaliseeritus, automati-
seerumine ja sOltuvus IKT-st, kliimamuutused,
energiapoliitika, rande hoogustumine jpm. Seetdttu
on Eesti jaoks keskse tdhtsusega (hiskonna
informeeritus, Uhtekuuluvus ja kerksus, julgeoleku-
aspektide arvestamine erinevate valdkonna-
poliitikate kujundamisel, t&hus siseriiklik ja rahvus-
vaheline koost66 ning strateegiline partnerlus
samameelsete riikidega.

Samuti mdjutavad riigi julgeolekut labi inimeste
usalduse ja kaitsetahte sotsiaalmajanduslikud
tegurid, nagu rahvastiku vananemine ja vahe-
nemine, piirkondade ebatihtlane areng ning
dhiskonna sotsiaalne sidusus (olemasolevate
dhiskonnariihmade integreeritus ning uussisse-
randajate kohanemine), sh riigikeele valdamise
ning haridus- ja to6turul konkurentsivéimelisuse
edendamine. Samuti Uhiste vaartuste ja info-
maastiku ning Uhise riigiidentiteedi edendamine.
Oluline on dhiskonda pingestavate ja IGhestavate
kisimuste konstruktiivne lahendamine ning
tdmbekeskuste-valiste piirkondade strateegiline
arendamine. Riigilleselt on vajalik jarjepidevalt
toetada haavatavamate elanikkonnagruppide
toimetulekut.

Riigisiseselt on oluline stabiilsus ja kindlus, sh Eesti
elanike usaldus ja toetus riigiinstitutsioonide suh-
tes, mis pdhineb labipaistvatel riiklikel protsessidel,
riigiasutuste 160 tdhususel ning resoluutsel
korruptsioonivastasel tegevusel. Kaasaegset usal-
dust loob ka tehnoloogiline stabiilsus ehk riigi-
poolsete teenuste kattesaadavus, turvalisus ja
mugavus. Usaldus riigi vastu loob omakorda
eeldused inimeste, erasektori ettevotete, asutuste
ja organisatsioonide koostodvalmiduseks riigi
turvalisuse ja julgeoleku kindlustamiseks, sh
kerksus vaenuliku mojutus- ja luuretegevuse vastu.

52 Osa analiilisi on kajastatud programmi salajases osas.

Seetdttu on vajalik diguskaitseasutuste slisteemne
ja jarjekindel vbimearendus ning labiv riigisisene ja
rahvusvaheline koost60.

Edasises on kirjeldatud sisejulgeoleku meetmes
kasitletud teemade lUhianalitsi  valdkonna-
pGhiselt.

Pohiseadusliku korra kaitse

Eesti julgeolekuasutuste hinnangu®® jargi moju-
tavad Eesti pdhiseaduslikku korda kdige tdsisemalt
Venemaa agressivsed valispoliitilised ambitsioonid
ning nende saavutamiseks kasutatavad mitte-
sOjalised ja s6jalised, avalikud ja varjatud vahendid.
24. veebruaril 2022 alanud laiaulatuslik sojaline
rinnak Ukraina vastu, millele eelnes Vene eri-
teenistuste pikaajaline tegutsemine ning ulatuslik
desinformatsiooni levitamine meedias ja rahvus-
vahelisel areenil. Venemaa soda Ukraina vastu on
muutnud julgeoleku olukorda Euroopas ja maail-
mas laiemalt. Venemaa strateegiliseks eesmargiks
on oma mojuvdimu suurendamiseks |6hestada
NATO ja EL-i riike, vBimendades mdjutustegevuse
ja valeinfokampaaniatega erinevaid siseriiklikke ja
rahvusvahelisi probleeme, ddnestades rahvus-
vaheliste  organisatsioonide  usaldusvaarsust,
polariseerides kogukondi ning O&hutades vastu-
olusid riikide ja rahvaste vahel. See, omakorda,
suunab Eestit olema senisest veelgi enam tahele-
panelik ning téhustama vastuluuret ja eelhoiatust
nii  flUsilises kui kiberruumis, et tdkestada
vahetuid ohte Eesti iseseisvusele ja territoriaalsele
terviklikkusele.

Eesti suunal Uritab Venemaa saavutada oma
eesmarke peamiselt venekeelse kogukonnaga
manipuleerides. Erilist tahelepanu p&oratakse vene
emakeelega noortele. Vaenuliku mojutustegevuse
tdkestamine nduab senisest enam nii riigisisest kui
ka rahvusvahelist teadlikkust mdjutuskatsetest, -
viisidest ja -kanalitest ja sellega kaasnevatest
ohtudest, kui ka oskust mojutustegevust ara tunda
ja ohtude eskaleerumist ennetada ja tGkestada.
Vajalik on suurendada Eesti noorte ning tais-
kasvanute meediateadlikkust, allikakriitilisust info-
tarbimisel ning usaldust riigiinstitutsioonide
edastatava info suhtes. Uhiskonna kerksuse
suurendamisel on oluline roll Eesti haridus- ja

53 Kaitsepolitsei aastaraamat 2022. Tallinn: Kaitsepolitseiamet; Eesti rahvusvahelises julgeolekukeskkonnas 2022. Tallinn:

Vilisluureamet.
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[6imumispoliitikal ja riigi kommunikatsioonisénu-
mitel, mille kaudu toetatakse Uhiskonna eri
rahvusgruppide paremat sidusust ja (hiseid
vaartusi, omavahelist head |abikaimist, riigikeele
oskust, Uhise inforuumi laiendamist ja tugeva
jagatud riigiidentiteedi tekkimist. Oluline on jatkata
hasti 1abimdbeldud rande-, kohanemis- ja Idimumis-
poliitikat ning arendada strateegilist kommu-
nikatsiooni, et valtida sisepingete, vGoraviha ja
vaenukdone kasvu (hiskonnas, sisserdndajate
kapseldumist, sotsiaalset térjutust, haavatavust
ning selle tottu potentsiaalsete darmusliikumiste
tugevnemist®.

Eesti riigi julgeoleku ning po&hiseadusliku korra
kaitsmisel on keskse tahtsusega, et demokraatlik
rik suudab end ka demokraatlikult kaitsta. See
tahendab piisavate 0iguslike volituste andmist
Eesti vastutavatele asutustele, aga dhtlasi, jarele-
valvemeetmete tohustamist. lIma t6husa Gigusliku
keskkonnata ei ole voimalik digusriigis ka ohte
tulemuslikult ennetada ega tdkestada.  P&hi-
seaduslikku korda ohustava tegevuse enne-
tamiseks ja tokestamiseks on vajalik tugevdada
Kaitsepolitseiameti vdimekust koguda ja to6delda
asjakohast teavet, et tuvastada ja tokestada
vaenulikku mojutustegevust ja luuretegevust,
maandada korruptsiooniriski ja terrorismiohtu,
kaitsta majandusjulgeolekut ja riigisaladust ning
t6husalt korraldada nii riigisisest kui ka rahvus-
vahelist koosto6d. Kvaliteetne véimearendus vétab
aega aastaid, mille téttu on oluline, et sisejulge-
oleku valdkonnas tegutsetakse slsteemselt ning
jarjepidevalt.

Radikaliseerumise ja terrorismi ennetamine ja
tokestamine

Riigi julgeolekule vdib potentsiaalseks ohuks kuju-
neda igasugune vagivaldne darmuslus séltumata
selle ideoloogilisest allikast. Radikaliseerumine on
protsess, mis vOib paadida terrorismiga.
Terrorismioht on Eestis madal. Kuigi Eestis on
tuvastatud ka vagivaldsete ambitsioonidega
paremaarmuslasi, siis proportsionaalselt suurim
terrorismioht 1ahtub jatkuvalt islamistlikust ideo-
loogiast kantud aarmuslusest.

Islamistlike terroriorganisatsioonide ideoloogia ei
ole viimaste aastakimnete jooksul muutunud.
Eesmark on jatkuvalt demokraatliku, universaalse-
tel inimdigustel pdhineva dhiskonnakorralduse
asendamine islamistlikel usureeglitel pohinevaga.

54 Samuti annab see ainest Venemaa Iohestuspoliitika elluviimiseks.

Viimase kimne aasta jooksul on moslemi-
kogukond Eestis kasvanud vaga kiiresti. Seetottu
on kasvanud ka kohalike omavalitsuste roll, uus-
sisserandajate laste suunamise olulisus Eesti
koolidesse ja koolide kompetentsi suurendamine
nii islamistliku-, islamivastase kui ka muu
aarmusluse adratundmisel. Kogukonna suure-
nemisega seoses on kasvanud ka palvemajade
vajadus ja soov rajada moSeesid. Lahtudes
Euroopa riikide kogemusest on radikaliseerumise
téendosus suurem, kui usujuht on funda-
mentaalsete vaadetega. Sellest tulenevalt on
oluline ennetada, et islami kogukondi hakkaksid
juhtima radikaalselt meelestatud inimesed.

Végivaldse aarmusluse ja terrorismi ennetamine
on seotud rahvusvahelise terrorismi seisukohalt
riskirihma kuuluvatest riikidest |8htuva immi-
gratsiooniga ning laiemalt isikutega, kelle inte-
gratsioon Eesti Uhiskonda pole erinevatel p&hjustel
onnestunud. Mojusaks  teguriks  vagivaldse
aarmusluse ennetamisel ja ohtude maandamisel
on Uhiskonna sidusus ja Uhtekuuluvustunne. Vene-
maa rinnak Ukrainale mojutab radikaliseerumise
ohtu kaudsemalt. So6jaga kaasnev majandus-
langus, energia ja toidu kallinemise tagajarjel voib
islamistlike-, parem- ja vasakaarmuslaste radikaali-
seerumine Eestis suureneda. Adrmuslikud vaated
ei teki UleG0 ja radikaliseerumise digeaegne marka-
mine ning sellega seonduva riskikditumise enne-
tamine ja tbGkestamine ei ole vaid Oiguskaitse-
asutuste t60. Riigil on oluline koolitada kodanikega
vahetult tegelevaid esmatasandi ametnikke ja
spetsialiste (korrakaitse, korrektsioon, I6imumine,
haridus- ja sotsiaalvaldkond), aga ka laiemat ava-
likkust markama radikaliseerumise tundemarke.

Peamiseks suhtluskanaliks on tanapaeval Internet
ning nii on see ka peamine todriist radikaliseeru-
misel ning terrorismi toetamisel. Interneti kaudu
levitatakse koikvGimalikel ideoloogilistel alustel
baseeruvat aarmuslikku propagandat, moju-
tatakse, varvatakse ja juhendatakse terroriste.
Seet6ttu tuleb jarjekindlalt arendada Giguskaitse- ja
jarelevalveasutuste vastavat voimekust ning
koost6os asjaomaste ministeeriumite, ametite ja
erasektoriga edendada veebiturvalisust. Suures
plaanis on ohuks (internetis) iseradikaliseerunud
isikud ning Euroopa riikidesse naasnud terro-
ristlikud valisvoistlejad ja nende pereliikmed.
Konfliktipiirkondadesse siirdunud valisvoitlejad on
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kasutanud Eestit transiitriigina teel konflikti-
piirkonda voi tagasi Euroopasse. Valgevene rande
hibriidriinnak ja Ukraina s6jast tingitud massiline
sisseranne on suurendanud riigipiiril ohtlike ini-
meste sisenemise tdkestamise ja piirikaitse vaja-
dust. Seepérast on piirikontrollis ja viibimisaluste
taotluste menetluses biomeetriliste andmete laial-
dasem kasutuselevott ja Schengeni kompensatsi-
oonimeetmete rakendamine (sh PNR®-siisteem)
téhtsad ka terrorismiohu maandamisel.

Terrorismi rahastamiseks voidakse kasutada nii
legaalselt kui illegaalselt hangitud vahendeid.
Olulist rolli mangivad sularaha konfliktipiirkonda
toimetamise lahendused, veebipdhised Ulekande-
teenused ja virtuaalvaaringud. Terrorismi rahas-
tamise tokestamisel on oluline turuosaliste poolt
rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
seaduses satestatud hoolsuskohustuste jargi-
mine. 2021. aastal valminud rahapesu ja terrorismi
rahastamise riiklikus riskihinnangus kirjeldatud
kdrge riskiga sektorite, eriti virtuaalvaaringute
valdkonna jarelevalve voimekust Eestis on vaja
oluliselt suurendada.

Slidtegude téhusa menetlemise huvides tuleb
arendada asjakohaseid infoslisteeme ja andme-
baase, nende ristkasutamist ning koostalitlus-
voimet. Rahapesu ja terrorismi rahastamise
kontekstis on oluline ka nt rahvusvaheliste FATF-i
reeglite ja MONEYVAL-i®® méarkuste ja soovituste
rakendamine. Oluline roll on t6husal infovahetusel
erasektori finantsinstitutsioonidega ning selgetel ja
t6husatel tugiregulatsioonidel.

Majandusjulgeolek

Majandusjulgeoleku eesmark on kindlustada, et
labi majanduse ei satuks ohtu Eesti riigi iseseisvus
ja soOltumatus, territoriaalne terviklikkus, po&hi-
seaduslik kord ega elanikkonna turvalisus ja
heaolu. 2022. aasta kevad naitas selgemini, kui
kunagi varem, kuidas valjastpoolt mojutatakse
rikide suveraanseid otsustusprotsesse ning
kehtestatakse oma mojuvdimu labi majanduse.
Selle Uheks naiteks on Euroopa riikide energia-
sOltuvus Venemaast. Seetottu ei leita Uksmeelt
agressori sanktsioneerimisel ning agressor kasu-
tab energiat ,relvana’, kehtestades Uhepoolselt
piiranguid neile, kes tema vastu.

Eesti majandusjulgeoleku ks suurimaid valja-
kutseid on valtida soltuvusi strateegilistes

majandusvaldkondades, mille kaudu on voimalik
mojutada riigi suveraanseid otsuseid voi oluliselt
kahjustada riigi ja Ghiskonna toimimist. Lisaks on
oluline vélistada ebausaldusvaarsete riikide
kontrolli all olevate isikute, toodete ja tehnoloogia
pdimumine riigi toimimise seisukohalt olulistesse
slisteemidesse, kuivord selliselt tekivad haavatavu-
sed, mida voidakse meie vastu sobival hetkel ara
kasutada ning mis vdib viia ohuni meie pohi-
seadusliku korrale.

Majandusjulgeoleku tagamiseks on oluline suuren-
dada Eesti ettevdtete ning avaliku sektori asutuste
teadlikkust majandusjulgeoleku riskidest. Samuti
on oluline arendada riigi voimekust varjatud
majandusjulgeoleku ohte tuvastada, et siis
koostoos erasektoriga leida parimad voimalused
nende maandamiseks.

Organiseeritud kuritegevuse, majandus-
kuritegevuse ja rahapesu vastane vditlus

Organiseeritud kuritegevusel, aga ka kuritegevusel
dldisemalt on oluline moju riigi sisejulgeolekule,
mainele ning Uhiskondlikule heaolule. Eesti julge-
olekut ohustavad riigid kasutavad muuhulgas
kuritegelikke struktuure oma eesmarkide saavu-
tamiseks. Kuritegevuse mojul tekib Ghiskonnas
haavatavusi, mida saab riigi julgeoleku kahjus-
tamiseks dra  kasutada.  Inimkaubanduse,
majandus-, korruptsiooni-, narko- ja kiberkuritegu-
de ning nendega seonduvate rahapesu skeemide
dleilmne levik ja ulatus mojutavad olulisel maaral
finantsststeemide, aga ka riikide usaldusvaarsust.
Kdige mdjusamad ja ohtlikumad on skeemid, mille
tulemusel suudetakse suur osa kriminaaltulust
paigutada legaalsesse majandustegevusse. Uhtla-
si on kuritegevus muutunud tha enam projekti-
pohisemaks: kurjategijad tegelevad valdkondadega
(nt narkokuriteod, kelmused, rahapesu, kiber-
kuriteod, maksupettused), mis hetkel kdige rohkem
tulu toovad. Vajadusel orienteerutakse Kkiiresti
valdkondade vahel Umber, et ebaseaduslikku tulu
maksimeerida.

Muutunud keskkond ja Euroopa Liidu rahandus-
poliitika toob  perioodil  2021-2027 Eestile
eraldatava struktuuritoetuste mahuna hinnanguli-
selt 3 miljardit eurot. Sellises mahus kasutada
olevate finantside suhtes tekib riigil, rahastamist
korraldava ja jarelevalvega tegelevatel asutustel

55 Lennureisijate endi esitatud isikuandmed ehk broneeringuinfo (ingl passenger name record, PNR).
5656 MONEYVAL poolt Eesti kohta koostatud raport https://rm.coe.int/moneyval-2022-11-mer-estonia/1680a9dd96
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taiendav koormus tagada vahendite sihiparane ja
aus kasutamine.

Senised uurimused on esitanud halva majandami-
se, kelmuse ja korruptsiooni tottu tekkivaks kahju
ulatuseks 5—10% kasutatavatest summadest, mis
Umberarvestatuna voiks kidlndida minimaalselt
150—-300 miljoni euroni®’. Seetdttu on oluline
poorata erilist tdhelepanu EL-i  finantside
digusparase kasutamise tagamisele ja kuritegeliku
tegevuse avastamisele.

Europoli andmetel on EL-is ringlev kriminaaltulu
maht vorreldav kdige edukamate aritihingute
kasumiga. Uuringud on naidanud, et hinnanguliselt
toodab ebaseaduslik turg EL-is 110 miljardit eurot,
mis on ca 1% ELi sisemajanduse kogutoodangust
ning mille pohjal on alust eeldada, et 98%
kriminaaltulust ~ jagb  kurjategijatele  alles®.
Siseministeeriumis labi viidud anallilsi tulemused
peegeldasid raske ja organiseeritud kuritegevuse
kasumlikkust, mis vdib aastas klindida Eestis
keskmiselt 458 min euroni®®. Uurimisasutused on
aastate 2017-2021 jooksul prokuratuuri saadetud
kriminaalasjades leidnud ja arestinud kuri-
tegevusega seotud vara keskmiselt 10,5 min euro
vaartuses. Joustunud kohtuotsustega on samal
ajavahemikul konfiskeeritud keskmiselt 2,96 min
euro vaartuses vara aastas. Ainutiksi need naitajad
annavad pohjust kahelda, kas kasutusel olev
kuritegevuse vahendamise mehhanism koos
kriminaaltulu tuvastamisega on piisavalt tohus.
Kuritegevusest saadava kasu vdimaliku ulatuse
jarjepidev kaardistamine annab selgema arusaama
probleemi ulatusest ja taiendava indikatsiooni
kuritegevusega voitlemisel efektiivsema lahenduse
leidmiseks. Eelkirjeldatu péhjal on jatkuvalt oluline
arendada voimekusi organiseeritud kuritegevuse
ning raskete majanduskuritegevuse avastamise ja
uurimise  voimekuste  arendamiseks  ning
kriminaaltulu  arestimise ja  konfiskeerimise
téhustamiseks.

Korruptsioon

Korruptsioonikuritegude avastamine, tokestamine
ja ennetamine on riiklikult oluline prioriteet, kuna
see vOib mojutada riigi ja pohiseaduslike
institutsioonide sdltumatust ja otsustamisvaba-
dust ning selle kaudu ka sisejulgeolekut.
Korrumpeerunud isikuid vdidakse dra kasutada ka
muudel julgeolekut ohustavatel eesmarkidel nagu
naiteks luureinfo kogumisel voi mdjutustegevuses.
Alates 2018. aastast on Eesti paiknenud Trans-
parency Internationali  korruptsioonitajumise
indeksi uuringus enam kui 180 riigi vordluses 20
vahem korrumpeerunud riigi kategoorias®®, mis on
suureparane Kesk- ja Ida-Euroopa riikide
korruptsioonitasemega vorreldes, kuid keskmisel
tasemel EL-i riikide vordluses.

Riiklik korruptsioonivastane tegevuskava, sellest
téusetunud riske maandavad tegevused ja Uldise
teadlikkuse suurendamine koos 0diguskaitse-
asutuste t00 ja teavitustegevusega korruptsiooni-
vastases voitluses on aastate jooksul suuremat
edu saavutamas. Suuremaid positiivseid muutusi
on voimalik taheldada peaasjalikult avalikus sekto-
ris, kus lisaks korgetele ootustele avalike vahendite
labipaistvale ja sihtotstarbelisele kasutamisele, on
olukorrale leevendust pakkumas sisulised t66-
korralduslikud muutused ebaaususe vahendamisel
ja riskide maandamisel.

Jatkuvalt tuleb keskenduda suurt méju omavate
korruptsioonijuhtumite avastamisele. Tegeleda
tuleb avaliku sektori, sh kohalike omavalitsuste
korruptsiooni ennetamisega, riigihangete labi-
vimisel omakasuliste otsuste tuvastamisega,
meditsiini ja tervishoiusektoris omakasulist 1ahe-
nemist kandvate pohimotete téttu ebaseaduslike
tegevuste avastamisega ning erinevate siht-
rihmade teadlikkuse suurendamisega korruptsioo-
ni vahendamiseks.

57 Gee, J. & Button, M., 2015a. The financial cost of healthcare fraud 2015: What data from around the world shows.
https://www.pianoo.nl/sites/default/files/documents/documents/thefinancialcostofhealthcarefraud-september2015.pdf; CROWE, 2018.

The Financial Cost of Fraud 2018: The latest data from around the world. https://www.crowe.com/uk/croweuk/-
/media/Crowe/Firms/Europe/uk/CroweUK/PDF-publications/Financial-Cost-of-Fraud-2018.ashx; Gee, J. & Button, M., 2019. The financial

cost of fraud 2019: The latest data from around the world.

https://pure.port.ac.uk/ws/portalfiles/portal/18625704/The_Financial Cost_of Fraud 2019.pdf

58 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, mis kasitleb kriminaaltulu arestimist ja konfiskeerimist Euroopa Liidus, eelndu seletuskiri.
Kéttesaadav: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2013-

0178+0+DOC+XML+V0//ET#title2 (16.05.2021).

5 Ombler, M., 2022. Kriminaaltulu véimalik ulatus Eestis. Analiiiis. Siseministeerium. [Vérgumaterjal] Leitav:
https://siseministeerium.ee/ministeerium-ja-kontaktid/ministeerium-ja-minister/uuringud-ja-analuusid#sisejulgeoleku-tagam., [k 101.
60 Korruptsiooni tajumise indeks. https://www.transparency.org/en/cpi/2021
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Erasektoris tuleks jatkata ennetavate tegevustega,
sh muuta igapdevase tegevuse osaks vastutus-
tundliku ettevotiuse pdhimotete jargimine, pettuse-
ja korruptsiooniriskide hindamine ja maandamine.
Kuna korruptsioon esineb Eestis (ha peidetumal
kujul, on Oiguskaitses vajalik taiendav spetsiali-
seerumine erasektoris aset leidva korruptsiooniga
tegelemiseks. Samuti on vajalik slistemaatiline
teabe kogumine ja anallitsimine, mille tulemusel
oleks vdimalik taolisi  kuritegusid paremini
avastada ja tekkivat kahju minimeerida.

Narkokuritegevus

Perioodil 2000—-2022 on Eestis narkootikumide
dledoosi tottu surnud 2025 inimest. Kuni 2018.
aastani oli Eesti narkootikumide Uledoosiga seotud
surmade poolest EL-is esimesel kohal. 2018. aastal
dledoosist tingitud surmad jarsult vahenesid 110-It
39 juhuni, 2020.—2021. aastal olukord stabiil-
seerus. Perioodil 2002-2017 oli enamik surmadest
seotud heroiinist sadu kuni tuhandeid kordi
kangema fentanudli ja selle analoogide tarvitami-
sega. Narkootikumide Uledoosist tingitud surmade
arvu languse peamisteks arvatavateks pohjusteks
alates 2017. aasta |6pust olid fentanddli katte-
saadavuse vahenemine Eesti narkoturul ning koju
kaasa antava naloksoonikomplekti ja teiste
kahjude vahendamise teenuste ulatuslikum
rakendamine. Fentantlli kattesaadavuse vahe-
nemine oli politsei eduka jalitustod tulemus, kus
2017. aasta I6pus ja 2018. aasta alguses |dpetati
mitme suure kuritegeliku vorgustiku tegevus.
Fentanddliturg ei taastunud endises mahus ka
2022. aastaks.®!

2022. aastal avaldas negatiivset moju aga
fentanudlide analoogide nitaseenide ehk darmiselt
miurgiste uimastite turule tagasitulek, mis on
osaliselt pohjus, miks narkoiledoosidest tingitud
surmade arv on kasvanud (2021. aastal kokku 39 ja
2022. aastal 79). Suurima osa narkosurmadest
pbhjustasid slinteetilised opioidid, 14 surma
seostatakse kokaiini, MDMA ja amfetamiiniga.
Need on ained, mis levivad sageli 6Celu ja
meelelahutusega, sh noorte ja edukate inimeste
seas, kes ei pea end dldiselt ise tarvitajateks.
Nendeni on seetdttu keerulisem ennetustdd ja
hoiatustega jouda. Ukrainas alanud sbda
narkoturgu oluliselt ei md&jutanud, kill aga
vahendas Eesti-Vene piiri  sulgemine mone
narkootikumi levitamist Ida-Virumaal.

61 Narkomaania olukord Eestis 2022. Tervise Arengu Instituut.

Aastaid on suurem osa narkokuritegudest olnud
seotud just suure koguse narkootilise aine eba-
seadusliku kaitlemisega. Uha enam kaubitsetakse
narkootikumidega internetis, samuti vahendatakse
neid kulleri ja posti teel. Turvalisema elukeskkonna
tagamiseks peab politsei hoolitsema selle eest, et
illegaalseid narkootilisi ja pstihhotroopseid aineid
sisse ei toodaks ega pakutaks. See tahendab
sihtmargipohist tegevust, mille kdigus keskenduta-
kse ennekdike narkokuritegevuse organisaatorite-
le. Samas poOoratakse endiselt tahelepanu
narkootilise aine tarvitajate tabamisele ning
voitlusele tanavadiilerlusega. Olulised eesméargid
on vahendada narkootikumide levitamist noortele
ning suunata narkootikume tarvitavad stutegijad
karistusmeetmete asemel saama tervise- VOi
sotsiaalteenuseid (ndustamine, ravi, asendusravi,
tugiisiku teenus jms).

Kiiberkuritegevus

Tehnoloogia arengu ja vdimalustega kohanduvad
ka kurjategijad: muutuvad kuritegelikud trendid ja
kuritegelike organisatsioonide tegutsemisviisid.
Kurjategijad kasutavad oskuslikult &ra arvuti-
slUsteemide turvandrkusi, interneti anontimsust
vbimaldavaid tehnoloogiaid, andmete ja info
kattesaadavust, inimeste vahest ohuteadlikkust,
ligset usaldavust ja tehnoloogia mitmekUlgseid
voimalusi. Rahvusvaheliselt on hinnatud kiber-
kuritegevusega kaasneva majanduskahju
suuruseks 0,8% Ulemaailmsest SKT-st®?, paigutu-
des narkokuritegevuse ja korruptsiooni jarel
kolmandale kohale.

Erinevad andmevargused ja andmelekked, luna-
vara- ning ongitsusrinded riigiasutuste ning
kriitilise erasektori suunal on muutunud maailma-
praktikas igapaevasteks probleemideks. Kuivord
digitaalsest infrastruktuurist ja erinevatest e-
lahendustest séltuvad Uha enam nii riigiasutused
kui ka ettevétted, voivad sellised rinded avaldada
vahetut mdju riigi julgeolekule ja toimepidevusele,
aga ka riigi majanduse ja Uhiskonna toimimisele.
Seetbttu eeldab tulemuslik ennetus ning kiber-
kuritegevuse ja -riinnete vastane voitlus tdhusat ja
eesmargistatud tegutsemist ning riskipdhise
mdtlemise juurutamist nii avalikus kui erasektoris.

Siseministeerium eeldab realistlikult, et kiber-
kuritegevus on ajas Uha kasvav ning tehnoloogia
muutub kuritegevuse toimepanekul tha keskse-

62 McAfee, Economic Impact of Cybercrime, 2018. https://www.mcafee.com/enterprise/en-us/solutions/Ip/economics-cybercrime.html

66



maks teguriks. Politsei registreeritud arvuti-
kelmuste arv on viimase nelja aasta jooksul
oluliselt kasvanud, 2020—2021 vordluses kasva-
nud ca 50%%. Samas 2022. aastal registreeriti
arvutikuritegusid 25% vahem kui sellele eelnenud
aastal — viimase kimne aasta vordluses on see
esmakordne langus. Eesti olukorra labivamaks ja
p6hjalikumaks hindamiseks on vajalik jarjepidevalt
tegeleda olukorrapildi tdhustamisega. Keskse
tahtsusega on PPA personali jarjepidev koolitami-
ne digitaalsema iseloomuga kuritegude uurimiseks
ning voimearendus kiberkuritegevuse personali ja
tehnika suunal.

Inimkaubandus

So6da Ukrainas suurendas jarsult Euroopasse
saabunud p&genike ja uussisserandajate arvu. See,
omakorda sunnib ka Eestit poGrama senisest
rohkem tahelepanu lisaks I6imumisele ka
uussisserandajate, kui haavatavama Uhiskonna-
grupi likmete kuriteoohvriks, sh inimkaubanduse
ohvriks langemise ennetamisele ja tokestamisele.
Uhtlasi nduab see &iguskaitse-, rande-, ja ohvriabi-
valdkonnaga seotud spetsialistide, aga ka era-
sektori ning abiorganisatsioonide jt spetsialistide
téhusamat taiendkoolitamist ja asutuste-ilest
koost6od. Samuti rahvusvahelist koostéod ja
infovahetust inimkaubandusele viitavate ilmingute
téhusamaks markamiseks, kriminaalmenetluse
korraldamiseks ja ohvrite, eriti laps- ja naisohvrite
abistamiseks.

Kriisideks valmisolek ja nende lahendamine

Hadaolukordadeks ja p&hiseaduslikku korda
ahvardavateks kriisideks valmisolek ning elu-
tahtsate teenuste toimepidevus on riigi julgeoleku
ja turvalisuse seisukohalt tahtis valdkond, mille
laiem eesmark on tugevdada riigi stabiilsust ja
arengut. Eesti julgeolekukeskkond on osa rahvus-
vahelisest julgeolekust, kus dleilmastumisega
kaasnevad suundumused ning rahvusvahelised
kriisid ja konfliktid m&jutavad meid tiha vahetumalt.

Erinevateks kriisideks valmisolek hdlmab nii
ennetamist, valmistumist, lahendamist kui ka
tekkinud kahjude kdrvaldamist (taastamist). Neis
tegevustes tuleb senisest rohkem po&drata
tahelepanu kriiside drahoidmisele ja nende taga-
jargede leevendamisele. Selleks on riigi, kohalike
omavalitsuste, ettevbtete ning elanike suurem
koost6o. Olgugi et kriisireguleerimise Uks alus-

pohimdtteid on lahimus, ei tohiks siinkohal unusta-
da rahvusvahelise koost6d tahtsust. URO raames
on Eesti jaoks oluline Sendai raamistiku Cle-
maailmsete eesmarkide saavutamine. Euroopa
Liidu sisene koost6o holmab EL elanikkonnakaitse
mehhanismi, mille kaudu on vdimalik nii abi anda
kui seda vajaduse korral kisida. Tugev koostdo-
vorgustik ei sinni aga (ledd, mistottu tuleb rahvus-
vahelist suhtlust téhustada, jagades teiste riikidega
oma parimaid praktikaid, osaledes aktiivselt
rahvusvahelise abi andmisel, kriisireguleerimis-
oppustel ning juhindudes mh ka rahvusvaheliste
organisatsioonide nagu OECD  soovitustest
poliitikakujundamisel.

Ukraina sdda on suurendanud kriisideks valmis-
oleku ja elanikkonnakaitse aktuaalsust. Avalikkus
tunneb suuremat huvi kriisideks valmisoleku vastu
ja elanikkonnakaitse meetmete (varjumine, ohu-
teavitus jne) vastu. Ukraina s6da madjutab ka Eestit
— lisaks siia saabunud pdgenikele, kaasnevad ka
sanktsioonide ma&jud, tarneraskused, hinnatdus,
dhiskonna arevuse tdus jm. Kdike seda tuleb
arvesse votta kriisideks valmistumisel.

Eesti elanikest 76% leiab, et on valmistunud hada-
olukordades toimetulekuks. Padsteameti uuringute
jargi on elanike teadlikkus ning oskused hada-
olukorraks  valmistumisel ja  selle  korral
tegutsemiseks vahesed: hadaolukordade tekkimist
ei peeta tGendoliseks ning vaid veidi enam kui
veerand elanikest on hinnanud, kas ja millised
hadaolukorrad véivad neid ja nende kodu ohustada.
Kuigi 61% elanikke teab, mis on esmatahtsad varud
ja vahendid, on nendega varustatus siiski puudulik
— vaid igas kimnendas leibkonnas on olemas
hadaolukorraks olulisim vajaminev. Probleemi
slivendab linnastumine. Linnaelanikud ei ole
hadaolukordadeks nii hasti valmistunud. Viimast
vOib selgitada sellega, et tdendoliselt on suuremate
linnade elanikud kindlamad, et kui midagi juhtub, on
igasugune abi (sh naabrite abi) lahedal’. Riik peab
tegema taiendavaid joupingutusi, et elanike hoia-
kud toetaksid paremat hakkamasaamist kriisidega
ning et nende teadlikkus ja oskus kriisiolukordades
kaituda paraneksid. Elanike iseseisva valmisoleku
toetamiseks on vaja arendada ka riiklikke kanaleid,
mis vdimaldaksid kriisiolukordades elanikele kiire-
loomulist teavet vGi juhiseid edastada vGi muul
moel vajalikku néu anda.

Et elanikud t6husamalt kriisideks valmisolekusse
hélmata, on tahtis arvestada ka piirkondlike riskide

63 Arvutikuriteod 2021.https://www kriminaalpoliitika.ee/kuritegevus2021/arvutikuriteod_page.html
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ja eriparadega. See eeldab téhusamat koost6dd
kohalikul tasandil toimijatega. Muuhulgas on
omavalitsustel oluline roll sotsiaalsete kriisiabi
teenuste pakkumisel ning kohalike planeeringute
kavandamisel, sh kriisileevendusmeetmete raken-
damisel. Riigiasutuste kohus on edendada ja
toetada omavalitsuste suutlikkuse parandamist.

Suur osa elutahtsatest teenustest ja muudest
dhiskonnale olulistest teenustest toetub ka era-
sektorile, mist&ttu ei ole voimalik ilma erasektorit
kaasamata riigi julgeolekut ja turvalisust tagada.
On (lioluline, et elutdhtsate teenuste toime-
pidevuse suurendamiseks tugevdatakse koosto6d
erasektoriga. Selleks on vaja teha t66d erasektori
kriisialase  kompetentsi  suurendamiseks ja
koolitusslisteemide loomiseks. Lisaks on tahtis, et
riilk ja omavalitsused arvestaksid senisest enam
elutdhtsa teenuse osutajate ettepanekutega
regulatsioonide loomisel, taastetegevuste priori-
seerimisel ja nouete Uhtlustamisel. Elutdhtsate
teenuste arendamise kdrval ei tohi tdhelepanuta
jadada ka riigile ja Uhiskonnale suure mojuga
olulised teenused ja kriitilised sektorid (nt
toidukaubad, esmatarbekaubad, ravimid jne), mis
peavad tagama toime- ja varustuskindluse
mistahes kriisi korral ning rakendama selleks
vajalikke meetmeid. Tsiviilkriisi ja riigikaitse
seaduse eelndu kohaselt soovitakse toidu ja
ravimite kattesaadavus lisada elutdhtsate teenuste
hulka.

Paralleelselt kriiside ennetustegevuste ja taga-
jargede leevendamisega tuleb arendada ka véimet
kriise lahendada. Vastutavate asutuste oluliseks
valjakutseks on kriiside varajane aratundmine ja
olukorrateadlikkuse kiire saavutamine, mis aitab
vahendada kriisi voimalikku eskalatsiooni ning
kahjusid. Samuti on oluline pddrata tahelepanu
ametkondade ja asutuste koostddle, selgetele ja
tdpsetele tegevusjuhistele ning infovahetusele
rahvusvaheliste partneritega. Selle kdige toeta-
miseks on tahtis ajakohastada olemasolevaid
infotehnoloogilisi  slisteeme ja vajaduse korral
arendada valja uusi lahendusi. Peale selle on

inimestele tahtis tagada varajane ja asjakohane
info iseseisvaks kriisideks valmistumiseks ning
kriisiaegne teave, mis minimeeriks suurénnetuste
tagajarjel tekkivaid kahjusid.

Piirihaldus

Schengeni ruumi liikkmena annab Eesti olulise
panuse Euroopa Liidu turvalisuse tagamisel. Kuigi
viimaste aastate kriisidest (Covid-19, RU sgjaline
agressioon UA vastu) tulenevalt on piirililetuste
mahud vahenenud, arvestatakse vahesel maaral
piirilikluse taastumisega, kuid pikemaajalise prog-
noosi jargi ei ole oodata piiriliikluse kasvu. Suure-
neva piirilikluse (sh vdimalike pogenike saabu-
mine), ebaseadusliku rénde ja piiritilese kuritege-
vuse ja salakaubaveoga toimetulek vajab
investeerimist valispiiri, kordonite ja piiripunktide
taristusse, valve- ja seiretehnikasse ning varus-
tusse, uute tehnoloogiate arendamist ja
kasutuselevottu, infosiisteemide, kontrolltehnika ja
protseduuride arendamist ning personali taienda-
vat koolitamist ning lisapersonali varbamist.

Euroopa Liidu uute infoststeemide arendamisel on
téhtis tagada, et nende vélja t6otamisel voetaks
arvesse Eesti huve ja Eesti infoslisteemide
arendusloogikat. Uued projektid hdlmavad sise-
turvalisusega seotud andmete paremat kogumist
ja haldamist, eesmargiga teha kvaliteetsemaid
otsuseid ja tagada liikmesriikide vahel andme-
vahetus. Olulisi investeeringuid on vaja teha
erinevate infoslisteemide koostalitlusvéime loomi-
sesse.

Hasti valvatud ja kaitstud vélispiir on osa riigi
julgeolekust ja riigikaitsest. Valispiiril on jatkuvalt
pusiv ebaseadusliku sisserande ja salakaubaveo ja
muu organiseeritud kuritegevuse surve, mille
ohjeldamiseks on vaja valispiir kogu ulatuses valja
ehitada ja varustada kaasaegse tehnilise valvega.
Sealjuures tuleb suurendada kordonite ja piiri-
punktide reageerimisvdimet piirivahejuhtumitele
ning koostood partneritega, nii voitluseks kuri-
tegevusega kui ka piiri kaitsmiseks.
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Meetme olulisimad valjakutsed ja olulisema mojuga tegevused
aastatel 2023-2027

@)

Riigile olulise informatsiooni kaitse ning vastuluure tugevdamine — riigisaladuste aluste Ule [}
vaatamine ning riigisaladuse kaitsele vajaliku ressursi tagamine. Eestivaenulike
eriteenistuste tegevuse parssimine ning selleks vajalike meetmete leidmine ja rakendamine.

Vastutegevus vaenulikule mojutustegevusele ja Idhestamisele — oluline on saavutada erinevate
dhiskonnagruppide Idimumine ja kohanemine. Samuti Uhiste vaartuste ja Ghise infovélja laiendamine, sh
riigikeele oskuse edendamine ja piirkondade arengu thtlustamine. Vajalik on tugevdada riigi ja erasektori
koost6od ebaseadusliku ja vaenuliku sisuga teabe eemaldamiseks veebis, kindlustades (htlasi
(ohu)teadlikkuse ja jarelevalve abil séna- ja meediavabaduse.

Majandusjulgeoleku ja riigi strateegilise autonoomsuse tagamine — valisinvesteeringute usaldusvaarsuse
hindamine, sh kinnisvarainvesteeringud. Julgeoleku seisukohalt ebausaldusvaarsete toodete, tehnoloogia,
teenuste ja pakkujate valistamine riigihangetel ja riigi toimimise seisukohalt olulistes ettevotetes.

Sanktsioonide kehtestamine ja tagamine — sanktsioonide eesmark on tdsta agressorile agressiooni hinda
ning labi selle sundida teda sellest loobuma. Eesmérgi saavutamiseks on vaja takistada sellest
mooddaminemist nii kriminaalmenetluse, kui muude vahenditega. Sanktsioonide hulga kasvuga kaasneb ka
menetlusressursi vajadus.

Radikaliseerumise ennetamine — ikskoik millisel ideoloogial baseeruva radikaliseerumise ja sellest Iahtuva
vagivalla ennetamine on nii avaliku korra kui riigi julgeoleku tagamisel kriitilise tahtsusega. Ennetuse
onnestumiseks on oluline, isegi keskne roll haridusel ja integratsioonil. Koostods riigi, KOV ja erasektoriga
tootatakse valja radikaliseerumise ennetamise strateegia ja meetmed.

Kiberkuritegevuse vastase voitluse tdhustamine ja PPA digitaliseerimine — kiberkuritegude hulk on ajas
kasvav ning need muutuvad tehniliselt aina keerulisemaks. Valjakutse on kompetentse personali ja toetava
oigusliku keskkonna loomine. Sideandmete sailitamise ja kasutamise Giguslik reguleerimine on endiselt
pooleli ning Eesti Vabariigi julgeoleku tagamise ja inimeste diguste kaitse vajadusi silmas pidades on
vajalik valitsuse poolne ja riigililene toetus seatud eesmarkide saavutamiseks.

Valgekraelise kuritegevuse vastase ning kuritegevusega saadud varade d&ravétmise voimekuse
kasvatamine — korruptsiooni-, finants- ja majanduskuriteod ning sellega koos kriminaaltulu avastamine,
arestimine ning konfiskeerimine muutuvad jarjest keerulisemaks. Selleks, et kuritegevus ei tasuks ara, peab
vorreldes senisega kordades enam suutma kuritegelikul teel saadud varasid tuvastada, arestida ning
téhustada kuritegevusega tekitatud kahju hivitamist. On vaja leida tdiendavaid vahendeid
uurimisasutustele, prokuratuurile ja kohtule, samuti tdiendada diguslikke aluseid.

Kriisideks valmisoleku parandamine, sh elanikkonnakaitse téhustamine. Selleks olulisima mdjuga
tegevused on jargmised.

Kiire ohuteavitus — Uleriikliku kiire ohuteavituse sisteemi arendamine, mis hélmab nii sireene, SMS-
teavitust kui ka teisi kanaleid.

Ulatuslik evakuatsioon ja varjumine — koostdds KOVide jt partneritega ulatusliku evakuatsiooni
ettevalmistamine ja avalike varjumiskohtade loomine. KOVide, ettevdtjate, korterilihistute ja elanike
kaasamine, et tagada varjumiskohad elanikele. Arutelu algatamine varjumiskohtade loomise néudeks
uusehitistes. Toetusvoor korteritihistutele ja kohalikele omavalitsustele varjumiskohtade loomiseks ja
korrastamiseks.

Kohalikke omavalitsuste néustamine, koolitamine ja toetamine kriisideks valmisolekus, toetusmeetme
loomine KOVide kriisivalmiduse parandamiseks ning labipaistva ja vorreldava KOVide kriisivalmiduse
arendamise tagamine. Kohalikele omavalitustele suunatud koolitused ja kriisiGppused.

Eelduste loomine, et iga elanik saaks kriisis paremini hakkama, teaks oma rolli ning oskaks muuta oma
kodu kriisikindlamaks. Selleks teavitustegevused, riskikommunikatsioon, 6ppused, kodanikualgatuste ja
korteritihistute toetamine.

Paastetdo kriisiaegsete vbimekuste suurendamine Uleujutustele ja varingutele reageerimisel,
tormikahjustuste korvaldamisel, metsatulekahjude kustutamisel. Samuti demineerimise ja keemiapaaste
suutlikkuse parandamine.



Vabatahtlike kaasamine kriiside lahendamisele. Kriisirolliga vabatahtlikud, vabatahtlike kaasamine
elanikkonnakaitsesse.

Rahvusvaheline koost6o. Elanikkonnakaitse mehhanismi toel vdoimekuste arendamine, sh erinevates
taotlusvoorudes osalemine (RescEU ja Civil Protection Pool kohaldamiskulud).

Siseministeeriumi  valitsemisala toimepidevuse suurendamine kriitiliste teenuste osutamisel
kriisiolukorras.

Olukorrateadlikkuse valdkonna arendamine. SitRep keskkonna arendamine ja selle toimekindluse
tdstmine, et tagada selle kasutatavus igas kriisiolukorras arvestades oluliselt suurenenud kasutajate arvu.
Olukorrateadlikkusele lisaks on oluline arendada analittilist vdimekust prognooside ja Uhtse ohupildi
koostamiseks (olukorra mdistmise ehk situational understanding valdkond).

|dapiiri tdies ulatuses valja ehitamine. Kaitstum piir aitab suurendada julgeolekut, tdkestada
ebaseaduslikku rannet, inimkaubandust, piirililest kuritegevust ja salakaubavedu. Tegu on margilise ja
olulise sammuga Euroopa julgeoleku jaoks, sest nii on ka kogu Schengeni ruum senisest veelgi turvalisem.
Maismaapiiri ehituse tahtaeg on toodud kuni poolteist aastat lahemale, senise 2026. aasta I6pu asemel
aastasse 2025, kuid selleks, et see eesmark taituks tuleb arvestada ehitushindade kallinemisega. Vaja on
jatkuvalt tegutseda selle nimel, et Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti Frontexi kohalolek oleks Eestis
alaline ja suureneks. Eesmark on, et Eesti piiridel oleks rohkem Frontexi piirivalvureid, samuti on vajalik t66
selle nimel, et Eestisse tuleks Frontexi regionaalseid tksusi ja Sisekaitseakadeemia oleks partner Frontexi
ametnike koolitamisel.

Massiliseks sisserandeks valmisoleku tagamine.
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Olukorra iilevaade, kitsaskohad ja abinéud nendega tegelemiseks
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Alameede ehk programmi tegevus 3.1. Pohiseadusliku korra tagamine

Eesmark

Eesti p6hiseaduslik kord on tagatud ning seda ohustavad tegurid on teadvustatud, ennetatud ja maandatud.

Md6dikud

A T - Fef Algtase 2020 2021 2022 -
Moodiku nimi (2018) (tegelik) (tegelik) (tegelik) 2023 | 2024 2025 2026 2027 Allikas

Elanike osakaal, kes hindab heaks Eesti Siseturvalisuse avaliku
valmisolekut tulla toime terroriaktiga, kui see 45% 2 45% (40%) 245% (-) 2 45% (40%) - 2 45% - 2 45% - X

) arvamuse uuring
peaks juhtuma
Elanike osakaal, kes hindab Eesti valmisolekut Siseturvalisuse avaliku
tulla toime valisriigi mdjutustegevuse kasvuga 57% 257% (37%) 257% (-) 257% (49%) - 2 60% - 2 60% - X
heaks arvamuse uuring

Programmi tegevuse sisu kirjeldus

Programmi tegevuses kajastavad oma teenuste raha Kaitsepolitseiamet, Paasteamet ja Siseministeerium. Programmi tegevuse eesmargi saavutamiseks osutatakse naiteks
jargmisi teenuseid: pohiseadusliku korra tagamise teenus, keemia- ja kiirgusohu kérvaldamise teenus, sisejulgeolekupoliitika kujundamise teenus.

Pdhiseadusliku korra tagamisel tegeletakse p&hiseaduslikku korda ohustavate tegurite teadvustamise, ennetamise ja maandamisega. Selle jaoks keskendutakse eelkdige
Uhiskonna thtekuuluvusele ja I6hestamise-vastase kerksuse suurendamisele, kiiberjulgeolekule, vastuluurevéimekuse arendamisele, majandusjulgeoleku suurendamisele,
terrorismi ja radikaliseerumise ennetamisele ja tGkestamisele, samuti arendatakse CBRN®* stindmusteks valmisolekut.

64 CBRN (ingliskeeles Chemical, Biological, Radiologial and Nuclear threats) - rahvusvaheliselt levinud liihend tahistamaks keemiliste, bioloogiliste, radioaktiivsete ja tuumamaterjalide kuritahtlikust vaarkasutamisest
péhjustatud ohte. CBRN siindmuste lahendamine (sh menetlemine) on KAPO padevuses. Eesti keeles kasutatakse ka liihendit KBRT.
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Voimekus 3.1.1. Majandusjulgeoleku suurendamine

Voimekuse eesmark

1. Majandusjulgeolekut puudutavad riskid on eri sihtriihmade seas Voimekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused (planeerivad
rohkem teadvustatud ja loodud on paremad eeldused nende riskide oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri): SIM, KAPO, PPA, JUM, MKM, VAM,
maandamiseks. Riigihangete puhul teadvustatakse, hinnatakse ja RAM, VLA, EAS ja muud ettevétlusega seotud organisatsioonid

maandatakse senisest rohkem voimalikke ohte riigi julgeolekule. Vdimekuse eesmérgi saavutamise vahendid: RE, lisavajadus, valisvahendid

Programm, milles

Olulisemad arendustilesanded Vastutaja Seotud pool Aasta Vahendid : -
planeeritakse

,Siseturvalisus

1.1. Arendatud on avaliku ja erasektori véimekust majandusjulgeoleku riske MKM, KAPO, VLA, PPA, RE, lisavajadus, 2024-2027", teiste

L . SIM " 2024-2026 . .
teadvustada, neid hinnata ja maandada. EAS, VAM vélisvahendid tulemusvaldkondade

seonduvad programmid

1.2. Arendatud on vdimekust valisinvesteeringute, sh kinnisvara-
investeeringutega seotud julgeolekuohtude teadvustamiseks, TTJA/SIM
anallisimiseks ja maandamiseks.

MKM, SIM, RAM, JUM, B RE, lisavajadus,
VAM, KAPO, VLA, ppa | 202472026 1 ivahendid sama

Voimekuse eesmark

2. On suurendatud ettevotjate teadlikkust rahvusvahelistest sanktsiooni-  Vdimekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused (planeerivad
dest ning on arendatud v&imekust rikkumiste menetlemiseks. Teadus-  oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri): SIM, PPA, KAPO, RAM, VAM, VLA, MKM,
ja arendustegevuses tehtavas koostd6s teadvustatakse, hinnatakse ja  HTM
maandatakse slisteemsemalt riske julgeolekule. Voimekuse eesmargi saavutamise vahendid: RE, lisavajadus, valisvahendid

Programm, milles

Olulisemad arendustilesanded Vastutaja Seotud pool Aasta Vahendid :
planeeritakse

Olulisi arendustilesandeid programmi tasandil kavandatud pole.
Arendusliilesanded planeeritakse asutuste tegevuskavades.

Voimekuse eesmark

Voimekuse eesméarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused (planeerivad
oma teenuste raha selles alaprogrammis / e/ planeeri): SIM, KAPO, PPA, MKM, VAM, VLA
Vaimekuse eesmérgi saavutamise vahendid: RE, lisavajadus, valisvahendid

3. Eesti energiasiisteemi imberkujundamisel, sh klimaneutraalsemale
energiatootmisele Gleminekul, on tagatud energiajulgeolek.

%5 Need on arengudokumendid, mille raames selle programmi elluviimist toetavad tegevused ja raha planeeritakse. Margitud on vaid need teistes arengudokumentides planeeritavad alatulemused, mille saavutamata
jatmisel jaaksid siinse programmi eesmargid saavutamata, ja mille puhul on seetdttu vaja teha enam koostood.
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Programm, milles

Olulisemad arendustilesanded planeeritakse

Vastutaja Seotud pool Aasta Vahendid

Olulisi arendustilesandeid programmi tasandil kavandatud pole.
Arendusiilesanded planeeritakse asutuste tegevuskavades.

Voimekus 3.1.2. Radikaliseerumise ja terrorismi ennetamine ja tokestamine

Voimekuse eesmark

1. Paranenud on esmatasandi, sh diguskaitse ametnike ja laiema avalikkuse
ohuteadlikkus, teadmised végivaldsetest ideoloogiatest, radikaliseerumisest,
selle pdhjustest ja tundemarkidest ning suurenenud on oskused riske

Voimekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused
(planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri): SIM, KAPO, SOM,
SOM SKA, KUM, JUM, HTM, SKA, PPA, PAA, Vanglateenistus, MTA, KOVd, noortekeskused,
haridusasutused, kolmas sektor

maandada. Tegevust radikaliseerumise vastu planeeritakse ja korraldatakse Ule
riigi, sUsteemselt ja laiapindselt.

Voimekuse eesmargi saavutamise vahendid: RE, lisavajadus, valisvahendid
Programm, milles

Olulisemad arendustilesanded Vastutaja Seotud pool Vahendid : -
planeeritakse
SOM. SOM SKA RE ,Siseturvalisus
1.7. Radikaliseerumist ennetavad meetmed on planeeritud erinevatesse : ' . . ’ 2024-2027" teiste
. . e . SIM KUM, JUM, HTM, 2024-2026 lisavajadus, ’
valdkondlikesse ja asutuste strateegilistese dokumentidesse. SKA Vélisvahendid tulemusvaldkondade
seonduvad programmid
1.2. Radikaliseerumise ennetamine on I6imitud kohalikku noorsoo- ja sotsiaaltddsse PPA koolid
. . . : ' RE, ,Noortevaldkonna
ning hariduskorraldusse. Selle korraldamiseks on loodud asjakohased noortekeskused ko . , oo
. . " - ) ey KOV 2024 lisavajadus, programm’, ,Sise-
valdkondlikud ja valdkondade-Ulesed vorgustikud. Tegutsetakse analldsip&hiselt Imas sektor, SOM, - : : . ’
) ) i ) vélisvahendid turvalisus 2024-2027
ja koordineeritult PPA valdkonnaekspertidega. HTM, KUM, SKA
1.3. Usudarmusluse leviku ennetamiseks ja tokestamiseks on tegeletud . .
- L . . . SKA, PPA, KOV-d, RE, JSiseturvalisus
usundustamise ja usukogukondade I6imimisega ning sellega seotud tegevusi on SIM 2024-2026 . ) .
. . komas sektor vélisvahendid 2024-2027
arendatud ja muudetud siisteemsemaks.
Sotsiaalkindlustus RE JSiseturvalisus
1.4. Koost6os rehgoqn@kquﬂdega ja teiste va.ldkondade ekspertldega on SIM/SOM amet, PPA, KOV-d, 2024—-2096 lisavajadus, 2024-2027" teiste
arendatud deradikaliseerimist ja eemaldumist soodustavaid suuniseid. SKA, kolmas . . tulemusvaldkondade
valisvahendid ,
sektor seonduvad programmid

% Need on arengudokumendid, mille raames selle programmi elluviimist toetavad tegevused ja raha planeeritakse. Margitud on vaid need teistes arengudokumentides planeeritavad alatulemused, mille saavutamata

jatmisel jaaksid siinse programmi eesmargid saavutamata, ja mille puhul on seet6ttu vaja teha enam koostéad.
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1.5. Loodud raijlkallseerumlse riskide hindamiseks ja maandamiseks esmatasandi SKA SIM, KAPO 2024 ,Siseturvalisus
ametnike dppemoodul. 2024-2027"

Voimekuse eesmark

Voimekuse eesméarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused
(planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri): SIM, KAPO, SOM,
SOM SKA, KUM, JUM, HTM, SKA, PPA, PAA, Vanglateenistus, MTA, EKEI, RAB, RIA,
TTJA HAK, TEA,

2. Radikaliseerumisest ja terrorismist |ahtuvatele ohtudele reageeritakse kiirelt ja
tohusalt. Riigi immigratsioonipoliitika arvestab radikaliseerumise ja terrorismi
ennetamise vajadusi. Arendatud on riigisisest ja rahvusvahelist koost6d ning
infovahetust terrorismivastase voitluse tdhustamiseks.

Voimekuse eesmargi saavutamise vahendid: RE, lisavajadus, valisvahendid
Programm, milles

Olulisemad arendusiilesanded Vastutaja Seotud pool Vahendid planeeritakse”
2.1 Arendatud on nn Schengeni kompensatsioonimeetmeid — biomeetriliste RE, ‘ ‘
andmete laiemat kasutamist turvalisuses, reisijate broneeringuinfosiisteemi PPA, KAPO, EKEI, lisavajadus, JSiseturvalisus
(PNR) ning muid rahvusvahelisi ja riigisiseseid infovahetussiisteeme (sh SIM, MKM SMIT, MTA, RIA, 2024 | Sisejulgeoleku- 2024-2027", teiste
majutusteenuste kasutajate register). Parendatud on infoslisteemide AKI, JUM fond jm tulemusvaldkondade
koostalitlusvdimet. valisvahendid | Seonduvad programmid
2.2 Analldsitud ja arendatud on vGimekust ennetada, tuvastada ja tdkestada SIM. RAB TTJA RE,
radikaliseerumise ja terrorismiga seotud tegevust, sh veebis. Suurendatakse KAPOQ, PPA KUM, HTM VLA' 2026 lisavajadus, sama

tehnilist vbimekust, varustust ja personali. valisvahendid

2.3 Valja on arendatud digitaalne menetluskeskkond lennunduse taustakontrollide

Lisavajadus

. KAPO SIM 2026 sama
haldamiseks.
2.4 Taiendatud on strateegilise tdhtsusega objektide riskianallilise ja turvaplaane. RE
Eritdhelepanu on podratud lennundusjulgeolekule ning rahvusvahelisele laeva- ja SIM PPA, KAPO 2025 sama
rongiliiklusele.
. . e e . . . RE,
2.5 Loodud on lisavGimekus koost6ds riigiasutuste, omavalitsuste ja erasektoriga SIM PPA, KAPO o000 lisavajadus sama

hinnata ja maandada ohte avalikus ruumis.

vélisvahendid

67 Need on arengudokumendid, mille raames selle programmi elluviimist toetavad tegevused ja raha planeeritakse. Margitud on vaid need teistes arengudokumentides planeeritavad alatulemused, mille saavutamata

jatmisel jaaksid siinse programmi eesmargid saavutamata, ja mille puhul on seetdttu vaja teha enam koostood.
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Voimekus 3.1.3. CBRN®8 siindmused

Voimekuse eesmark

Vdimekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused
(planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri): KAPO, PAA, PPA, HAK,
KLIM, KEA, MKM, MTA, RAM, SOM, TEA, KaM, RK

Voimekuse eesmargi saavutamise vahendid: RE/lisavajadus/valisvahendid

1. Reageerivate asutuste valmisolek CBRN stindmusteks tagatakse (hise
tegutsemis- ja koostdévdime arendamise ning rahvusvahelise
tugivorgustiku toel.

Programm, milles

Olulisemad arendustlesanded Vastutaja Seotud pool Aasta Vahendid ) 60
planeeritakse
RE/lisavajadus/ ,Siseturvalisus
1.1. Arendatakse CBRN juhtasutuse valmisolekut ja reageerimisvoimekust KAPO, SIM, | PAA, PPA, KEA, _ Sisejulgeoleku- 2024-2027" teiste
y - 2024-2026 _
tegutseda CBRN stindmuse korral. KAM, RK" | TEA, HAK, MTA fond jm tulemusvaldkondade
valisvahendid seonduvad programmid

Voimekus 3.1.4. Vastuluure ja riigisaladuse kaitse

Voimekuse eesmark

1. Riigis panustatakse vaenulike eriteenistuste tegevuste tdkestamiseks Vdimekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused
jarjepidevalt vastuluurevdimekuse arendamisesse ning riigiasutuste (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri): KAPO, VLA, SIM, KAM,
ohuteadlikkuse tdstmisesse. Labivalt edendatakse nii diguslikke kui KV.
organisatoorseid meetmeid, et tagada riigile olulise informatsiooni kaitse. Vdimekuse eesmargi saavutamise vahendid: RE, lisavajadus

Olulisemad arendustilesanded Vastutaja Seotud pool Aasta Vahendid Programm, ilEe

planeeritakse’®

1.1. Esitatud on diguslikud ettepanekud juriidiliste isikute riigisaladusele ja RE LSiseturvalisus 2024-2027",
salastatud valisteabele juurdepadsudiguste taotlemise téhusamaks SiM ' teiste tulemusvaldkondade

lisavajadus

korraldamiseks.

seonduvad programmid

68 CBRN (ingliskeeles Chemical, Biological, Radiologial and Nuclear threats) - rahvusvaheliselt levinud liihend tahistamaks keemiliste, bioloogiliste, radioaktiivsete ja tuumamaterjalide kuritahtlikust vaarkasutamisest
péhjustatud ohte. CBRN siindmuste lahendamine (sh menetlemine) on KAPO padevuses. Eesti keeles kasutatakse ka liihendit KBRT.

6 Need on arengudokumendid, mille raames selle programmi elluviimist toetavad tegevused ja raha planeeritakse. Margitud on vaid need teistes arengudokumentides planeeritavad alatulemused, mille saavutamata
jatmisel jadksid kdesoleva programmi eesmargid saavutamata, ja mille puhul on seetdttu vaja teha enam koostood.

70 Need on arengudokumendid, mille raames selle programmi elluviimist toetavad tegevused ja raha planeeritakse. Margitud on vaid need teistes arengudokumentides planeeritavad alatulemused, mille saavutamata

jatmisel jaaksid siinse programmi eesmargid saavutamata, ja mille puhul on seetéttu vaja teha enam koostéod.
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1.2. Rakendatakse tdiendavaid meetmeid erinevate huvirihmade ja
dhiskonnagruppide ohuteadlikkuse suurendamiseks vaenuliku luure-, ja SiM HTM, KuM, INSA, RK | 2024-2026
mdjutustegevuse suhtes.

RE,

. . sama
lisavajadus

Voimekus 3.1.5. Kiiberjulgeoleku tagamine

Voimekuse eesmark

Vdimekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused

(planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri): KAPO, VLA, RIA, SIM,

MKM, PPA

Voimekuse eesmargi saavutamise vahendid: RE/lisavajadus/valisvahendid

Programm, milles
planeeritakse

1. Riigis tegutsetakse teadlikult ohtude ennetamise ja tdkestamisega
kiiberruumis. Jarjepidevalt suurendatakse riigiasutuste ja kriitilise
erasektori ohuteadlikkust ja edendatakse riskipdhist tegutsemist.

Olulisemad arendustiilesanded Vastutaja Seotud pool Aasta  Vahendid

Arendustlesanded planeeritakse asutuste tegevuskavades.

Voimekus 3.1.6. Vaenuliku mdjutustegevuse ennetamine ja tokestamine ning tihiskonna kerksuse suurendamine

Voimekuse eesmark

1. Eesti omab head levaadet oma inforuumis toimuvast ning tegeletakse Voimekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused
teadlikult vaenuliku majutustegevuse ennetamise ja tdkestamisega, sh (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri): SIM, KAPO, PPA, JUM,
kiiberruumis. Riik maandab Uhiskondlikke pingeid 18bi teadliku MKM, HTM, TTJA, KUM, SIM SKA, INSA, RK

kommunikatsiooni ja innovaatiliste lahenduste. Voimekuse eesmargi saavutamise vahendid: RE, lisavajadus, valisvahendid

: " , , Programm, milles

Olulisemad arendustilesanded Vastutaja Seotud pool Aasta Vahendid d : -
planeeritakse

MKM programm,

s . ~ . . ,Siseturvalisus

1.1. Arendqtakse koqstoqd erasektqngg, et tohustada ebaseadusliku veebisisu, MKM SIM. JUM. PPA TTJA | 2024-2025 ~ RE 2024-2027" teiste

sh desinformatsiooni tuvastamist ja eemaldamist. lisavajadus
tulemusvaldkondade

seonduvad programmid

/1 Need on arengudokumendid, mille raames selle programmi elluviimist toetavad tegevused ja raha planeeritakse. Margitud on vaid need teistes arengudokumentides planeeritavad alatulemused, mille saavutamata
jatmisel jaaksid siinse programmi eesmargid saavutamata, ja mille puhul on seetdttu vaja teha enam koostood.
72 Need on arengudokumendid, mille raames selle programmi elluviimist toetavad tegevused ja raha planeeritakse. Margitud on vaid need teistes arengudokumentides planeeritavad alatulemused, mille saavutamata
jatmisel jaaksid siinse programmi eesmargid saavutamata, ja mille puhul on seetdttu vaja teha enam koostood.
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1.2. Erinevate valdkonnapoliitikate, sh strateegilise kommunikatsiooni

,Siseturvalisus
korraldamise kaudu suurendatakse thiskonnagruppide ohuteadlikkust SiM SiM SKA, KuM, MKM, 2024—2025 Iisavajadii 2024-2027" teiste
vaenuliku mdjutustegevuse, sh desinformatsiooni ja I6hestuspoliitika osas HTM vélisvahendidl tulemusvaldkondade
ning meetmetest selle vastu. seonduvad programmid

1.3. Uussisserandajate kohanemise korraldamisel péoratakse tahelepanu RE, ,
usaldusvaarsete infoallikate ja riigi vaatest olulisemate vaartuste KUM INSA, HTM, RK | 2024-2025 lisavajadus, teiste tulemusvaldkondade

tutvustamisele.

vélisvahendid

seonduvad programmid
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Alameede ehk programmi tegevus 3.2. Raske ja
organiseeritud kuritegevuse vastane voitlus

Eesmark

Eestis on vahenenud raske ja organiseeritud kuritegevus. Oiguskaitseasutustele on loodud paremad eeldused
kuritegusid menetleda ja tehakse tulemuslikku koost6dd, poorates seejuures tahelepanu kogu menetlusahela
dhtlaselt kdrge voimekuse arendamisele.

Md6dikud

M&6diku nimi 2020 2021 2022 )4 2025 2026 2027 @ Allikas

(tegelik)  (tegelik)|  (tegelik)

Elanike osakaal, kes
hindavad oma teadlikkust 58% 2 58%
. . >59% (59% - > 60% - | 260% -
kiiberkuritegevusega (58%) Ol* 59% (59%) 260 260
seotud riskidest heaks
Elanike osakaal, kes
peavad narkootikume )
kergelt kattesaadavaks: Sise
turvalisuse
- Kanep (24%) - | <24% (36%) - <24% - | <24% - avaliku
- Amfetamiin (10%) - <10% (21%) - <10% - | <10% - | arvamuse
- rahusti/uinuti arsti uuring
12% =1 <12% (23% - <12% - <12% -
korralduseta (12%) < (23%) : <
- ecstasy (10%) -1 = 10% (23%) - <10% - | =10% -
- kokaiin (7%) -1 <7%(16%) - <7% - <7% -
- dopinguained (7%) - <7% - <7% - <7% -
FATFi / MONEYVAL-i ehk sooir|  Soovi. | Sooui ) MOFSEW
rahapesuvastase komitee %OV" c:iow- c:iow- :
hinnang rahapesu vastase - - -| tusedon| tusedon | tusedon - AL-i
. tdidetud | tdidetud | tdidetud hindamis-
voitluse kohta raport
Korruptsioonitajumise Trans-
. A 75| =76(74 >75(74 >76 >77 >77 >77 >77
indeks”® (punktid) 27604 27504 i : i * : parency
Korruptsioonitajumise Inter-
indeks (koht) (17) (13) 13 (14) 12 11 10 10 10| pational

Programmi tegevuse sisu kirjeldus

Programmi tegevuses kajastavad oma teenuste raha Politsei- ja Piirivalveamet ja Siseministeerium. Programmi
tegevuse eesmargi saavutamiseks osutatakse naiteks jargmisi teenuseid: raske ja organiseeritud kuritegevuse
vastase poliitika kujundamine, kriminaalpoliitika kujundamine, raskete peitekuritegude avastamise teenus,
tunnistajakaitse ja varitegevuse teenus.

Raske ja organiseeritud kuritegevuse vastaseks voitluseks tehakse tulemuslikumat koost66d erinevate asutuste
vahel ja luuakse diguskaitseasutustele paremad eeldused raske ja organiseeritud kuritegevusega voitlemiseks.
Peamised tegevussuunad on seotud kiber- ja narkokuritegevuse vastase voitluse, rahapesu ja terrorismi
rahastamise tdkestamise, ning korruptsiooni tdkestamise, samuti majanduskuritegevuse vastase vditluse,
kriminaaltulu tuvastamise ja konfiskeerimise, inimkaubanduse tdkestamisega.

73 Indeks koondab eri allikate andmeid arivaldkonna ja riigiekspertide hinnangust avaliku sektori korruptsiooni tajumisele skaalal 1-100
punkti, kus 100 tahistab tajutava korruptsiooni puudumist ning asetab enam kui 180 riiki pingeritta.
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Voimekus 3.2.1. Kiiberkuritegevuse vastane voitlus

Voimekuse eesmark

1. Parandatud on eeldusi koondada kiiberkuritegevusest tervikpilt, et oleks Voimekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised
voimalik paremini hinnata kiiberkuritegevuse ohupilti, ulatust, saada lilevaade asutused (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri):
tulevikusuundumustest, planeerida ennetuslikke ja menetluslikke tegevusi SIM, PPA, EKEI, JUM, MKM, RIA, Prokuratuur

ohuteadlikkuse tostmiseks ja seada kiiberkuritegevuse vastases voitluses

o . . Voimekuse eesmargi saavutamise vahendid: RE, lisavajadus, valisvahendid
analldsil pohinevaid eesmarke.

Programm, milles

Olulisemad arendusitilesanded Vastutaja Vahendid :
poo planeeritakse
1.1. PPA on loonud véimalused pohjaliku kiiberkuritegevuse statistilise keskkonna PPA 2095 RE, Sisejulgeoleku- ,Siseturvalisus
ja tulevikutrendide jarjepidevaks analiiisimiseks. fond jm vélisvahendid 2024-2027"
2. Kiberkuriteo avastamise ja selle toimepanija tuvastamise tdendosus on V8imekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised
kasvanud ning kiiberkuritegude menetlemine muutunud t8husamaks. Viie asutused (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri):
aasta keskmine Prokuratuurile saadetud juhtumite arv on suurenenud voi SIM, PPA, SKA, EKEI, JUM, Prokuratuur

jdanud vahemalt samale tasemele. Teadlikult panustatakse rahvusvahelise

e o . . I Voimekuse eesmargi saavutamise vahendid: RE, lisavajadus, valisvahendid
koost66 tdhustamisesse ja strateegilisele partnerlusele.

Programm, milles

Olulisemad arendustilesanded Vastutaja Vahendid : 24
planeeritakse

2.1. Taienddppe koolituskavadele tuginedes on tehtud esimesed siisteemsed PPA SKA 2025 RE, Sisejulgeoleku- ,Siseturvalisus

koolitused sihtrihmadele. fond jm valisvahendid 2024-2027"

2.2. Suurendatud on Keskkriminaalpolitsei kiiberkuritegude biroo isikkoosseisu . RE, hsavajadgs’ ,Siseturvalisus

. . . . e PPA SIM 2025 | Sisejulgeolekufond jm .,

vastavalt PPA lisavajaduste ettepanekutele ning struktuuri analtdsile. L : 2024-2027

valisvahendid

2.3. Valja on arendatud kiiberkuritegudele spetsialiseeruvad menetlusiiksused Siseturvalisus

prefektuurides vastavalt PPA lisavajaduste ettepanekutele ning struktuuri PPA SIM 2026 RE, lisavajadus ’ 20942007
anallusile.

74 Need on arengudokumendid, mille raames selle programmi elluviimist toetavad tegevused ja raha planeeritakse. Margitud on vaid need teistes arengudokumentides planeeritavad alatulemused, mille
saavutamata jatmisel jaaksid siinse programmi eesmérgid saavutamata, ja mille puhul on seetdttu vaja teha enam koostodd.
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2.4.

PPA on analiitisinud eraldiseisva (kiiber)pettuste ja kelmuse (iksuse vajadust
struktuuris.

PPA

SIM

2025

RE

JSiseturvalisus
2024-2027"

Voimekus 3.2.2. Narkokuritegevuse vastane voitlus

Voimekuse eesmark

Vdimekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised
asutused (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ef planeeri):
SIM, PPA, SKA, SMIT, EKEl, JUM, SOM, MTA, TAI, Prokuratuur, RA,

1.

Parandatud on eeldusi narkootikumide pakkumise ja kdttesaadavuse
vahendamiseks Eestis, sh interneti vahendusel. Oluliselt on vahendatud
narkootikumide levitamist noortele.

Vanglateenistus, teenusepakkujad

Voimekuse eesmargi saavutamise vahendid: RE, lisavajadus, valisvahendid
Programm, milles

Olulisemad arendustilesanded Vastutaja Kaasvastutaja  Aasta Vahendid , 75
planeeritakse
,Siseturvalisus
1.1. Narkootikumide pakkumise vahendamise teenuse arendamiseks on koostatud JUM, SOM, TA, RE. vilis 2024-2027", teiste
tegevuskava, kus on kirjeldatud digusandlikud-, valjadppe-, tehnilised-, ressursi- SIM, PPA | MTA, SIM SKA, RA, 2024 vak'w;/ndlid tulemusvaldkondade
jm probleemid ja vajadused. EKEI, Prokuratuur seonduvad
programmid
1.2. Narkootikumide pakkumise vahendamisega ja raskete peitkuritegude
(korruptsioon, majandus, kiiber, organiseeritud kuritegevus, laste seksuaalne
drakasutamine) uurimisega seotud personali vdljadpet ja tdiendusdpet on PPA, MTA, KAPO, RE,
arendatud slisteemsemaks ja regulaarsemaks, et tagada tdnapdevaste RA, EKEI, Sisejulgeoleku
. . . . SKA 2025 S sama
teadmiste ja oskuste olemasolu (sh iga-aastased teabevahetuse ja koost6o Prokuratuur, fond jm vélis-
téhustamise taienduskoolitused Sisekaitseakadeemias, requlaarne osalemine Vanglateenistus vahendid
nii Eestis toimuvatel kui ka rahvusvahelistel koolitustel, seminaridel,
konverentsidel ning muudel Gritustel).
1.3. Kirjeldatud on vajadused narkostititegude kohta andmete kogumise siisteemi
arendamiseks (sh stlteoga seotud ained, toimepanija sotsiaal-demograafiline PPA, SKA, MTA, RA .
I . . . . . EKEI, Prokuratuur, | 2024 - RE, valis-
profiil, maaratud karistused véi alternatiivsed meetmed karistusele ning JUM, SIM . . sama
. ) e i Vanglateenistus, 2026 vahendid
informatsioon nende taitmise kohta). Tehtud on ettepanek andmebaaside (nt SMIT
PRIS) arendamiseks ja koostoimeks selliselt, et eri asutuste andmed (nt TEHIK

75 Need on arengudokumendid, mille raames selle programmi elluviimist toetavad tegevused ja raha planeeritakse. Margitud on vaid need teistes arengudokumentides planeeritavad alatulemused, mille
saavutamata jatmisel jaaksid siinse programmi eesmargid saavutamata, ja mille puhul on seetdttu vaja teha enam koostood.
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tledoosid) on ristkasutatavad ja nende andmete pdhjal on véimalik koostada
ohuhinnanguid, hinnata karistuspoliitika moju ja teha muud analtitilist t66d.
1.4. Programmide (nt VALIK, SUTIK, Puhas Tulevik) kdttesaadavust on laiendatud JUM, PPA, SIM,
vajaduspdhiselt, mille eesmark on suunata narkootikume tarvitavad sttegijad, SOM. TAI MTA, Prokuratuur, | 2024- RE, valis- sama
sh alaealised, karistusmeetmete rakendamise asemel tervise- voi ’ SOM, TAI, teenuse- 2025 vahendid
sotsiaalteenustele (ndustamine, ravi, asendusravi, tugiisiku teenus jt), pakkujad

Voimekus 3.2.3. Rahapesu ja terrorismi rahastamise ennetamine ja tokestamine

Voimekuse eesmark

1. Rahapesu vastase strateegilise analiitisi vdimekus on tdusnud tasemele, Vdimekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused
mis véimaldab margata ja operatiivselt reageerida tegevuste (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri): SIM, RAM, RAB,
koondumistele vdi imberjaotumistele, eesmargiga tuvastada voimalikud  Prokuratuur, Fl, JUM, Eesti Pank, MTA

rahapesuskeemid ja -kanalid. Voimekuse eesmargi saavutamise vahendid; RE, valisvahendid

Olulisemad arendustiilesanded Vastutaja 3ol Aasta Vahendid

Programm, milles

pool planeeritakse’®
1.1. Arendatud on IT-slisteem, mis vBimaldab Rahapesu Andmebiiroo RE, vélis- ”S'S.eturvahsus 2024-2027,
| levaid andmeid strateeqils liiiisi iaoks t65deld RAB RAM, SIM 2026 vahendid teiste tulemusvaldkondade
olemasolevaid andmeid strateegilise analiitsi jaoks t66delda. seonduvad programmid
1.2. Suuremate riskidega, Rahapesu Andmebiiroo jarelevalvesektorisse .
kuuluvatele asutustele (ariihinguteenusepakkujad, , lRE' ls'ie'
. - . e . julgeoleku-
flnantseerlmlsasutuseq, V|rtua§|v§ar|ngu teehusePakKUJaQ), on RAB ram | 2024—2095 fond jm RAM seonduv programm
kehtestatud rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamiseks Valis-
argandekohustuslikkus ning nende esitamiseks on kasutusel vahendid
asjakohane portaal.

Voimekuse eesmark

Voimekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused
(planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri): SIM, SMIT, RAB,
Prokuratuur, JUM, Fl, RAM, MTA, Eesti Pangaliit, RIK

Voimekuse eesmargi saavutamise vahendid: RE

2. Arendatud on diguskaitseasutuste voimekust avastada ja tdkestada
rahapesu kuritegusid. Arendatud on terrorismi rahastamise avastamise
ja tokestamise suutlikkust, sh sellega seotud ametkondade vdimekust.

76 Need on arengudokumendid, mille raames selle programmi elluviimist toetavad tegevused ja raha planeeritakse. Margitud on vaid need teistes arengudokumentides planeeritavad alatulemused, mille
saavutamata jatmisel jaaksid siinse programmi eesmargid saavutamata, ja mille puhul on seetdttu vaja teha enam koostodd.
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Voimekus 3.2.4. Korruptsiooni ennetamine ja tokestamine’’

Voimekuse eesmark

Voimekuse eesméarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused
1. Suurendatud on ennetavate tegevuste moju korruptsioonivastases (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri):
voitluses, mille tulemuselparaneb era- ja avaliku sektori teadlikkus SIM, PPA, JUM, Prokuratuur
korruptsiooni ara tunda ja oskused vastumeetmeid tarvitusele votta.  Vdimekuse eesmérgi saavutamise vahendid:
RE, lisavajadus, valisvahendid

Olulisemad arendusiilesanded Vastutaja Seotud pool  Aasta Vahendid Seosed programmidega
.Siseturvalisus 2024-2027", ja
programmid ,Korruptsiooni-
vastase tegevuskava 2021—
2025" elluviimiseks

1.1. Korruptsiooni puudutava uuring on labi viidud erinevates

) ) JUM SIM | 2024 Sisejulgeolekufond
sihtgruppides.

Voimekuse eesmark

Vaimekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused

2. Korruptsiooni tékestamise v8imekus muutub tdhusamaks ning (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri):
suurendatakse eeldusi suure mdjuga korruptsioonijuhtumite SIM, PPA, JUM, Prokuratuur
avastamiseks ja edukaks menetlemiseks. V8imekuse eesmargi saavutamise vahendid;

RE, lisavajadus, valisvahendid
Programm, milles
planeeritakse’®
.Siseturvalisus 2024 -
2027", ,Korruptsiooni-
vastase tegevuskava
2021-2025"
elluviimiseks

Olulisemad arendustlesanded Vastutaja  Seotud pool Aasta Vahendid

2024- RE,

2.1. PPAs on suurendatud erasektori korruptsiooni uurimisvéimekust. PPA SIM . .
2026 lisavajadus

7 Korruptsiooni tokestamise ja ennetamise teemad on terviklikult kajastatud JUM koordineeritud dokumendis ,Korruptsioonivastane tegevuskava 2021-2025" siseturvalisuse programmis on ennekdike
Siseministeeriumi vastutusega tegevuste iilevaade.
78 Sama, mis eelmine joonealune selgitus.
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Voimekus 3.2.5. Majanduskuritegevuse vastane voitlus

Voimekuse eesmark

1. Majanduskuritegude uurimises keskendutakse Voimekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused
eelkdige majanduskeskkonda enim mdjutavate kuritegude (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri): PPA, Prokuratuur, MTA
toimepanemisele spetsialiseerunud isikute tuvastamisele ja nende
toimepandud kuritegude menetlemisele.

Vdimekuse eesmargi saavutamise vahendid: RE, lisavajadus, valisvahendid

Olulisemad arendustilesanded Vastutaja  Seotud pool Aasta Vahendid Programm, kus planeeritakse
o . . RE, lisavajadus, | ,Siseturvalisus 2024-2027" teiste

1. PPA.S pn?‘uurind?tud ELi finantshuve kahjustavate kuritegude PPA SIM | 2024-2026 | Sisejulgeolekufond tulemusvaldkondade seonduvad
uunmisvoimexust. jm valisvahendid. programmid

Voimekus 3.2.6. Kriminaaltulu tuvastamise, arestimise ja konfiskeerimise vdimekus

Voimekuse eesmark

Voimekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised
1. Kuritegelikul teel saadud tulu arestimise ja konfiskeerimise suutlikkus ja asutused (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri):
menetlejate teadlikkus on kasvanud. SIM, PPA, SKA, JUM, Prokuratuur, MTA, KLIM

V8imekuse eesmargi saavutamise vahendid: RE, lisavajadus, valisvahendid

Olulisemad arendustilesanded Vastutaja Seotud pool Aasta Vahendid Programm, kus planeeritakse’
11, Kaardi - . o PPA, KAPO, , : ‘o
.1. Kaardistatud on kriminaaltulu tuvastamist ja varade arestimise MTA | SIM. JuM. RaM ,Siseturvalisus 2024-2027" teiste
t6éhustamist takistavad probleemkohad, vélja on pakutud ' P ' 2023 RE tulemusvaldkondade seonduvad
Prokuratuur, KLIM .
lahendusettepanekud KeA programmid
1.2. Koostatud on Ulevaade varade arestimist ja konfiskeerimist
voimaldavast regulatsioonist koos lahendusettepanekutega Prokuratuur,
vdimaluste parendamiseks PPA, KAPO,
SIM, JUM MTA, RaM, 2024 RE sama
KLIM, KeA

79 Need on arengudokumendid, mille raames selle programmi elluviimist toetavad tegevused ja raha planeeritakse. Margitud on vaid need teistes arengudokumentides planeeritavad alatulemused, mille
saavutamata jatmisel jadksid siinse programmi eesmargid saavutamata, ja mille puhul on seetéttu vaja teha enam koostood.
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Voimekuse eesmark

Voimekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised
2. Loodud on riigitilene vdimekus koguda ja anallilisida teavet sliliteomenetluses asutused (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri):

varale satestatud piirangute ja konfiskeerimise kohta. SIM, PPA, JUM, Prokuratuur, MTA
Voimekuse eesmargi saavutamise vahendid: RE, lisavajadus, valisvahendid
Olulisemad arendustilesanded Vastutaja Seotud pool Vahendid Programm, kus planeeritakse
2.1 Loodud on automatiseeritud anallisivéimekus, mis véimaldab PPA MTA, ,Siseturvalisus 2024-2027" teiste
stiiteomenetluse ahelas arestitud vara liikumist ja varale JUM, SIM Prokuratuur, 2024 RE tulemusvaldkondade seonduvad
kohaldatud piiranguid jélgida ning esitada. KAF}’(%EteUAd, programmid

Voimekus 3.2.7. Inimkaubanduse ennetamine ja tokestamine

Voimekuse eesmark

inimk Lhtumi e vEimekus i V&imekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused
1. Suurenenud on inimkaubanduse juhtumite tuvastamise voimekus ja (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri): JUM,

juhtumite lahendamisega tegelevate spetsialistide teadlikkus. BEA. SVl BretuiEis SOV cesiia el sk
Arendatud on riigisisest ja rahvusvahelist koostdd ja infovahetust. — — :

Véimekuse eesmargi saavutamise vahendid: RE, lisavajadus, valisvahendid

Olulisemad arendustilesanded Vastutaja Seotud pool Aasta Vahendid Programm, kus planeeritakse®

1.1. Labi on viidud taiendkoolitused esmatasandi spetsialistide

riigi-, era- ja kolmandast sektorist inimkaubanduse SKASlg/IIIV\ASg}ZAA'ig;A RE, S o0 20242007 tel
t6husamaks markamiseks, kriminaalmenetluse ' A Sisejulgeolekufond | *>Seturvalisus , teiste
K Idamiseks ia ohvrite abistamiseks. Vaiadusel PPA Prokuratuur, 2024-2025 1 valisvahendid tulemusvaldkondade seonduvad
orraldamiseks ja ohvrite abistamiseks. Vajadusel - erasektor, kolmas j . ) programmid
kaasajastatakse voi koostatakse vajalikud koolitus- ja sektor lisataotlus
juhendmaterjalid.
RE,

1.2. Suurendatud on rahvusvahelist koost66d ja infovahetust .
. . L . . Sisejulgeolekufond
inimkaubandusohvrite asukohariikidega juhtumite PPA JuM, SoM 2024-2025 sama

ah K lemiseks ia ohvrite abi sek jm valisvahendid,
tohusamaks menetlemiseks ja ohvrite abistamiseks. lisataotlus

80 Need on arengudokumendid, mille raames selle programmi elluviimist toetavad tegevused ja raha planeeritakse. Margitud on vaid need teistes arengudokumentides planeeritavad alatulemused, mille
saavutamata jatmisel jaaksid siinse programmi eesmérgid saavutamata, ja mille puhul on seetdttu vaja teha enam koostodd.
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Voimekus 3.2.8. Raske ja organiseeritud kuritegevuse vastase voitluse toetamine

Voimekuse eesmark

Vdimekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused
1. Raske ja organiseeritud kuritegevuse vastase vditluse tegevused on (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri): SIM, PPA, SKA, KAPQ,
toetatud asjakohase viljadppe, tehnika ja varustusega. MTA, Prokuratuur
Véimekuse eesmargi saavutamise vahendid: RE, vélisvahendid

Programm, kus
planeeritakse?!

Olulisemad arendustilesanded Vastutaja Seotud pool Vahendid

1.1. Raskete peitkuritegude (Narko, korruptsioon, majandus,
kiber, organiseeritud kuritegevus, laste seksuaalne o _ , ,
.. . o . e PPA, MTA, KAPO, RE, Sisejulgeolekufond jm | ,Siseturvalisus 2024-
drakasutamine) uurimise tdhustamiseks on valja arendatud SKA 2024-2026 ., . Y
~ . i . Prokuratuur valisvahendid | 2027
taienddppe vdimekus, mis on stisteemne, regulaarne,
praktiline ja tdnapaevane.
1.2. Kaardistatud on vajadus ja loodud on ametkondlik voimekus RE, Sisejulgeolekufond jm | ,Siseturvalisus 2024~
. . L e PPA SIM 2024-2026 L . B
avaliku allikate pdhiseks analiitisiks. vélisvahendid | 2027

81 Need on arengudokumendid, mille raames selle programmi elluviimist toetavad tegevused ja raha planeeritakse. Margitud on vaid need teistes arengudokumentides planeeritavad alatulemused, mille
saavutamata jatmisel jaaksid siinse programmi eesmargid saavutamata, ja mille puhul on seetéttu vaja teha enam koostdad.
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Alameede ehk programmi tegevus 3.3. Objektivalve ja isikukaitse

Eesmark

Objektide valvet ja isikukaitset on arendatud viisil, mis véimaldab toime tulla muutuvast ohupildist tulenevate ohtudega.

Moddikud ja tapsemad tegevused on esitatud programmi piiratud ligipaasuga dokumendis.
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Alameede ehk programmi tegevus 3.4. Elanikkonnakaitse, kriisideks valmisolek ja
nende lahendamine

Eesmark

Eesti on valmis toime tulema erinevate kriisidega. Elutdhtsate teenuste toimimine on tagatud igal ajal. Loodud on senisest paremad eeldused, et kriisidest p&hjustatud
kahjud oleksid riigile ja elanikele vdimalikult vaikesed.

Md6dikud

Moodiku nimi 2019 2020 2021 2022

2023 2024 2025 2026 2027

(tegelik)  (tegelik)  (tegelik)

Kohalike omavalitsuste kriisideks valmisoleku

) 6 - 7 - 7 . . PAA
indeks

EIanl}(e osakaal, kes.hmda\-/ad heaks_!Egstl ) (56%) ) » 56% (56%) ) 5 60% ) 5 60% ) Siseturvalisuse avalllku
valmisolekut tulla toime erinevate kriisidega arvamuse uuring
Elanike hddaolukordadeks valmisoleku indeks 45 - 250 (45) - 257 - 265 265 - PAA
Ulatusliku evakuatsiooni labiviimise voime8? - - - - 10000 - - - 13000082 PAA

Programmi tegevuse sisu kirjeldus

Programm keskendub Siseministeeriumi valitsemisala asutuste eest veetavatele tegevusele. Programmi tegevuses kajastavad oma teenuste raha Padsteamet.
Programmi tegevuse eesmargi saavutamiseks osutatakse naiteks jargmisi teenuseid: hadaolukorra riskihalduse teenus, elanikkonna hadaolukorraks valmisoleku
teenus, piirililese paastetdo ja humanitaarabi teenus, kriisikommunikatsiooni teenus, riskikommunikatsiooni teenus, ulatusliku evakuatsiooni teenus.

Programmi tegevuse abil parandatakse kriisideks valmisolekut. Siseministeeriumi haldusala asutused hoiavad ajakohasena hadaolukorra riskianaliisid ja hadaolukorra
lahendamise plaanid, samuti on valmis abistama partnereid kriiside lahendamisel (nditeks Terviseamet ja COVID kriis). Paasteamet ndustab kohalikke omavalitsusi
kriisideks valmisoleku tdstmisel. Uhtlustatakse hadaolukordadeks ja riigikaitse kriisideks valmistumise ning kriisiaegse juhtimise ja koostd6 korraldust. Luuakse senisest
paremad eeldused elanike hakkamasaamiseks kriisiolukordades (nt teavitustegevused, riskikommunikatsioon). Toéhustatakse elanikkonnakaitse meetmeid nagu
ulatuslik evakuatsioon, ohuteavitus ja varjumine.

82 Ulatusliku evakuatsiooni véime juures hinnatakse kui suurele hulgale inimestele on soetatud evakuatsioonivarud, st kui suurele hulgale inimestele suudetakse evakuatsioonikohtades tagada vajalikud
tingimused
83 Eesmargiks on vdetud tagada ulatusliku evakuatsiooni véime 10% elanikkonnast, kuid v8ime saavutamine on seotud lisarahastuse saamisega
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Voimekus 3.4.1 Olukorrateadlikkuse tagamine

Voimekuse eesmark

1. Siseministeeriumi valitsemisala juhtkonna otsustusprotsess on toetatud Voimekuse eesmérki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused

(info liilkumine asutuse siseselt ja partnerite vahel, olukorrapildi (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri): SIM, SKA, PAA,
koostamine ja sellele tdhenduse andmine ja selle baasil prognoosi PPA, KAPO, HAK
koostamine edasisteks arenguteks). Voimekuse eesmargi saavutamise vahendid: RE
. . . : Programm, kus
Olulisemad arendusitilesanded VERUIETE Seotud pool Aasta  Vahendid gran o
planeeritakse
: . . SKA, PAA, PPA, KAPO, ,Siseturvalisus
1.1. Info jagamise keskkonda on arendatud (Sitrep). SIM HAK SMIT 2024 RE 2024-2027"
1.2. Loodud on analiditiline voimekus olukorrapildile tahenduse andmiseks ja SKA, PAA, PPA, KAPO,
: . . SIM . 2024 RE sama
edasise arengute prognooside koostamiseks. HAK, SMIT

Voimekus 3.4.2. Kriisideks valmistumine

Voimekuse eesmark

Voimekuse eesmdarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused
(planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri): SIM, MKM, SOM,
Eesti Pank, KAM, RAM, KLIM, SKA, OSPA, omavalitsused (ETKA) ja elutéhtsa teenuse osutajad
(ETO), ministeeriumid

1. Tagatud on elutdhtsate teenuste ja riigi kriitiliste funktsioonide
toimepidevus.

Voimekuse eesmargi saavutamise vahendid: RE, lisavajadus, valisvahendid
Programm, kus

Olulisemad arendusllesanded Vastutaja Seotud pool Aasta Vahendid : =
planeeritakse
1.1. Suurendatud on SiM valitsemisala asutuste kriitiliste teenuste . Siseturvalisus
. . . . i 2024-2026 !
toimepidevust, sh luuakse varud koos ladustamise voimalustega. SIM RE/Uhtekuuluvusfond 2024-2027"

84 Need on arengudokumendid, mille raames selle programmi elluviimist toetavad tegevused ja raha planeeritakse. Margitud on vaid need teistes arengudokumentides planeeritavad alatulemused, mille
saavutamata jatmisel jaaksid siinse programmi eesmérgid saavutamata, ja mille puhul on seetdttu vaja teha enam koostodd.
8 Need on arengudokumendid, mille raames selle programmi elluviimist toetavad tegevused ja raha planeeritakse. Margitud on vaid need teistes arengudokumentides planeeritavad alatulemused, mille
saavutamata jatmisel jaaksid siinse programmi eesmérgid saavutamata, ja mille puhul on seetdttu vaja teha enam koostodd.
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Voimekuse eesmark

Vdimekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused
(planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri):

SIM, RK, SOM, PPA, PAA, ministeeriumid, téidesaatva riigivbimu asutused, omavalitsused
Voimekuse eesmargi saavutamise vahendid: RE

2. SIM valitsemisalas on valmistunud hddaolukordade lahendamiseks ja
vastavalt &hvardavatele ohtudele. Kriisiplaanid, sh HOLPid on
ajakohased ja voimeliingad on likvideeritud.

Programm, kus

Olulisemad arendusitilesanded VERUIETE Seotud pool Aasta Vahendid . 36
planeeritakse
2.1. Suurendatud on ulatusliku evakuatsiooni elluviimise ning , JSiseturvalisus
. . . . . - PAA KOV, PPA 2024 RE y
evakuatsioonikohtades elanike majutamise véimekust. 2024-2027
2.2. Arendatakse véimekust kriisides massiliselt hukkunutega tegutsemisel. SIM 2026 RE sama
. . . . .. - , IM, MKM, RIK
2.3. Valminud on ohuteavituse stisteemi Il etapp (CAP?' liidestused). PAA, HAK SIM, SMI'T KO?/' 2025 RE sama
2.4. Loodud on 6iguslik alus varjumiskohtade loomiseks, defineeritud
mdisted ja kehtestatud nduded (seaduse tasandil mdisted, Ulesanded, . PAA, regionaal-
g . o . . SiM L . 2024 RE sama
vastutaja ja volitusnorm nduete kehtestamiseks, maaruse tasandil ministeerium
nouded varjumise korraldusele ja varjumiskohtadele).
2.5. Sgurerjdatud on paa.lst.e.too ja demineerimistdo kriisiaegseid vdimekusi, PAA 0024 RE sama
toimepidevust ja logistilist voimekust.
2.6. Suurendatud on massiohje véimekust (koolitused, varustuse
téiendamine, partnerite kaasamine, kriisirolliga abipolitseinike PPA JuM, SiM 2024 RE sama
koolitamine, veekahuri ja pirotehnika soetamine).
2.7. Labi on viidud koolitusi KOV-de kriisivalmiduse suurendamiseks. PAA KOV, SiM 2026 RE sama
2.8. Elan.lke teadllkkuseja yalmlsoleku tostm!seks suunatud SiM PAA, HTM 2026 RE/Uhtekuuluvus- sama
elanikkonnakaitse koolituskava on ellu viidud. fond

8 Need on arengudokumendid, mille raames selle programmi elluviimist toetavad tegevused ja raha planeeritakse. Margitud on vaid need teistes arengudokumentides planeeritavad alatulemused, mille
saavutamata jatmisel jaaksid siinse programmi eesmargid saavutamata, ja mille puhul on seetéttu vaja teha enam koostdad.
87 CAP - common alerting protocol.
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Alameede ehk programmi tegevus 3.5. Piirihaldus

Eesmark

Eesti piir kui Euroopa Liidu vélispiir on valvatud ja kaitstud ning see on piisav julgeoleku tagamiseks. Tokestatud on piiri ebaseaduslik tletamine, ebaseaduslikud
toimingud piiri lahedal, inimkaubandus ja salakaubavedu. Eesti piiril on tagatud reisijasébralik piirikontroll, mis vastab Schengeni Uhtse viisaruumi nduetele.

Md6dikud

o ae . . Algtase 2020 2021 2022 .
pecciinn (2018)  (tegelik)  (tegelik) | (tegelik) Allikas

Riigikaitse
Elanike osakaal, kelle hinnangul on 2 60% 2 62% 2 63% avaliku
T 1% > 64% 265% 265% > 65% > 65%
Eesti vélispiir hasti kaitstud 6 (64%) (56%) (56%) 26 265 265 265 265 arvamuse
uuring; KAM
Maismaapilri (sh Peipsi jarv ja Narva 52% 252% |, 590 (57%) | 2 60% (57%) | > 65% 265% > 75% > 80% > 95% PPA
jogi) kaetus tehnilise seirega (52%)

Programmi tegevuse sisu kirjeldus

Programmi tegevuses kajastavad oma teenuste raha Politsei- ja Piirivalveamet ning Siseministeerium. Programmi tegevuse eesmargi saavutamiseks osutatakse naiteks
jargmisi teenuseid: piirivalvepoliitika kujundamise teenus, piiri valvamise teenus, piirikontrolli teostamise teenus.

Piirihaldus on suunatud nii Eesti kui Euroopa Liidu valispiiri valvamisele ja kaitsmisele selliselt, et see oleks piisav julgeoleku tagamiseks. Piirihalduse kvaliteedi
kontrollimiseks viiakse regulaarselt Euroopa Komisjoni poolt I&bi Schengeni hindamisi ning Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti poolt liikmesriikide haavatavuse
hindamisi. Piiri valvamise ja kaitsmisega tokestatakse piiri ebaseaduslikku tletamist, ebaseaduslikke toiminguid piiri lahedal, inimkaubandust ja salakaubavedu. Samuti
tagatakse reisijasdbralik piirikontroll, mis vastab Schengeni Uihtse viisaruumi nuetele. Piirihalduse toimingud viiakse labi austades p&hidigusi ning jargides taielikult
inimvaarikust.

Siseministeeriumi Uheks prioriteediks on idapiiri valja ehitamine. 2025. aasta I6puks on kavas valja ehitada maismaapiiri taristu vastavalt idapiiri valjaehitamise projekti
skoobis kokku lepitule. Vastavalt I6ikude valmimisele varustatakse see vajaliku valve- ja seiretehnikaga. 2021. aasta |6pus otsustas Vabariigi Valitsus eraldada
piiriehitusega seotud taiendavate arendusplaanide elluviimiseks Siseministeeriumile 22,47 miljonit eurot. Nimetatud summa eest rajatakse maismaapiirile viivitusaed,
kohtadesse, kus oldi sellest piiratud eelarve t6ttu loobutud ning jatkatakse vahepeal peatatud tegevusi Narva jGepiiri valvamise voimekuse tdstmiseks. 2024. aastaks
eraldati idapiiri valjaehitamiseks taiendavalt 12,70 miljonit eurot, et rajada varasemalt loobutud Idikudesse patrulltee ning luua valmisolek nende piirilikude
varustamiseks alalise valvetehnikaga.

Idapiiri valjaehitamisega jatkatakse vastavalt projekti tegevuste- ja ajakavale ning taiendavate eelarveliste vahendite saamisel on voimalik idapiir taielikult véalja ehitada
2027. aasta lopuks.
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Voimekus 3.5.1. Piirikontroll ja riigipiiri valvamine

1. Piirikontroll on reisijasdbralik, arvestab piiriliikluse mahtu ja Voimekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused (planeerivad
intensiivsust, vastab Schengeni digustiku nduetele ning aitab oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri): PPA, SIM, SMIT, SKA, VAM, RAM, MKM,
tOkestada ebaseaduslikku piirililetust, inimkaubandust ning MTA, KV, VTA
salakaubavedu Eestisse piiripunktide kaudu. Voimekuse eesmargi saavutamise vahendid: RE, lisavajadus, valisvahendid

Programm, kus

Olulisemad arendustilesanded Vastutaja  Seotud pool Aasta Vahendid Semaicias
1.1. Suurendatgd on automatiseeritud pllrlkont.rqlll kasuﬁaj'.ate PPA " 2024-2027 RE, piirinalduse ja viisapolitika Seetumvalios 20042007
ggikaalu PLn;; ngatgd on automaatsete piirikontrollivaravate SMIT rahastu jm valisvahendid | *
Jatkusuutlik halaamine.
1.2. Kasutusele on vdetud innovaatilised IT lahendused (sh 2025-2027 o - "
| o , PPA, SIM RE, piirihalduse ja viisapoliitika Siseturvalisus 2024-2027"
usi dusveﬂi[(se reisija programm) ning tagatud nende SMIT rahastu jm valisvahendid | *
Jatkusuutlikkus.
2024-2027 L L .
.y . . PPA, RE, piirihalduse ja viisapoliitika ) ) 3 .
1.3. Piirikontrolli vahendeid on taiendatud. SMIT SIM rahastu jm vélisvahendid JSiseturvalisus 2024-2027

Voimekuse eesmark
2. Suurendatud on piiri (maismaapiiri, Shupiiri ja merepiiri) Véimekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused (planeerivad
valvamise ja kaitsmise ning piiride seire kvaliteeti, et tokestada oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri): PPA, SIM, SMIT, MTA, KV, KL

ebaseaduslikku piiritiletust, inimkaubandust ning salakaubavedu . . . i , , — _
Eestisse piiripunktide vahelisel alal. V8imekuse eesmargi saavutamise vahendid; RE, lisavajadus, valisvahendid

Programm, kus
planeeritakse

Olulisemad arendustilesanded Vastutaja  Seotud pool Vahendid

2.1. Valmis on ehitatud idapiiri maismaaosa ja Narva jGepiiri
valvamiseks vajalik taristu. Taristu on varustatud tehniliste PPA SIM, SMIT | 2024-2027
seireslisteemidega ning korraldatud on nende hooldus.

RE, piirihalduse ja viisapoliitika

rahastu jm valisvahendid ,Siseturvalisus 2024-2027

RE, piirihalduse ja viisapoliitika

2.2. |dapiiril on vélja ehitatud kaasaegsed juhtimiskeskused. PPA SIM | 2024-2026 rahastu jm valisvahendid ,Siseturvalisus 2024-2027"

2.3. Mehitamata 6husdidukite tuvastamise siisteem ja tdrjumise PPA SIM, SMIT | 2025-2027 | RE, piirihalduse ja viisapoliitika | Siseturvalisus 2024~2027"
vahendid on kasutusele véetud. rahastu jm valisvahendid

2.4. Piiri valvamise tehnikat ja varustust on taiendatud. PPA SIM | 2024-2027 ' RE, piirihalduse ja viisapoliitika | siseturvalisus 2024-2027"

rahastu jm valisvahendid
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Voimekuse eesmark

3. Piirihalduses kasutatakse innovaatilisi lahendusi, tagatud on Voimekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused (planeerivad
infoslisteemide arendused, koostalitlusvoime ning jatkusuutlik oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri): PPA, SIM, SMIT, MTA, KV, KL
arendamine, et tokestada ebaseaduslikku piirililetust,
inimkaubandust ning salakaubavedu Eestisse.

Voimekuse eesmargi saavutamise vahendid: RE, lisavajadus, valisvahendid

Programm, kus

Olulisemad arendustilesanded Vastutaja  Seotud pool Aasta Vahendid ,
planeeritakse

3.1. Arendatud on piirihalduseks ja piirililese kuritegevuse
tdkestamiseks vajalikke infoslisteeme, tagatud on nende
koostalitlusvdime ning jatkusuutlikkus (EES®, ETIAS®, PIKO, rahastu jm valisvahendid
PNR?', ESIS, ESIS_ADMIN, SIS Recast Il etapp jms®?).

RE, piirihalduse ja viisapoliitika

PPA, SMIT SIM | 2024-2027 Siseturvalisus 2024-2027"

Voimekus 3.5.2. Piiriolukorra teadlikkuse tagamine ning operatiiv- ja rahvusvaheline koostoo

Voimekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused (planeerivad
oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri): PPA, SIM, SMIT, SKA, VAM, RAM, MKM,
MTA, KV, VTA

V8imekuse eesmargi saavutamise vahendid; RE, lisavajadus, valisvahendid

1. Tagatud on riskianaliitisi pdhine patrullide valjapanek
piirivalvamiseks ja vajalik ressurss piirikontrolli sujuvaks
toimimiseks, et ennetada ja minimeerida voimalikke ohtusid.

Programm, kus
planeeritakse

Olulisemad arendustiilesanded Vastutaja  Seotud pool Aasta Vahendid

1.1. Politsei- ja Piirivalveameti Andmelao infosiisteemi (ALIS)
arendused on viidud ellu, et véimaldada piirihalduses PPA,
rakendada CIRAM®? pdhist riskide ja ohtude hindamist SMIT
piirikontrollis ja piiride valvamisel

SIM 2024-2025 RE, valisvahendid Siseturvalisus 2024-2027"

8 EES (Entry/Exit System) - Euroopa Liidu sisenemise ja valjumise siisteem

89 ETIAS (European Travel Information and Authorisation System) - Euroopa reisiinfo ja -lubade siisteem
9 PIKO - piirikontrolli andmekogu

91 PNR (Passenger Name Record) - Broneeringu infosiisteem

92 SIS (Schengen Information System) - Schengeni infosiisteem

93 CIRAM (Common Integrated Risk Analysis Model) - iihtne integreeritud riskianalliiisi mudel.
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Voimekuse eesmark

2. Tagatud on piiriolukorra pildi haldamine ja teabevahetus Voimekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused (planeerivad
siseriiklike partneritega, likmesriikidega ning Euroopa Piiri- ja oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri): PPA, SIM, SMIT, SKA, VAM, RAM, MKM,
Rannikuvalve Ametiga, et ennetada ja minimeerida voimalikke MTA, KV, VTA
ohtusid. Vdimekuse eesmargi saavutamise vahendid: RE, lisavajadus, valisvahendid

Olulisemad arendustilesanded Vastutaja  Seotud pool Aasta Vahendid Programm, AL

planeeritakse

2.1. Kasutusele on véetud iihtne seirepiltide haldussiisteem. PPA SIM 2026 RE, vélisvahendid | siseturvalisus 2024-2027"

2.2. Rakendatud on téies funktsionaalsuses politsei taktikalise

o PPA, [

juntimise andmekogu (KILP). Tagatud on KILP SIM 2006 | _E Euroopa Regionaalarengu | .ok o 20242007
koostalitlusvdime liidestatud infostisteemidega ning selle SMIT Fond (ehk SF) jm vélisvahendid

jatkusuutlikkus.

Voimekuse eesmark

3. Integreeritud piirihalduse eesméarkide saavutamiseks tehakse koost6dd V&imekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused
liikmesriikidega, Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ametiga (Frontex) ning (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri): PPA, SIM, SMIT,
teiste liidu asjaomaste institutsioonide, asutuste (sh riigi siseste SKA, VAM, RAM, MKM, MTA, KV, VTA

asutustega), kui ka kolmandate riikidega (selleks osaletakse naiteks

Frontexi Uhisoperatsioonidel, lahetatakse kontaktametnik peamisesse
ebaseadusliku rande ja organiseeritud kuritegevuse lahte ja transiitriiki
ning Frontexisse).

V8imekuse eesmargi saavutamise vahendid: RE, lisavajadus, valisvahendid

Olulisemad arendustulesanded Vastutaja  Seotud pool Aasta Vahendid FlieeEmm; LU

planeeritakse

Programmis arendusulesandeid hetkel planeeritud ei ole, vbimekuse
eesmargist lahtuvalt viiakse vajalikke tegevusi ellu ja planeeritakse
need kas asutuse tegevuskavas voi tooplaanis.
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»_ME:I‘EI’SE 4, Eesti a
kodakondsus-, rande- ja
identiteédihalduspoliitika

Meetme eesmérk; Eesti kodakondsus-, rande- ja
identiteedihalduspoliitika on usaldusvaarsed, inno-
vaatilised ja inimesekesksed, toetades Eesti
arengut, Uhiskonna sidusust ja toimimist ning
tagades siseturvalisust.

Meetme kirjeldus; Meetmes keskendutakse
kodakondsuspoliitika, valismaalaste Eestisse ela-
ma asumise ja Eestis ajutise viibimise poliitika,
varjupaigapoliitika, migratsioonijarelevalve ja
tagasisaatmispoliitika kujundamisele ja elluviimi-
sele. Samuti kéasitletakse programmis rahvastiku-
halduse seisukohalt pdhitahtsusega identiteedi-
haldus- ning isikut tdendavate dokumentide
poliitika kujundamist ja elluviimist.

Meede koosneb kolmest programmi tegevusest:

1. Rande- ja kodakondsuspoliitika kujundamine
ning elluviimine

2. Migratsioonijarelevalve

3. Isikute tosikindel tuvastamine ja dokumentide
valja andmine

s
p

reh'gut”tofav

Meetme peavastutaja; Siseministeerium

Kaasvastutajad, kes planeerivad oma teenuste
raha selles meetmes: Politsei- ja Piirivalveamet,
Kaitsepolitseiamet, Siseministeeriumi Infotehno-
loogia- ja arenduskeskus, Sisekaitseakadeemia

Kaasvastutajad v&8i programmi eesmarkide
saavutamisse panustajad, kes ei planeeri oma
teenuste raha selles meetmes (nimetatud pooltega
seonduv on lisatud dokumenti informatsiooniks, et
anda valdkonnast terviklikum (levaade, kuid nende
tegevused, teenused ja raha on kavandatud mujal):
Kultuuriministeerium, Rahandusministeerium,
Haridus- ja Teadusministeerium, Valisminis-
teerium,  Justiitsministeerium,  Riigikantselei,
Sotsiaalministeerium, Majandus- ja Kommu-
nikatsiooniministeerium
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Meetme moodikud

Algtase 2020 2021 2022 .
(2018) (tegelik) (tegelik) (tegelik) 2023 2024 2025 2026 2027 Allikas

Elanike osakaal, kes 19% <19% <19% <19% Standard
peavad sisserannet . PR o N <12% [<12% | <10% | <10% |<10% Eurobaro-
o : (2018) |  (15%) (8%) (10%)
riigi peamiseks mureks meeter
Teistest rahvustest s 40%/
isikute hulgas tugeva | 39%/ | “cc, " | 240% | 240%/ | o0 | a0l s 400 | 5 40%/ |2 40%| integratsiooni
ja keskmise A6 | @owas | /5%* | 5% | ey | 5% | 55% | 55% | 55% |  monitoorin
riigiidentiteediga o7 | 0 () g
isikute osakaal
Elanike osakaal, kes
hindavad Eesti
valmisolekut tulla 36% >36% 236% 236% 0 o o o 0
toime ulatusliku (2018) | (37%) 0 (42%) 236% |236% | 240% | =240% |=40% STU
pogenike sisserandega
heaks
Eesti elanike osakaal, LJEesti info-
kas kasutavad riiklikku | 64% 270% 270% o 0 o o o o iihiskonna
elD (MID, ID1) vahendit | (2019) | (63%) | (6% | =70%C) | 270% [270% | =74% | 274% |274% | 00 kava
vihemalt kord aastas® 2020" moadik
Rahulolu Eesti
kodaniku isikut \ 85% \ 85%
tdendava dokumendi (91%) = =500 | 285% |285%| 285% | 285% | 95% PPA

: (93%) (94%)
taotlemise e-
teenusega

Olukorra analiilis

Eesti kodakondsus-, identiteedihaldus- ja rande-
poliitika valdkonnad on seotud maailmas viimase
kiimnendi jooksul esile kerkinud mitme trendiga,
mis suure tdendosusega jatkuvad ning stivenevad
ka tulevikus. Nendest tulenevad voimalused kui ka
riskid mojutavad nii otseselt kui ka kaudselt Eesti
arengut toetava kodakondsus, rande- ja
identiteedihalduspoliitika meetmes  kirjeldatud
valdkondade poliitikate kujundamist ja elluviimist.

Statistikaameti rahvastikuprognoosi alusel vahe-
neb seniste trendide jatkumisel Eesti rahvaarv
jargmise ligi 30 aasta jooksul 44 087 inimese vdrra

ning 2050.aastal elab selle jargi Eestis
1278110 inimest?”. Lisaks vahenemisele on
suundumuseks ka rahvastiku  vananemine.

94 tugev identiteet 39%, keskmine identiteet 47%

9 Kasutamise all peetakse silmas nii autentimist kui ka allkirjastamist.

Statistikaameti pdhiprognoosile lisaks on koosta-
tud mitu alternatiivset prognoosi, samuti on vaja
arvestada  Ukraina  s&japdgenikega  seotud
suundumustega, kuivord s6japdgenike voimalik
Eestisse elama asumine likkab kill rahvastiku
vdhenemist edasi, aga ei hoia seda &ra.%

Tooealiste osakaal rahvastikus vaheneb. Jargmise
kiimne aasta prognoositud t66j6uvajadus on
suurem kui toGturule sisenev pdlvkond suudab ara
katta. Pensionile jadjate asendamiseks ja uute
ametikohtade taitmiseks on prognoosi kohaselt
vaja aastas 18 000 inimest, samas kui
tasemedppest to6turule sisenejaid on alla 16 000.
Puudujaak on suurem korgharidust eeldavates
ametiala peartihmades, tippspetsialistide puhul on

9 Moddiku arvutamise metoodika muutus 2021. aastal, aruandes esitati madalam tulemus 38%, mis tahendab, et kdigist elD omanikest
on 38% kasutanud seda 10 vdi enam korda aasta jooksul. Edaspidi kasutatakse aga aasta jooksul vahemalt iihe toimingu teinute

osakaalu.

97 Statistikaamet. Veebis kattesaadav aadressil https://www.stat.ee/et/avasta-statistikat/valdkonnad/rahvastik/rahvastikuprognoos .

Lisaks pohiprognoosile on analiilisitud ka kolme taiendavat prognoosi.

9 Vene-Ukraina sdja pikaajalised mojud Eestile. Raport 2022. Arenguseire Keskus. Veebis kattesaadav aadressil
https://arenguseire.ee/wp-content/uploads/2022/06/2022_vene-ukraina-soja-moju-eestile_raport.pdf
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uue to6jou vajadus ligi 50% suurem kui vastav
pakkumine koérgharidusGppest®. Sdjapdgenike
sisseranne voib aidata t66ealiste ja vanemaealiste
suhtarvu parandada maksimaalselt kuni 2060.
aastani ning siis moju taandub.’® Vananemise
tottu vaheneb ka Euroopa Liidu liikmesriikide
rahvastik, mis toob kaasa vajaduse t66jou katte-
saadavuse suurendamiseks ning siin konkureeri-
vad lilkkmesriigid nii teiste maailma riikide kui
Uksteisega.

Seega tuleb arvesse vdtta, et kodakondsus- ja
randepoliitika valdkondade seadusandlikku ja
poliitilist  keskkonda mdjutavad otseselt nii
Vabariigi Valitsuse (sh valimistsiklid) ja Euroopa
Liidu prioriteedid (sh valimiststklid nii likmes-
riikides kui ka EL-i institutsioonides), kui ka Eesti,
teiste EL riikide ja Eesti Iahiriikide stabiilsus.
Sisserdnde ldhteriikide (eelkdige Aafrika ja Aasia,
sh Lahis-Ida riikide) ndrk poliitiline stabiilsus ning
majanduslik olukord, samuti sojalised konfliktid,
looduskeskkonna elamiskdlblikkuse vahenemine,
rikide vaheline konkurents loodusressursside
(vesi, viljakas maa) parast ja looduskatastroofide
sagenemine mdjutavad nii réandevoogusid kui
lahte-, transiit- ja vastuvotvate riikide poliitikaid.
Randetrendidele, sh sellele millise profiiliga
inimesed randavad ja millist tuge nad sihtriikides
vajavad, avaldavad otsest mdju ka rahvaarvu ja
noorte osakaalu kasv paljudes riikides, eeskatt
Aafrika ja Aasia riikides.

Isikut tdendavate dokumentide ja identiteedi-
haldusvaldkonda magjutavad Ulemaailmsed trend-
id, nagu internetiihenduse ning mobiilside katte-
saadavuse ja kasutamise kasv, tahvelarvutite ja
nutiseadmete levik ning IKT kasutamise oskused
ja vdimalused (tehisintellekt, pilvetehnoloogia,
suurandmed, plokiahela tehnoloogia), majanduse
ja aritegevuse Uleilmastumine, inimeste mobiilsus
ja ranne. Sealhulgas on (ha levinumad asukohast
soltumatud téckohad ning suurenev vajadus teha
toiminguid e-keskkonnas, sh end digitaalselt
autentida ja digitaalne allkiri anda. Teenuste Uldist
pakkumist mdjutab Euroopa dhtne digiturg.

Kuritegevuse surve, sealhulgas kiiberkuritegevuse
kasv'®" ning selle ja identiteedivarguste levik
maailmas, loovad aga vajaduse tagada turvalised
tehnoloogilised lahendused, toimetulek vdimalike
ohtude ja riskidega ning tosikindel identiteedi-
haldus.

Samuti tuleb isikut téendavate dokumentide ja
identiteedihaldusvaldkonna poliitikakujundamises
arvestada rahvusvaheliste, sh EL-i kohustustega
(naiteks e-identimise ja e-tehingute jaoks vajalike
usaldusteenuste ehk elDAS maarus). Poliitika-
kujundamisega luuakse aluspohimotted, kohus-
tused ja tingimused (lepiiriliste e-teenuste
kasutamiseks ja digitaalallkirja tunnustamiseks
ning vastavus rahvusvahelistele standarditele ja
normidele. Nii Eesti isikut tdendavate dokumentide
kasutajate kui ka e-riigi ja selle siisteemis olevate
andmebaaside (sh on Uks vanemaid andmebaase
Eesti rahvastikuregister) seisukohalt on oluline, et
vimase kimne aasta jooksul muutunud ja
jatkuvalt muutumas ootused ja néudlus igapaeva-
toimetuste tegemiseks mugavate ja kliendi-
sobralike e-kanalite kaudu.

Eestis kasutatakse elektroonset ID-d harukordselt
palju, mis muudab igapéevase asjaajamise olu-
liselt lihtsamaks'®?, aga teisalt tekitab surve
erinevate  slisteemide  (isikut  tdendavate
dokumentide valjaandmine, identiteedihaldus, sh
amortiseerunud ja iganenud andmebaasid)
toimimise tagamiseks'®, kuivord ilma digitaalset
dokumenti kasutamata oleks riigi erinevate
valdkondade toimimine ohus, kui mitte véimatu.

Randeprotsessid ja identiteedihaldusega seotud
arengusuundumused on lUlemaailmsed ja seetdttu
on tb6husa rahvastikuhalduse meetme ala-
valdkondade peamiseid valjakutseid saavutada
eesmargid pidevalt muutuvas  keskkonnas,
arvestades maailmas, EL-is ja Eestis toimuvat.
Kuigi enamik meetmes kokkulepitud tegevusi on
jatkutegevused ,Siseturvalisuse arengukavast
2015-2020", on olulised uued marksdnad vajadus
ja soov leida innovaatilisi ja kliendikeskseid

99 OSKA iildprognoos 2022-2031. Ulevaade Eesti toGturu olukorrast, téojéuvajadusest ning sellest tulenevast koolitusvajadusest. Veebis
kattesaadav aadressil https://oska.kutsekoda.ee/wp-content/uploads/2023/02/0SKA-Uldprognoos-2022-2031.pdf

100 Samas.

101101 McAfee ja Washingtoni Strateegiliste ja Rahvusvaheliste Uuringute Keskuse (CSIS) koostatud raportis on leitud, et kiiberriinnakute
pohjustatud kulu on alates 2014. aastast kasvanud. Toona hinnati kahjudeks 445 miljardit dollarit aastas. Praegu laheb iile kogu
maailma see maksma 600 miljardit dollarit aastas. Kiiberintsidentidest teatamise arv on jarsult kasvanud ka Eestis.

102 Nji kodanikud kui ka ettevdtjad leiavad, et avalikud e-teenused aitavad neil séasta raha ja aega ning avalike teenustega ollakse ildiselt
rahul. 2012. aastal valjendas e-teenustega rahulolu 76% ettevotjatest ja 67% kodanikest

103 Elektrooniline isikutuvastus ning digitaalallkirja andmine on elutéhtis teenus (hddaolukorra seaduse § 36, Iige 1 punkt 8).
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lahenemisi, et soodustada kvalifitseeritud spetsia-
listide sisserannet, luua olemasolevate ja uute
siseturvalisuse valdkonna andmebaaside koos-
talitusvdime kui ka arendada ja ajakohastada IKT
valdkonda. Kéik see on vajalik, et toetada seadus-
liku rande menetlusi, optimeerida menetlus-
koormust, tagada e-riigi jatkusuutlikkus, pakkuda
kliendikesksemaid teenuseid, kuid ka selleks, et
ennetada ja avastada ebaseadusliku rande
juhtusid ning tagada avalik kord ja julgeolek.

Ranne

Eesti sisserandepoliitika pohieesmark on soodus-
tada nende valismaalaste Eestisse tulekut, kes
annavad Uhiskonnale kdrget lisandvaartust ning
kelle siinviibimine on kooskdlas avalike huvide, EL-
I diguse ja pdhivabadustega. Teiseks on vaja ara
hoida randega kaasnevaid voimalikke ohte, sh
ebaseaduslikku rannet ja korraldada riigis
seadusliku aluseta viibivate valismaalaste kiire
tagasisaatmine, et tagada turvalisus, avalik kord ja
riigi julgeolek.

Majanduses viimastel aastatel toimunud muutu-
sed: ekspordi osatdhtsus ettevétluses on senisest
suurem, kvalifitseeritud tootajaid eeldavate t66-
kohtade arv on kasvanud ning riigi eesmark
suurendada konkurentsivoimeliste, lisandvaartust
loovate ning teadus- ja arendustegevusel pd&hi-
nevate ettevotete osakaalu, on tinginud suurema
noudluse kdrgelt kvalifitseeritud valist66jou jarele.
Kui t66joupuudust on teatud maaral voimalik
leevendada tootmisprotsesside automatiseeri-
mise ja mehhaniseerimisega, ei ole ainulksi
toorollide Umbervaatamine ja korge tochoive
piisav lahendus, arvestades, et todealiste elanike
arv vaheneb ka edaspidi.

Jargmiste aastate oluline marksdna on ka t&6j6u
mobiilsus. Kvalifitseeritud t66joud on jarjest
mobiilsem ja nende ranne ei toimi klassikalisel
punktist A punkti B pdhimdottel. Traditsioonilised
tootamise reeglid ei pruugi t66jou mobiilsusele
vastata. Kuna kvalifitseeritud t6otajate péarast
konkureerivad koik maailma riigid, peab Eesti
leidma viise neid siia meelitada. Eri tasanditel
voetud sammud on suurendanud  Eesti
atraktiivsust tippspetsialistide silmis ning paranda-
nud nende voimalusi Eestisse elama ja tddle

asuda. Muutused maailmas ja t6oturul on tinginud
olukorra, kus kehtiv regulatsioon seab tipp-
spetsialistide meelitamisele ning nende siin
hoidmisele olulised piirangud. Tasakaalustamaks
Eesti rahvaarvu vahenemist, tuleb soodustada ka
Eesti majandusele kdrget lisandvaartust loovate
valismaalaste, nagu tehnikateaduste spetsialisti-
de, ettevdtlusega tegelevate e-residentide ja
investorite Eestisse elama asumist. Peale tipp-
spetsialistide on suurenenud Eestis vajadus ka
suurt lisandvaartust loova oskustdsjou jarele. Neid
voib olla vaja nii hooajaliselt kui ka pUsivalt.
Samaaegselt tuleb aga tagada Eesti t6djouturu
jatkusuutlikkus ja konkurentsivbime ning valtida
tuleb valismaise odavtoojdu massilist ara-
kasutamist. Toorandega kaasneb pereranne ja
tegelema peab ka Eestisse randava spetsialisti
pereliikme integreerimisega Uhiskonnaellu ja
tooturule. Samuti on oluline kaasata t66jouturule
Venemaa sojalise agressiooni téttu Ukrainas
Eestisse joudnud ukraina sdjapogenikud, et tagada
nende majanduslik toimetulek Eestis elamise ajal.
Nende teemade edendamisel on mh oluline, et
,Sidusa Eesti arengukava 2030" elluviimisel
tegeletakse kohanemise toetamisega, mis on
vajalik nii lUhikest kui pikka aega Eestis viibivate
sisserandajate puhul. Pikemaks ajaks Eestisse
elama asujate puhul on tarvis senisest enam labi
mdelda siisteemsed I6imumistegevused, sest nad
mojutavad Eesti pUsielanikkonna  koosseisu
pikemas perspektiivis. Teistest enam peab
tahelepanu podrama nendele sisserandajatele,
kelle tugistruktuurid Eestisse saabumisel on
nérgemad, naiteks pererandega saabujad. Oluline
on kaasata toojouturule needki inimesed, kes on
Eestis omandanud kdrghariduse ning seet6ttu
juba enne to6le asumist teatud maaral kohanenud
ja Uhiskonda I6imunud. Lisaks eelnevale peab
arvestama ka jarjest suureneva valismaal elavate
Eesti kodanike tagasipordumisega'®.

Eesti inimeste vastuvdtlikkus sisserandesse on
mitmesuguste hirmude ja eelarvamuste tottu
vahene, mistdttu on muutunud keeruliseks
soodustada nii valismaiste tippspetsialistide
varbamist, erinevate sisserande riihmade saabu-
mist ning rahvusvahelise kaitse saajate vastu-

104 Kohanemise, I6imumise ja tagasipdordumise teemasid kasitletakse praegu koostmaisel olevas arengukavas ,Rahvastik ja sidus
tihiskond". Eestisse tagasipoordujate teemaga tegeletakse Eestis praegu rahvuskaaslaste programmi raames. ,Rahvuskaaslaste

programm 2014-2020" on veebis kattesaadav aadressil

https://www.hm.ee/sites/default/files/rahvuskaaslaste_programm_2014_2020.pdf (30.05.2019).
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votmist ja korraldada nende kohalikesse oma-
valitsuse Uksustesse elama asumist. Vastuvotva
dhiskonna avatus sisserdndajate suhtes mojutab
aga oluliselt kvalifitseeritud valisspetsialistide
soovi siia elama asuda. Samuti on avatud
suhtumisega Uhiskondades uussisserandajatel
kergem kohaneda ja I6imuda ning pingete
tekkimise risk dhiskonna eri gruppide vahel on
vaiksem15,

Rahvusvahelise kaitse taotlejad ja saajad

Aastate I6ikes on Eestis rahvusvahelise kaitse
taotlejate ja saajate arv pisinud madalana. Aastas
esitas kaitse keskmiselt ligi 100 inimest ning aasta
jooksul anti kaitse ligi 50 inimesele.

Tulenevalt 24.02.2022 alanud Venemaa agressioo-
nist Ukraina vastu, vottis Euroopa Noukogu
04.03.2022 vastu otsuse rakendada ajutise kaitse
direktiivi. 09.03.2022 joustus Vabariigi Valitsuse
korraldus, mille alusel saavad sdja eest Eestisse
tulnud Ukraina kodanikud, pagulased ja nende
perelikmed taotleda ajutist kaitset Eestis.
19.09.20203 avaldas Euroopa Liidu Komisjon
ettepaneku ndukogu otsuseks pikendada ajutise
kaitse direktiivi kohaldamist kuni 04.03.2025.
18.09.20203 andmete seisuga on Eestisse
saabunud ligi 147 000 ukraina sdjapdgenikkuy,
kellest ligi 81 000, sh tle 18 000 last on avaldanud
soovi Eestisse jaada. 17.08.20203 seisu andmetel
on ajutise kaitse elamisloa taotluse Eestis esitanud
dle 48000 inimese ning sama elamisloa
pikendamise taotluse enam kui 27 000 inimest.
Kehtiv elamisluba ajutise kaitse alusel on 35 786
ukrainlasel ning rahvusvahelise kaitse alusel ligi
6000 ukrainlast. Rahvusvahelise kaitse taotlusi on
alates 24.02.2022-17.09.23 esitatud Eestis kokku
6 256 inimest. 2022. aastal esitas kaitse taotluse
2940 inimest ja 2023. augusti Idpu seisuga 3208
inimest. Rahvusvaheline kaitse on antud 2022.
aastal 2106 inimesele ja 20203. augusti I6pu
sisuga 3295 inimesele. Seega on oluliselt
suurenenud nende inimeste hulk, kellele on parast
Eestisse j6udmist vaja pikaajalisi siisteemseid
kohanemist ja sotsiaalmajanduslikku I8imumist
toetavaid teenuseid (sh eelkdige elukohta), mis
arvestavad  rahvusvahelise  kaitse  saanute
eriparasid ja aitavad Eestis iseseisvalt toime tulla.
Kohanemist puudutavat kasitletakse ,Sidusa Eesti

arengukava 2030" dokumendis ja selle ellu-
viimiseks suunatud programmides.

Rahvusvahelise kaitse taotlejate ja selle saanud
inimeste arvu jarsk suurenemine ning esmakordne
ajutise kaitse direktiivi rakendamine on olnud uus
kogemus Eesti riigile ja Uhiskonnale. Kuna
jargmise kiimne aasta prognoos naitab, et nii nagu
mujal Euroopas, suureneb lisaks rahvusvahelise
kaitse taotlejate arvule ning erinevatele véimalikele
Umberasustamise ja —paigutamise ileskutsetele,
ka haavatavate inimeste hulk nii kaitse taotlejate
kui ka selle saajate hulgas. Samuti mitmekesistub
sisserandajate profiil, mistéttu tuleb ka edaspidi
olla valmis jargmisteks tegevusteks:

1. tagada menetluste vaga hea kvaliteet ja
efektiivsus, avalik kord, julgeolek ning Eesti
valmisolek taita EL-i ja rahvusvahelisest
digusest tulenevaid kohustusi, muu hulgas
avastada voimalikke varjupaigaststeemi
vaarkasutamise juhtumeid tava- ning
suurenenud randesurve olukorras.

2. tagadarahvusvahelise kaitse taotlejatele ja
saajatele vajalikud vastuvotutingimused tava-
ning suurenenud randesurve olukorras, et
toetada nende iseseisvat toimetulekut, koha-
nemist, I6imumist. Sh kindlustada lastele
kohustuslik kooliharidus, toetada rahvus-
vahelise kaitse taotlejate ja saajate panus-
tamist Eesti tihiskonda, pakkuda tais-
kasvanutele t60ks vajalikku kutse
omandamist ning toetada t66 leidmist,
valtimaks territoriaalselt isoleeritud
kogukondade tekkimist. Neid tegevusi
kasitletakse tapsemini arengukavas ,Sidusa
Eesti arengukava 2030".

Oluline on parandada valmisolekut ja toimetulekut
ootamatult suurenenud randesurvega Eestis ja
votta EL-i Uhtse varjupaigasisteemi reform (le
Eesti digusesse.

Ebaseadusliku rande tokestamine

Eesti Uihiskonda panustavate inimeste sisserande
tingimuste lihtsustamise kérval on viimastel
aastatel suurenenud oht valismaalaste eba-
seaduslikuks Eestisse sisenemiseks, sealhulgas
rande instrumentaliseerimiseks, viisade ja elamis-
lubade vaarkasutamiseks ning siin  eba-
seaduslikuks tdGtamiseks. Suurenenud ndudlus

105 Kohanemist ja I6imumist kasitletakse ,Sidusa Eesti arengukavas 2030".
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valistoojou jarele on kaasa toonud Uha rohkem
valismaalaste tobalase arakasutamise juhtumeid,
mis varieeruvad kergematest ekspluateerimise
vormidest inimkaubanduseni sunniviisilise t66
eesmargil. Seega on oluline takistada seaduslike
rande reeglite eiramist ning jatkata ebaseadusliku
tootamise ennetamiseks ja tdkestamiseks vajalike
tegevuste elluviimisega.

Tohus migratsioonijarelevalve (sh vdlismaalaste
ebaseadusliku t6otamise ennetamine) eeldab
usalduslikke partnerlussuhteid isikutega, kes pea-
vad kontrollima valismaalase riigis viibimise
seaduslikkust, ning teiste riikidega, kust valis-
maalane voib Eestisse saabuda. Tahtis on moti-
veerida valismaalastega kokkupuutuvaid partne-
reid ja teisi riike koosttole, et leida Uhiselt lahen-
dused teabevahetuse ja teadlikkuse suurenda-
miseks.

Ebaseaduslikku rannet mojutab tagasisaatmis-
poliitika tdhusus. Tagasisaatmine on Uldjuhul eri
menetluste (nt kriminaalmenetluse, elamisloa-
menetluse, rahvusvahelise kaitse menetluse)
Idppaste. Kui aeg valismaalase viibimisbiguse
Idpetamise ning reaalse tagasisaatmise vahel
venib pikaks, on praktikas keerukam tagasi-
saatmisotsuseid taide viia. SeetGttu tuleb leida
viisid riigis seadusliku aluseta viibivate valis-
maalaste kiireks lahkumiseks, selle tdhustamisele
aitavad kaasa infoslisteemide koostalitusvoime
arendamine tésikindlaks isikutuvastuseks ning
aktiivne valissuhtlus ja koostdo teiste riikidega.

Kodakondsus

Kodakondsuse kaudu maaratakse kindlaks isiku
oiguste ja kohustuste ulatus ning tema seos kindla
riigiga. Igal riigil on suveraanne digus kujundada
oma kodakondsuspoaliitikat ja otsustada, milliseid
isikuid ja mis tingimustel ta oma kodanikeks peab.

Kuna kodakondsus on suurim hiive, mida riik saab
isikule anda, on riik kehtestanud enne selle andmist
kohustuse kontrollida kodakondsust taotleva isiku
diguskuulekust. Seetdttu on kodakondsuspoliitikal
tahtis roll siseturvalisuse ja -julgeoleku tagamisel.

Eesti Vabariigi pohiseaduse kohaselt on Eesti
iseseisev ja soltumatu demokraatlik vabariik, kus
kdrgeim riigivéimu kandja on rahvas ehk Eesti
Vabariigi kodanikud. Seega on kodanike olemasolu
riigi toimimise ja laiemalt ka Uihiskonna turvalisuse
tugisammas. Demokraatlikku riigi identiteeti
toetava kodakondsuspoliitika pohikisimus on
soodustada nii seadusandlike kui ka pehmete
meetmetega (tunnustamine, keeledpe, sh keele-
Oppe lepingud, kodanikuharidus) kodakondsuse
taotlemist ja selle vaartustamist.

Lisaks eelnevale on siseturvalisuse tagamisel
oluline siduda kodakondsuseta pikaajalise elaniku
elamisloaga Eesti elanikud Eesti riigi ja
dhiskonnaga. Maaratlemata kodakondsusega ini-
meste arv kill vaheneb aasta-aastalt, kuid see
suundumus on viimastel aastatel aeglustunud'®®,
Uuringud'®” néitavad, et Uheks p&hjuseks on
asjaolu, et Eesti kodakondsuse puudumine ei
takista reisimist ega Eestis elamist. Samade
uuringute'® jargi on Eesti kodakondsuse
mittetaotlemise pdhjused muu hulgas seotud
|Bimumis- ja hariduspoliitikaga.

Maédratlemata kodakondsusega isikute arvu
vahendamisel on véljakutseks ka asjaolu, et
maaratlemata kodakondsusega isikud elavad
kindlates piirkondades (Tallinn 50% ja Ida-Virumaa
28%) ja nende suhtlus eestlastega on piiratud ja
vahene. Nii on maéaratlemata kodakondsusega
isikute arvu vdhendamiseks mdeldud tegevused
suuresti kajastatud arengukavas ,Sidusa Eesti
arengukava 2030".

Usna suur hulk maaratlemata kodakondsusega
inimesi on keskealised ja vanemad inimesed, kelle
motivatsiooni kodakondsust taotleda on keeru-
lisem tdsta kui nooremaealistel. Peale nende on
olemas  kriminaalkorras  karistatud  isikuid
(15 248199, kes tldjuhul kodakondsust ei saa.

Maaratlemata kodakondsusega isikute arvu
vahendamiseks on olulisim pdotrata stisteemselt
tahelepanu pdhjustele, mis piiravad Eesti koda-
kondsuse taotlemist. Ennekdike on vaja:

106 2010. aasta 1. jaanuaril moodustasid maaratlemata kodakondsusega isikud rahvastikuregistri andmetel Eesti elanike arvust 7,4%, 2018.
aasta 1. jaanuaril moodustasid nad Eesti elanikest 5,7%. Samas kui 2010. a oli maaratlemata kodakondsusega isikuid taotlejate hulgas

85%, siis 2017. a oli neid 59%.

107 Veebis kattesaadav aadressil https://www.kul.ee/et/uudised/uuringud#l6imumisuuring

108 VVeebis kattesaadav aadressil https://www.kul.ee/et/uudised/uuringud#l6imumisuuring

1092018. aasta jaanuarikuu seisuga Karistusregistri andmetel
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1. teadvustada kodakondsusega kaasnevaid
hivesid ja véimalusi;

2. |uua enam keeledppevdimalusi ja sellega
parandada mittekodanike eesti keele oskust;

3. luua voimalusi eesti keelt ja muid keel
konelevate inimeste omavaheliseks
suhtluseks;

4. tbhusa teavitustooga likata Umber
kodakondsuse taotlemisega seotud milte ja
levitada edulugusid.

Identiteedihaldus

Eesti e-riigi Uheks alustalaks on isikut tdendavate
dokumentide seaduse (ITDS) alusel valjaantavad
isikut téendavad elektrooniliste funktsioonidega
dokumendid (elD), millel on oluline tahtsus nii riigi-
siseselt  (e-teenuste  kasutamisel ja  digi-
allkirjastamisel) kui ka rahvusvaheliselt, et tagada
eduka e-riigi kuvandi jatkusuutlikkus. Eesti on
digitaalsete dokumentide kasutamises ja digi-
asjaajamises maailmas liider ning 16.09.2022
seisuga on Eestis kasutusel 1 561 364 ID-kaarti ja
246 160 mobiil-ID-d.

Identiteedihalduspoliitika'® aluspohimétete ellu-
viimiseks on oluline arendada tdsikindla fldsilise
isiku tuvastamise ning isikule identiteedi loomise ja
hilisemat isiku tuvastamise ning isikusamasuse
kontrollimise protsessi, mis on usaldusvaarse
isikut tdendavate dokumentide valjaandmise
protsessi alus ja tagatis. Selle tagamiseks tuleb
kasutusele votta uuenduslikud turvalised tehno-
loogilised lahendused, sh biomeetrial pdhineva
isikutuvastamise ja isikusamasuse automatiseeri-
tud kontroll', et valtida topeltidentiteetide teket ja
identiteedivargusi.

Vaga suurel maaral mojutab identiteedihaldus-
poliitika valdkonda selles vallas tehtav rahvus-
vaheline koost66. elD arendamisel tuleb arvestada
turvaliste tehnoloogiliste lahenduste pideva ja kiire
arenguga, Euroopa Uhtse digituruga ning rahvus-
vaheliste standardite ja Euroopa Liidu regulatsi-
oonidega. Naiteks on elDAS-e maaruses''?
satestatud avalikule sektorile kohustus piirilileselt
tunnustada teiste liikmesriikide digitaalallkirju ning
autentimiseks omadustelt samavaarseid ja Uks-
teisele teada antud elD skeeme.

Tosikindla isikutuvastamise ja isikusamasuse
kontrollimise ning elD vahendite arendamise korval
tuleb tagada ka dokumentide fldsiline vdltsimis-
kindlus ja turvalisus ning digitaalsete isikut tdenda-
vate dokumentide kasutamiseks vajaliku tark-
vara''® jatkusuutlik  drimudel ja turvalisus,
sh valmisolek ja tegevusplaanid erinevate ohu- ja
riskiolukordade puhuks. Eesti isikut téendavad
dokumendid peavad olema turvalised ning
vastama ICAQ''# standarditele ja rahvusvahelistele
nduetele. Samuti peab tagama e-riigi slisteemi
halduse, koordineerituse ja koostoo eri riigi-
asutuste ja erasektori vahel ning kasutama
rahvusvahelise koost6d voimalusi. Oluline on, et
identiteedihalduse ja isikut tdendavate dokument-
idega, sh nende elektroonilise osaga seotud
baasslisteemid ei sdltuks Uhe eksperdi vai tarnija
teadmistest ja oskustest, méeldes 2017. aastal
avastatud [ID-kaartide, elamisloakaartide ja e-
residendi digi-ID-de turvariskile. Turvalisuse taga-
miseks ja kuritegevuse ennetamiseks on vaja teha
tdhusat jarelevalvet digitaalse identiteedi kasuta-
mise Ule, analiitsida sellega seonduvaid riske ja
need maandada. ldentiteedihalduse valdkonna
korge standardi hoidmiseks peab olema kursis
tehnoloogia arenguga maailmas, Gppima parima-
test praktikatest ning panustama inimeste
koolitamisse ja arendamisesse.

10 |dentiteedihalduspoliitikana kasitatakse isikutuvastamise ja isikusamasuse kontrollimise lahtekohti nii fiiiisilises kui elektroonilises

keskkonnas.

111 ABIS rakendamine iiks-ihele- ja iiks-mitmele biomeetria vordluse loomiseks (sérmejiljed, ndobiomeetria).
112 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. juuni 2014. a maaruse (EL) nr 910/2014 ,e-identimise ja e-tehingute jaoks vajalike
usaldusteenuste kohta siseturul ja millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 1999/93 EU" (ET 28.08.2014 L 257/73).

13 Kiip, kiibirakendus ja selle kasutamiseks vajalik baastarkvara.
114 Rahvusvaheline Tsiviillennunduse Organisatsioon.
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Meetme olulisimad valjakutsed ja olulisema mojuga @]
tegevused aastatel 2023-2027

3

Seadusliku rande diguskeskkonna anallilis ja muudatuste tegemine, et lahendada regulatsiooni
kitsaskohad, toetada talentide ja investeeringute jdudmist Eestisse, podrates samas tahelepanu rande
vaarkasutuse ennetamisele ja tokestamisele, ning tagada t6husad menetlused .

ID1 formaadis''® isikut tdendavate dokumentide hanke labiviimine ja lepingu sdimimine.

Alternatiivse sertifitseerimisteenuse kasutusele vdtmine usaldusteenuse osutamiseks. Hetkel pakub
riigile kdikide dokumentide (mobiil -ID, digi-ID, ID- ja elamisloakaart) sertifitseerimis- ja usaldusteenust tks
ettevdte ning mooddunud ID kriis t6i valja, et teenus peaks olema toimepidevuse tagamiseks riigi poolt
dubleeritud voi teenus tagatud mitme osapoole kaudu.

Majutusteenuse kasutajate infoslisteemi kasutuselevdtmine majutusettevdtjate poolt, et majutusteenuse
kasutajate andmete kontrollimisega tagada t6husamalt avalikku korda ja julgeolekut ning ennetada
kuritegevust

ABIS-e andmekogu tdiemahuline kasutusele votmine. ABIS on keskne riiklik andmekogu, mille eesmark on
tana erinevate riiklike menetluste raames kogutud biomeetriliste andmete (nédo- ja sdrmejaljekujutiste)
tootlemine isiku tuvastamiseks ja isikusamasuse kontrollimiseks.

Migratsioonijarelevalve andmekogu MIGIS-e jatkuarendamine ja efektiivne rakendamine, et tGhustada
rikliku jarelevalve teostamist ning ennetada ja tokestada Eestis viibimise, elamise ja toGtamise reeglite
eiramist.

Randemenetlusi toetavate andmebaaside (nditeks elamislubade- ja t&olubade register, lihiajalise
t6otamise andmekogu, viisaregister) arendamine ja uuendamine, et vdhendada halduskoormust
taotlejatele ja mentelejatele ning suurendada kasutajasébralikkust ja automatiseeritust.

Toimetulek suurenenud randesurve ja ajutise kaitse direktiivi rakendamisega tulenevalt Venemaa
sOjalisest agressioonist Ukraina vastu.

E-residentsuse jarelkontrolli tdhustamine.

115 Naiteks ID-kaart, elamisloakaart.
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Olukorra iilevaade, kitsaskohad ja abinéud nendega tegelemiseks
PROGRAMMI TEGEVUSED

PROBLEEMID JA OLUKORRA KIRJELDUS

Suureneb vajadus EUNERMERIERE 10% elanikke peavad 2. \/
VINNENIEE O  vastuvdtlikkus on sisserdnnetriigi " 0q
kui oskusté6jdu vahene, hoiakud ja peamiseks probleemiks 37

suhtumine ei toeta. (2022 a.).

jarele

29 480 luhiajalise to6tamise
registreerimise taotlust (2022 a.).

Eestisse
saabuvate uus-
sisserandajate
profiilid mitme-
kesistuvad.

Eesti on muutumas
talentidele ja
kvalifitseeritud
tootajatele
atraktiivsemaks.

o

Suurenev rahvusvahelise kaitse taotlejate arv (sh

5 000 elamisloa taotlust ;-
toGtamiseks (2022. a.). |

Teisest rahvusest
isikute hulgas

haavatavad isikud) eeldab taiendavat valmisolekut

40% on tugeva 42% elanikke hindavad N _
riigiidentiteediga e 42 1 20 inimest Eestis
ja55% valmisolekut tulla ajutise kaitse alusel ja
keskmisega % toime ulatusliku 2 940 rahvusvahelise
(2020. a.). pdgenike sisserandega kaitse taotlejat 00
(2022. 2. (10.01.2023 andmea). {E\L}B-j’/ﬁ
Maaratlemata kodakondsusega isikute arv kahaneb aeglaselt 0O

56% masratlemata
kodakondsusega isikut sooviksid

saada Eesti kodakondsust (2022. a.).
310 maaratlemata

Kodakond sikut said -__-=|\ Vene Foderatsiooni kodanike Eesti
2%282 20 fulsEegat.'Sk' 5 Ea' q kodakondsuse taotluste arv kasvas 2022. a
- Gastal tesll kokgxenaslse. ile kahe korra ning trend iimselt jatkub.

62 888 maaratlemata koda-
kondsusega isikut (01.08.2023).

Kontrollitud ettevotetes tuvastatud
ebaseaduslikult tootavate valismaalaste

osakaal ei tleta 10%. N =W/
S

Valisreisijate arvu kasv on tdusutrendis ja
seab surve alla randekontrolli slisteemid ja
jarelevalve.

Suurenenud on oht
valismaalaste
ebaseaduslikuks Eestis
viibimiseks ja t6dtamiseks,
skeemitamiseks

—
) *r&

N . o , S Euroopa Liidu isikut
A= KuberkurlteggVQSJa identiteedi- + Kf;* tGendavate dokumentide ja
vargused on dleilmastunud.

%US laiemalt identiteedihalduse

valdkond on Uiha enam
Uhtlustumas.

Suurenev surve tagada

Interneti-
turvaline identiteedihaldus tihenduse, Suurenemas
ning seda toetavad mobiilside on piirilileste e-
tehnoloogilised lahendused kasutamine teenuste hulk.
kasvab.

69% e-ID-d omavatest
isikutest on aasta jooksul
vahemalt korra kasutanud
turvalist identiteet/ (2021. a).

671% on esitanud Eesti
kodaniku isikut tdoendava

EQR
dokumendi taotluse E- =

taotluskeskkonnas (2022 a).

—

Rénde—cf'a
kodakondsus
poliitika

kujundamine
ning.
elluviimine

Eesti arenguvajadustest lahtuva
tasakaalustatud sisserande-
poliitika kujundamine

Randepoliitika tdhus ja
kliendikeskne elluviimine

Eestist kui sihtriigist ja Eesti
sisserandepoliitikast teadlikkuse
suurendamine

Pohidigusi jargiva tagasisaatmis-
poliitika elluviimine

Rahvusvahelise kaitse
menetlemine

Rahvusvahelise kaitse taotlejate
ja saajate vastuvotuststeemi
arendamine

Eesti kodakondsuse saamise
valmiduse suurendamine ja
kodanikustaatuse vaartustamine

Migratsiooni-
jarelevalve

Isikute
tosikindel

tuvastamine ja
dokumentide
valjaandmine

|dentiteedihaldusvaldkonna
arendamine ning turvalise ja
tosikindla isikutuvastuse
tagamine



Alameede ehk programmi tegevus 4.1. Rande- ja kodakondsuspoliitika kujundamine
ning elluviimine

Eesmark

Randepoliitika arvestab Eesti arenguvajadustega. Rande- ja kodakondsuspoliitika on suunatud rahvusriigi kestlikkusele ja avaliku korra ning riigi julgeoleku tagamisele.
Eesti kodakondsus on vaartustatud.

Moodikud

2020 2021 2022 .
(tegelik) (tegelik)  (tegelik) 2023 2024 2025 2026 2027 Allikas

Eesti kodakondsuse taotlemiseks ,
méeldud keeleGppelepingu sélminud ja (269/28) > 300 > 500 > 500 > 250 > 250 > 250 > 300 SKA (2021. veebruarist

DN (177/20) | (136/82) INSA)
selle tditnud isikute arv

. .. >752 > 764 > 764
Eesti kodakondsuse saanud isikute arv 752 (324) (764) (1008) (787) > 840 > 840 > 840 > 840 > 840 PPA
Vilismaalaste osakaal, kes on
; % % % % % >80% >80% >80% >80%

vabatahtlikult tagasi podrdunud™® 82 8 88 89 82 80 80 80 80 PPA
Valismaalaste osakaal, kes on 18% 10% 1% 10% 18% <20% <20% <20% <20% PPA
sunniviisiliselt vélja saadetud

Programmi tegevuse sisu kirjeldus

Programmi tegevuses kajastavad oma teenuste raha Politsei- ja Piirivalveamet ning Siseministeerium. Programmi tegevuse eesmargi saavutamiseks naiteks jargmisi
teenuseid: digusliku staatuse maaramise teenus, Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondi vastutava asutuse Ulesannete taitmise (AMIF) teenus, randepoliitika, sh
tagasisaatmispoliitika kujundamise teenus, kodakondsuspoliitika kujundamise teenus, viisateenus. Eesti randepoliitikat kujundatakse teadmistepdhiselt ja paindlikult
ning kooskdlas teiste poliitikavaldkondade eesmarkidega, Eesti arenguvajadustega ja lahtudes rahvusvahelistest kohustustest. Eesmargi saavutamiseks viiakse tegevusi
ellu Gheksas kitsamas valdkonnas: Eesti arenguvajadustest lahtuva tasakaalustatud randepoliitika kujundamine ning selle t&hus ja kliendikeskne elluviimine, Eestist kui
sihtriigist ja Eesti sisserdandepoliitikast teadlikkuse suurendamine, avalikkuse teavitamine randeteemadel, pdhidigusi jargiva tagasisaatmispoliitika elluviimine,
rahvusvahelise kaitse menetlemine, rahvusvahelise kaitse taotlejate ja saajate vastuvGtuslisteemi arendamine.

116 Osakaal arvutatud kdikidest ettekirjutuste taitmistest.
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Ebaseaduslikult  Eestis viibivate vélismaalaste tagasisaatmiste tShustamiseks keskendutakse eelkdige jargmistele tegevustele'’: suurendatakse
tagasisaatmismenetluse digitaliseeritust, parandatakse tagasisaatmisvaldkonna sidusust piiri-, varjupaiga-, randehaldus- ja karistusslisteemidega, soodustatakse
tervikliku nGustamisstisteemi kaudu tagasisaadetavate vabatahtlikku tagasipoordumist ja taasintegreerumist koduriigis, tostetakse massilise sisserande haldamise ja
randeolukorra hindamise véimekust ning laiendatakse koostood peamiste ebaseaduslike rénde péritolu- ja transiidiriikidega.

Tasakaalustatud kodakondsuspoliitikaga aidatakse kaasa, et Eesti kodakondsus on vaartustatud ja kodakondsuspoliitika [&htub Eesti Vabariigi pShiseadusest, aitab
kaasa rahvusriigi sailimisele ning avaliku korra ja riigi julgeoleku tagamisele. Eesmérgi saavutamiseks keskendutakse Eesti kodakondsuse saamise valmiduse
suurendamise ja kodanikustaatuse vaartustamisega seotud tegevuste edendamisele.

Voimekus 4.1.1. Eesti arenguvajadustest lahtuva tasakaalustatud sisserandepoliitika kujundamine

Voimekuse eesmark

Voimekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused
(planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri): SIM, PPA,
KAPO, MKM, SOM, SOM SKA, Terviseamet, VAM, HTM, RAM, KUM, EAS, Startup
Estonia, WIE, to6tajate, tGGandjate katus-organisatsioonid, 6ppeasutused jm
valismaalastega kokku puutuvad esindusorganisatsioonid

Vdimekuse eesmargi saavutamise vahendid: RE, valisvahendid

1. Koostdds partneritega on arengukava perioodil kujundatud ja rakendatud
teadmistepohised, tasakaalustatud ja paindlikud sisseréandepoliitika
meetmed, mis vastavad Eesti arenguvajadustele, on kooskdlas EL
digusega ning aitavad ara hoida seadusliku viibimise véimaluste
vaarkasutust, tagada avalikku korda ja julgeolekut.

Programm, kus

Olulisemad arendusiilesanded Vastutaja Seotud pool Aasta Vahendid . i
planeeritakse
,Siseturvalisus
1.7. Koostatud on kvaliteetsed prognoosid ja anallitsid t66jouturu-, haridus-, 2024-2027" teiste
, . , .. SIM, PPA, SOM,
teadus- ja majandusvaldkonnas, mis annavad ldhteandmed MKM HTM KuM | 202472026 RE tulemusvaldkondade
teadmistepdhise ja paindliku sisserandepoliitika kujundamiseks. seonduvad
programmid
PPA, SMIT, MKM,

1.2. Koost60s partneritega koostatakse digusaktide eelndud seadusliku _SOM, HTM, RAM, RE, Siseturvalisus
randemenetluste tdhustamiseks, kvaliteedi tdstmiseks ning kliendikeskse SIM | VAM, KAPO, Startup | 2024-2026 | lisavajadus, 202;_2027,, sama
|ahenem|se tagam|seks Estonia, WlE, VéliSVahendid ’

sotsiaalpartnerid

117 Tegevused toetavad ,Euroopa integreeritud piirihalduse tehnilise ja tegevusstrateegia 2023-2027" ja , T6hustatud tagasisaatmiste tegevusstrateegia“ eesmarke.
118 Need on arengudokumendid, mille raames selle programmi elluviimist toetavad tegevused ja raha planeeritakse. Margitud on vaid need teistes arengudokumentides planeeritavad alatulemused, mille
saavutamata jatmisel jadksid siinse programmi eesmargid saavutamata, ja mille puhul on seet6ttu vaja teha enam koostodd.
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Voimekus 4.1.2. Randepoliitika téhus ja kliendikeskne elluviimine

Voimekuse eesmark

1. Seadusliku rande valdkonna menetlused on téhusamad, kliendi- V&imekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused
kesksemad ja kvaliteetsemad (sh kindlaks tehtud koolitusvajadused, (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri):
ning on to6tatud valja koolituskavad menetlejatele ja on analiitsitud SIM, PPA, KAPO, SMIT, SOM, VAM
to0protsesse). Vdimekuse eesmérgi saavutamise vahendid: RE, vilisvahendid

Seosed teiste

Olulisemad arendusiilesanded Vastutaja Seotud pool Aasta Vahendid :
programmidega''®
1.1. Seadusliku rénde menetluste téhustamiseks, kvaliteedi- ja RE, lisavajadus, Euroopa JSiseturvalisus
toimepidevuse tdstmiseks ning kliendikeskse lahenemise tagamiseks SIM, VAM, 2024 Regionaalarengu Fond 2024-2027" teiste
on loodud uusi ja taiendatud olemasolevaid IKT lahendusi (projekt RIS, PPA, SMIT | KAPO, SOM, 2026 (ehk SF), piirihalduse ja |  tulemusvaldkondade
riikliku viisaregistri arendused sh EL VIS arendustega seoses ja EL MTA viisapoliitika rahastu jm seonduvad
tihtse taotlusplatvormiga liidestumiseks). valisvahendid programmid

Voimekus 4.1.3. Eestist kui sihtriigist ja Eesti sisserdndepoliitikast teadlikkuse suurendamine'??

Voimekuse eesmark

V8imekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused
(planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri):
SIM, PPA, MKM, EAS, WIE, Startup Estonia, SA Archimedes, VAM, HTM, INSA

Voimekuse eesmargi saavutamise vahendid: RE, valisvahendid

1. Koostdds partneritega on suurendatud teadlikkust Eestist kui atraktiivsest
kvalifitseeritud t60jou sihtriigist ning Eestisse saabumise ja siin elamise
tingimustest ning vdimalustest.

Programm, kus
planeeritakse

Olulisemad arendustilesanded Vastutaja Seotud pool Aasta Vahendid

Programmi alusel planeeritud arendustilesanded on kajastatud Varjupaiga-, Rénde-
Ja Integratsioonifondi 2021-2027 rakenduskavas ja meetme 2.1 toetuse andmise
tingimustes.

119 Need on arengudokumendid, mille raames selle programmi elluviimist toetavad tegevused ja raha planeeritakse. Margitud on vaid need teistes arengudokumentides planeeritavad alatulemused, mille
saavutamata jatmisel jadksid siinse programmi eesmargid saavutamata, ja mille puhul on seetdttu vaja teha enam koostodd.
120 Regulaarne, selge, faktitapne ja iihtne rande- ning I6imumisalane avalik kommunikatsioon on planeeritud ,Sidusa Eesti arengukava 2030" programmides.
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Voimekus 4.1.4. Pohidigusi jargiva tagasisaatmispoliitika elluviimine

Voimekuse eesmark

1. Tagasisaatmis- ja tagasivétumenetluste digitaliseerimisega, siseriiklike ja EL
infosiisteemide (nt SIS, EES, ETIAS, Frontexi infostisteemid) vahelise
koostalitusvoime suurendamisega ning uute tehniliste lahenduste
kasutuselevotmisega on vélismaalaste isikute tuvastamine ja tagasisaatmine
kiirem. Tagasisaatmisalased andmed toetavad randeanalliliside koostamist
ja tagasisaatmispoliitika kujundamist.

Vdimekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused
(planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri): SIM, PPA,
SMIT, Frontex

Voimekuse eesmargi saavutamise vahendid: RE, lisavajadus, valisvahendid

Programm, kus
planeeritakse'?’

Olulisemad arendustilesanded Vastutaja  Seotud pool Vahendid

RE, Varjupaiga-,
. . i i M - _ . ”S‘ t /‘

1.1 ILLEGAA!_Z ar@mekogu vastatize%ECAMAS mudelile ja see on liidestatud PPA SMIT | SIM. Frontex 2027 Banqe ja iseturva /susﬂ
Frontexi infosisteemiga IRMA'%2 2.0. Integratsioonifond 2024-2027

jt valisvahendid
, . ) , ,Siseturvalisus
1.2. SKEELD andmekogu on viidud uuele platvormile. PPA, SMIT SIM 2027 | RE, vélisvahendid 2094—2007
i i O i k3 i ,Siseturvalisus
1.3. 'I.'ag.aS|saatm|smerI1¢t|useﬂs on loodud vdimalused dokumendi kattesaamist PPA SMIT SIM 2025 | RE vilisvahendid '
kinnitada elektroonilise markega. 2024-2027
1.4. Kaardistatud on vajadus ja loodud vdimekus edastada tagasisaatmisalaste . , ,Siseturvalisus
. . e . PPA, SMIT SIM 2026 | RE,val hendid “
analliside koostamiseks usaldusvaarseid ja ajakohastatud andmeid. vatsvanhend 2024-2027
i i i ,Siseturvalisus
1.5. II:LEGAALZJa SKEELD andmekogud on liidestatud EES ja ETIAS PPA SMIT SIM 2025 | RE vilisvahendid '
slisteemidega. 2024-2027

21 Need on arengudokumendid, mille raames selle programmi elluviimist toetavad tegevused ja raha planeeritakse. Margitud on vaid need teistes arengudokumentides planeeritavad alatulemused, mille
saavutamata jatmisel jadksid siinse programmi eesmargid saavutamata, ja mille puhul on seet&ttu vaja teha enam koostood.
122 Integrated Return Management Application - tagasisaatmise haldamise integreeritud rakendus.
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Voimekuse eesmark

Vdimekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused
2. Tagasisaatmiste tohustamiseks on tagasisaatmisvaldkond paremini (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri): SIM, PPA,
sidustatud piiri-, varjupaiga-, randehaldus- ja karistussiisteemidega. SMIT, JUM, kohtud, vanglateenistused

Voimekuse eesmargi saavutamise vahendid: RE, lisavajadus, valisvahendid
Programm, kus

Olulisemad arendustilesanded Vastutaja  Seotud pool Aasta Vahendid : B
planeeritakse

2.1. Loodud on t6husad tegevusprotsessid selgelt pdhjendamata ja pelgalt Siseturvalisus

tagasisaatmise valtimiseks esitatud, sh korduvate rahvusvahelise kaitse PPA SIM 2026 | RE, vélisvahendid ! ,
. . . . 2024-2027

taotluste ja tagasisaatmiste menetlemiseks.

2.2. Kokku on lepitud tegevus- ja suunamisprotsessid piiri-, rénde-, sliliteo- ja
taga&saatmlsfmenetlust.? paremfaks S|dusta.rlmlsek.§, .tagad?:.s tagaSJsaatmls- PPA SIM 2005 | RE vilisvahendid ,Siseturvalisus
otsuse tegemise kohe parast valismaalase riigis viibimise diguse |dppemist 2024-2027"
ning haavatavate isikute kaitse.

Voimekuse eesmark

Vaimekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused
3. Toetatud on védlismaalaste vabatahtlikku ja kestlikku tagasipé6rdumist. (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri): SIM, PPA,
Vélismaalaste tagasisaatmine on pdhidigusi austav ja vaarikas. Frontex, IOM, EPR

Voimekuse eesmargi saavutamise vahendid: RE, lisavajadus, valisvahendid
Programm, kus

Olulisemad arendustilesanded Vastutaja  Seotud pool Vahendid : 194
planeeritakse
. S ~ . Siseturvali
3.1. chodud on r?ndeprotse.sg koiki etappe holmay lprofessmnaalne. PPA 10M SIM 2024 | RE, vilisvahendid iseturva /sus”
ndustamissisteem , millega suurendatakse valismaalaste teadlikkust 2024-2027

123 Need on arengudokumendid, mille raames selle programmi elluviimist toetavad tegevused ja raha planeeritakse. Margitud on vaid need teistes arengudokumentides planeeritavad alatulemused, mille
saavutamata jatmisel jaaksid siinse programmi eesmargid saavutamata, ja mille puhul on seetdttu vaja teha enam koostodd.
124 Need on arengudokumendid, mille raames selle programmi elluviimist toetavad tegevused ja raha planeeritakse. Margitud on vaid need teistes arengudokumentides planeeritavad alatulemused, mille
saavutamata jatmisel jadksid siinse programmi eesmargid saavutamata, ja mille puhul on seetdttu vaja teha enam koostood.
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ebaseadusliku viibimise tagajargedest ja meetmetest tagasipcordumise
toetamiseks.

3.2. Parandatud on infovahetust ja riigisisest koosté6d tagasisaatmise ja JSiseturvalisus
i i 125 126 2024-2027"
taasmtegfe.erumlse teenu.Ste (nt..JBS . 'VARRI.E progr.gmm ) PPA, IOM Frontex, SIM 2026 | RE, vélisvahendid
vajaduspdhiseks osutamiseks viisil, millega hoitakse &ra toetuste
dubleerimine ja vaarkasutamine.

3.3. Parandatud on infovahetust ja koost6dd valjasaatmiste vaatlemisteks ja . , JSiseturvalisus
) PPA, EPR SIM, Frontex 2025 | RE, valisvahendid Y
avastatud probleemkohade lahendamiseks. 2024-2027

Voimekuse eesmark

Voimekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused
(planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri): SIM, PPA,
Frontex, KOM, VAM

4, Tagasisaatmiste edukaks tdideviimiseks on tugevdatud koost6dd peamiste
ebaseadusliku rande péaritolu- ja transiidiriikidega, sh tdhustatud
teabevahetust Eurlodega.'?’

V8imekuse eesmargi saavutamise vahendid: RE, lisavajadus, valisvahendid

Programm, kus

Olulisemad arendustilesanded Vastutaja  Seotud pool Aasta Vahendid : .
planeeritakse
4.1. Loodud on koosttévormid kolmandate riikide padevate asutustega, sh Siseturvalisus
valisesindustega isiku ja tema kodakondsuse tuvastamiseks, valismaalasele PPA, SIM VAM 2027 | RE, valisvahendid ’ 0024-2007"
reisidokumendi hankimiseks, tagasivétmiseks vms.
4.2. Kolmandate riikidega koostd6s on suurendatud RCMS'29 kasutamist PPA KOM 2027 | RE, valisvahendid JSiseturvalisus
tagasivotutaotluste ja -palvete kiiremaks menetlemiseks. 2024-2027"

125 Joint Reintegration Services - Frontexi pakutavad Uhised taasintegreerimistoetused

126 \/abatahtliku lahkumise ja reintegratsiooni programm

127 Eurlo - Euroopa tagasisaatmise sideohvitser

128 Need on arengudokumendid, mille raames selle programmi elluviimist toetavad tegevused ja raha planeeritakse. Margitud on vaid need teistes arengudokumentides planeeritavad alatulemused, mille
saavutamata jatmisel jadksid siinse programmi eesmargid saavutamata, ja mille puhul on seet&ttu vaja teha enam koostood.

129 Readmission Case Management Systems - tagasisaatmise juhtumite haldamise siisteem

109



Voimekuse eesmark

Vdimekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused
5. Parandatud on valmisolekut tulla toime olukordadega, kus ootamatult (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri): SIM, PPA, KOV,
suureneb ebaseaduslikult riigis viibivate valismaalaste arv. P&A, kohtud

Voimekuse eesmargi saavutamise vahendid: RE, lisavajadus, valisvahendid
Olulisemad arendusiilesanded

Vastutaja  Seotud pool Aasta Vahendid Programm, kf%
planeeritakse'®

5.1. Analldsitud on erinevate véimekuste (haldus- ja kohtumenetlus,

kinnipidamis- ja majutuskohad, eskortimine jne) suurendamise véimalusi ja P&A, kohtud, »Siseturvalisus

. . . . s e R PPA, SIM 2027 | RE, valisvahendid
kokku lepitud protsessid tagasisaatmismenetluse labiviimiseks randesurve KOV ' 2024-2027"
olukorras.

130 Need on arengudokumendid, mille raames selle programmi elluviimist toetavad tegevused ja raha planeeritakse. Margitud on vaid need teistes arengudokumentides planeeritavad alatulemused, mille
saavutamata jatmisel jaaksid siinse programmi eesmargid saavutamata, ja mille puhul on seetdttu vaja teha enam koostood.
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Voimekus 4.1.5. Rahvusvahelise kaitse menetlemine

Voimekuse eesmark

1. Tagatud on digusparane, tohus ja kvaliteetne rahvusvahelise kaitse taotluste menetlus.

Rahvusvahelise kaitse menetlusprotsesside tdhustamiseks ja kvaliteedi téstmiseks: V6imekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada
jargmised asutused (planeerivad oma teenuste raha selles

alaprogrammis / ei planeeri): SIM, PPA, SOM, KUM, HTM, JUM, kohtud ja
erinevad sotsiaalpartnerid (taotlusvoorude véitjad)

e anallilsitakse ja parendatakse menetlusprotsesse sh luuakse ja vdetakse kasutusele
menetluses osalevatele ametnikele koolituskavasid, juhiseid ja automaatseid
tooprotsesse;

e tOhustatakse teabevahetust, parendatakse olemasolevaid, luuakse ja voetakse
kasutusele uusi IKT lahendusi, tagatakse kasutajatugi ning tagatakse nende
lahenduste jatkusuutlik haldamine (sh eelkdige rahvusvahelise kaitse andmise riiklik . L. , , , ,
register RAKS ja Euroopa Liidu sérmejalgede vordlemise siisteemi EURODAC Eesti V'(.)|‘mekuse eesmarg saavutamise vahendid: RE, lisavajadus,
liides ESTODAG jt); valisvahendid

e tagatakse pdhidigused ja tugiteenused kinnipeetud taotlejatele.

Programm, kus
planeeritakse

Olulisemad arendustilesanded Vastutaja  Seotud pool Aasta Vahendid

1.1. Eestis on rakendatud Euroopa Liidu Ulese varjupaigaststeemi reformiga kaasnevad SOM. KUM, RE. muu Siseturvalisus

d i i i i SIM, PPA 2024-2027 .
muudatused. sh lon \l/as.tu vOetud uus rahvusvahelise kaitse andmise seadus ja vastavad HTM, JUM tapsustub 2004-2097"
rakendusaktid ning juhised.

Programmi alusel planeeritud arendusiilesanded on kajastatud Varjupaiga-, Rdnde- ja Integratsioonifondi 2027—-2027 rakenduskavas ja meetme 1.1 toetuse andmise
tingimustes.

Voimekuse eesmark

Voimekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised

2. Tagatud on rahvusvahelise kaitse taotlejate ja saajate hulgale ning asutused (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri):
keeleoskusele vastav tolkesuutlikkus sh varvatakse ja koolitatakse télke ning SIM, PPA, SOM, KUM, HTM, JUM, kohtud ja erinevad sotsiaalpartnerid
vOetakse kasutusele uusi IKT-lahendusi sh kaugtélke kasutamiseks. (taotlusvoorude voitjad)

Vdimekuse eesmargi saavutamise vahendid: RE, lisavajadus, valisvahendid
Olulisemad arendustilesanded Vastutaja  Seotud pool Aasta Vahendid Programm, e
planeeritakse
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Programmi alusel planeeritud arendusiilesanded on kajastatud Varjupaiga-, Rénde- ja
Integratsioonifondi 2021-2027 rakenduskavas ja meetme 1.1 toetuse andmise
tingimustes.

Voimekuse eesmark

Voimekuse eesmérki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised
asutused (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri):
SIM, PPA, SOM, KUM, HTM, JUM, kohtud ja erinevad sotsiaalpartnerid
(taotlusvoorude véitjad)

3. Erapoolety, inimkeskse ja professionaalse ndustamisteenusega on tagatud
rahvusvahelise kaitse taotlejate ja saajate teadlikkust nende digustest ja
kohustustest sh arvestades inimeste vanust, haavatavusi ja erivajadusi ning
vajalik tugi diguste realiseerimiseks ja kohustuste taitmiseks.

Voimekuse eesmargi saavutamise vahendid: RE, lisavajadus, valisvahendid
Programm, kus

Olulisemad arendusiilesanded Vastutaja  Seotud pool Aasta Vahendid .
planeeritakse
3.1. Loodud ja rakendatud on réandeprotsessi kdiki etappe hdlmav professionaalne RE/ Siseturvalisus
ndustamissiisteem, millega suurendatakse varjupaigataotlejate teadlikkust ja PPA SIM | 2023-2027 | AMIF/muud 2024-2027"
toetatakse menetlusprotsessides osalemist. valisvahendid

Muud programmi alusel planeeritud arendusiilesanded on kajastatud Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondi 2021-2027 rakenduskavas ja meetme 1.1 toetuse andmise
tingimustes.

Voimekuse eesmark

4. Tagatud on rahvusvahelise kaitse taotlejate ning saajate profiilide Vdimekuse eesmérki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised
mitmekesistumisele ja hulgale vastav reageerimise ja anallilsivoimekus shon  asutused (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri):
vdrvatud ja koolitatud vajalik hulk rahvusvahelise kaitse valdkonna eksperte (sh  siM, PPA, SOM, KUM, HTM, JUM, kohtud ja erinevad sotsiaalpartnerid
massilise sisserdnde haldamise valdkonnas, paritoluriikide olukorra anallitsi ja (taotlusvoorude véitjad)
juhiste ning haavatavuse hindamise ja lapsesdbralike menetlusvétete
valdkonnas, osalemine EL Varjupaigaameti formaatide t60s).

Vaimekuse eesmargi saavutamise vahendid: RE, lisavajadus, valisvahendid

Programm, kus

Olulisemad arendustilesanded Vastutaja  Seotud pool Aasta Vahendid .
planeeritakse
. o . .. . . RE/
4.1. Loodud ja rakendatud on uus PPA massilise sisserande rahvusvahelise kaitse PPA sIM | 2023-2027 | AMIF/muud

reservametnike kaasamise ja koolitamise slisteem. vilisvahendid

Muud programmi alusel planeeritud arendusiilesanded on kajastatud Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondi 2021-2027 rakenduskavas ja meetme 1.1 toetuse andmise
tingimustes.
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Voimekuse eesmark

Vdimekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised
asutused (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ef planeeri):
SIM, PPA, SOM, KUM, HTM, JUM, kohtud ja erinevad sotsiaalpartnerid
(taotlusvoorude véitjad)

Voimekuse eesmargi saavutamise vahendid: RE, lisavajadus, valisvahendid

Programm, kus
planeeritakse

5. Tagatakse valmisolek toimetulekuks randekriisidega sh eelkdige Euroopa Liidu
solidaarsusalgatuste, ajutise kaitse, imberasustamise ja -paigutamise
tegevustes osalemiseks, kaasa arvatud menetlusvoimekuse tagamine
vélisriikides.

Olulisemad arendustilesanded Vastutaja  Seotud pool Aasta Vahendid

Programmis arendusliilesandeid hetkel planeeritud ei ole, véimekuse eesmdérqgist lahtuvalt
viiakse vajalikke tegevusi ellu.

Voimekus 4.1.6. Rahvusvahelise kaitse taotlejate ja saajate vastuvétusiisteemi arendamine

Voimekuse eesmark

Voimekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused
(planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri): SIM, PPA, SOM, SOM
SKA, KUM, HTM, MKM, RAM, KOV-d erinevad sotsiaalpartnerid (taotlusvoorude véitjad)

1. Rahvusvahelise kaitse taotlejatele ja rahvusvahelise kaitse saajatele on
tagatud vastuvétutingimused ja toetavad teenused, Idhtudes nende
kultuurilisest, soolisest, usulisest, keelelisest jm taustast.

Voimekuse eesmargi saavutamise vahendid: RE/lisavajadus, valisvahendid

Programm,
Olulisemad arendustilesanded Vastutaja Seotud pool Vahendid (S
planeeritakse
1.1. Rahvusvahelise kaitse taotlejate ja saajate vastuvdtutingimused on tagatud ja RE/ Varju-paiga-,
arendatud EUAA soovitatud standardeid arvestades sealhulgas on loodud SIM, PPA, Rande- ja SOM seonduv
T . ) g SOM, SOM SKA RAM, MKM 2024-2026 Integratsiooni-
vajalik voimekus taiendavateks majutuskohtadeks ja elukohtadeks suurenenud fondi jm programm
randesurve ja kriisi olukorras. vilisvahendid
1.2. Tagatud on rahvusvahelise kaitse taotlejate ning saajate profiilide RE/ Varjupaiga-,
. : . . R . . SOM, SKA, Rande- ja
mitmekesistumisele ja hulgale vastav vastuvétuvdimekus, sh iseseisvat . S SOM seonduv
. . . . . KUM | KOV, lepingu- 2024-2026 Integratsiooni-
toimetulekut toetavad teenused ja vajalikud koolitused haavatavat gruppide partnerid fondi jm programm
toetamiseks. valisvahendid
1.3. Ellu on viidud tegevusi, et suurendada rahvusvahelise kaitse taotlejate ja , SOM, .
. . : . iy . . Eesti . RE/ valis- SOM seonduv
saajate teadlikkust tosturule sisenemise véimalustest ning téoandjate lepingu- | 2024-2026 .
. . . . L L Tootukassa . vahendid programm
valmidust ja vGimekust rahvusvahelise kaitse taotlejaid ja saajaid todle votta. partnerid
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1.4. Rahvusvahelise kaitse saajate kohalikesse omavalitsustesse elama asumine SOM, RE/Varjupaiga-

on kestlikult korraldatud sh on tagatud valismaalase vajadustele ja SOM SKA 1ePINGU= | 5 004-2026 Rande-ja SOM seonduv
~ Lo partnerid, Integratsiooni- programm
voimekustele kohandatud tugiisikuteenus. KOV-id fond

Voimekus 4.1.7. Eesti kodakondsuse saamise valmiduse suurendamine ja kodanikustaatuse vaartustamine

Voimekuse eesmark

1. Eestiriikluse kindlustamiseks ja Uihiskonna sidususe tagamiseks on jatkatud Vdimekuse eesmérki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised
kodanikustaatuse véértustamiseja riigiidentiteedi tugevdamisega seotud tegevusi asutused (p|aneerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei
(nt Eesti kodakondsuse naturalisatsiooni korras saanud isikute tunnustamis- planeeri): SIM, PPA, KUM, SA Hoolekandeteenused, KOV-id

Uritused ja sellealane teabevahetus; kodanikupaey; erinevad projektid, sidususe . . ] N - .
majakate kontseptsiooni véljatdstamine ja rakendamine jne). Voimekuse eesmargi saavutamise vahendid: RE, valisvahendid
Programm, kus

planeeritakse'!

Olulisemad arendustilesanded Vastutaja  Seotud pool Aasta Vahendid

Hetkel programmis arendust(ilesandeid planeeritud ei ole, viiakse ellu tegevusi lahtudes
vbimekuse eesmargist.

Voimekuse eesmark

Voimekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised
2. Tostetud on valismaalaste, sh maaratlemata kodakondsusega isikute valmidust ~ asutused (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / e/
taotleda Eesti Vabariigi kodakondsust, selleks on neid teavitatud, pakutud planeeri):
ettevalmistuskoolitusi ja tasuta keeledpet (sh tagatud tasustatud Sppepuhkus). SIM, SKA, PPA, KUM, HTM, INSA

Voimekuse eesmargi saavutamise vahendid: RE, valisvahendid

Programm, kus
planeeritakse

Olulisemad arendustilesanded Vastutaja Seotud pool Aasta Vahendid

Hetkel programmis arendustilesandeid planeeritud ei ole, viiakse ellu tegevusi lahtudes
vOimekuse eesmargist.

131 Need on arengudokumendid, mille raames selle programmi elluviimist toetavad tegevused ja raha planeeritakse. Margitud on vaid need teistes arengudokumentides planeeritavad alatulemused, mille
Saavutamata jatmisel jaaksid siinse programmi eesmargid saavutamata, ja mille puhul on seetdttu vaja teha enam koostood.
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Alameede ehk programmi tegevus 4.2. Migratsioonijarelevalve

Eesmark

Migratsioonijarelevalve poliitika tagab t6husa jarelevalve vélismaalaste Eestisse saabumise, Eestis ajutise viibimise, elamise ja toGtamise dle.
koosttotegevused aitavad tagada avalikku korda ja riigi julgeolekut, ennetada ja vahendada valismaalaste ebaseaduslikku riiki sisenemist, riigis viibimist ja todtamist.

Arendus- ja

Mo06dikud

o ae s 2021 2022 .
Moodiku nimi (tegelik)  (tegelik) 2025 2026 2027 Allikas

Moddik
Keskmine I?'e'stls ebaseadushkylt V|!p|m|se ) toGtati vélja 75 (62) <75 <75 <75 <75 <75 PPA
aeg enne valismaalase tabamist (paevades) 2021.

aastal
Kontrollitud ettevotetes tuvastatud Andmed
ebaseaduslike tootavate valismaalaste duvad 10% <9% (11%) <8% <7% <6% <5% < 5% PPA
osakaal puucuva

Programmi tegevuse sisu kirjeldus
Programmi tegevuse eesmarki aitab saavutada Politsei- ja Piirivalveamet migratsioonijarelevalve teenuse kaudu.

Migratsioonijarelevalve tdhustamiseks luuakse uusi ja ajastatakse olemasolevaid IKT lahendusi, et parandada riskianallidsi suutlikkust, reageerimisvdimekust ja
asutuste vahelist teabevahetust; koostéds era-, kolmanda ja avaliku sektoriga tohustatakse meetmeid ebaseadusliku rdnde ennetamiseks, avastamiseks ja
menetlemiseks; suurendatakse ametnike, erasektori ja mittetulundusihingute teadlikkust ebaseadusliku randega seotud riskidest; arendatakse koostood lilkmesriikide

ja kolmandate riikidega, et voidelda ebaseadusliku rande, sh piiriiilese kuritegevuse vastu.
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Voimekus 4.2.1. Tohusa migratsioonijarelevalve elluviimine

Voimekuse eesmark

1. Koostd0s era-, kolmanda ja avaliku sektoriga on voetud kasutusele  vaimekuse eesmirki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused
thusad meetmed ebaseadusliku rénde ennetamiseks, (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri):

avastamiseks ja menetlemiseks. Sh on suurendatud ametnike, SIM, PPA, SMIT, KAPO, MKM, SOM, HTM, JUM, RAM, MTA, Ti
erasektori ja mittetulundusiihingute teadlikkust seadusliku randega

seotud riskidest ning arendatud on migratsioonijarelevalve alast

V8imekuse eesmérgi saavutamise vahendid:
RE, lisavajadus, valisvahendid

koost6od.
. .. . , Programm, kus
Olulisemad arendusiilesanded Vastutaja Seotud pool Aasta Vahendid grar -
planeeritakse
1.1. Ebaseadusliku rinde ennetamiseks, avastamiseks ja menetlemiseks SIM SOM. BAM. MKM RE, Iisaéajadus, Siseturvalisus
IR : ) ) ) ) uroopa 2024-2027" teiste
O.n IOSdchi[ uduskl )8 ttalle.}tndatﬂd Olemas..cl)lﬁzaq lKllaheniuT.l (tl\/IIGIS) PPA JUM, PPA, MTA, TI, 2024-2026 | Regionaalarengu | tulemusvaldkondade
ning tagatud koostalitusvGime siseriiklike ja rahvusvaheliste SMIT, KAPO Fond (ehk SF), sconduvad
infoslisteemidega. valisvahendid programmid
1.2. Koost6os partneritega koostatakse digusaktide eelndud SOM, RAM, MKM, JUM, RE lisavaiad
migratsioonijarelevalve tdhustamiseks ja infoslisteemi MIGIS SIM PPA, MTA, TI, SMIT, | 2024-2026 véliss?/aatwj:ngiz sama
kasutuselevotuks ja efektiivseks rakendamiseks. KAPO
1.3. Ebaseadusliku labirdnde avastamiseks ja tokestamiseks on ellu R g.j:g;:;gﬁga Siseturvalisus
. . . . . eqgl u »olSeturvalisu
viidud tegevusi Schengeni kompensatsioonimeetmete paremaks PPA SIM 2026 Fond (ehk SF), 2024-2007"

rakendamiseks. valisvahendid

132 | gimumise teemad on kajastatud ,Sidusa Eesti arengukavas 2030".
132 Need on arengudokumendid, mille raames selle programmi elluviimist toetavad tegevused ja raha planeeritakse. Margitud on vaid need teistes arengudokumentides planeeritavad alatulemused, mille
saavutamata jatmisel jadksid siinse programmi eesmargid saavutamata, ja mille puhul on seet&ttu vaja teha enam koostood.
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Alameede ehk programmi tegevus 4.3. Isikute tosikindel tuvastamine ja dokumentide
valja andmine

Eesmark

Eesti on turvaliste digitaalsete dokumentide valjaandmises maailma liider. Loodud on tdsikindel, stabiilne ja jatkusuutlik identiteedihalduspoliitika siisteem arvestades
avaliku korra ja riigi julgeoleku vajadusi. Tagatud on kasutajasébralik ja modernne taotluskeskkond ning toetutakse tdnapaevastele ja innovaatilistele lahendustele, mis
Uhtlasi véimestavad infolihiskonna arendamise eesmarke.

M60odikud

2020 2021 2022 .
i U, (tegelik) (tegelik) (tegelik) ——

Eesti elanike osakaal, kes
kasutavad riiklikku elD (MID, . >70% 270% >70% ) Y 0 0 0
ID1) vahendit vihemalt kord 64% (2019) (63%) (69%) 0 2 70% 2 70% 2 74% 2 74% 2 74% RIA
aastas '3
E-taotluskeskkonnas Eesti
kodaniku isikut toendava > 25% > 35% > 40%

. . % % % >70% >70% >70%
dokumendi taotluse esitanute 21 (29%) (45%) (60%) 4 4 270 270 270 PPA
osakaal¥*

Programmi tegevuse sisu kirjeldus

Programmi tegevuses kajastavad oma teenuste raha Politsei- ja Piirivalveamet ning Siseministeerium. Programmi tegevuse eesmargi saavutamiseks osutatakse naiteks
jargmisi teenuseid: isikutuvastuse teenus, isikut tdendavate dokumentide véaljaandmise teenus, identiteedihalduspoliitika kujundamise teenus. Usaldusvaarse ja
turvalise identiteedihaldus-poliitika abil tagatakse, et olemas on t&sikindel, stabiilne ja jatkusuutlik identiteedihalduspoliitika slisteem, tagatud on kasutajasdbralik ja
modernne taotluskeskkond ning toetutakse tanapadevastele ja innovaatilistele lahendustele. Keskendutakse identiteedihaldusvaldkonna stabiilsuse ja turvalise ning
tosikindla isikutuvastuse tagamisele, valdkonna nutikale arendamisele, isikut tdendavate dokumentide ja identiteedihalduspoliitika valdkonna rahvusvahelise koostddle.

133 Kasutamise all peetakse silmas nii autentimist kui ka allkirjastamist.
134 Moddikus kasutame algvaartusena Eesti kodaniku passi ja isikutunnistust.
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Voimekus 4.3.1. Identiteedihaldusvaldkonna arendamine ning turvalise ja tdsikindla isikutuvastuse tagamine

Voimekuse eesmark

1. Tagatud on valdkonna tulemuslik ja jétkusuutlik haldamine ja juhtimine, thus ja  \/gimekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised
tuIemuinIl< koost60 ning suutlikkus ja reageerimisvdimekus esilekerkivate asutused (planeerivad oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei
probleemide lahendamisel. planeeri): SIM, PPA, SMIT, KAPO, MK, RAM, VAM, RIA, EAS, MTA, SK, muud
Identiteedihalduspoliitika'® aluspdhimétete elluviimiseks on tagatud tésikindel erasektori osapooled
flusiline ja digitaalne isikutuvastamine ning digitaalne allkirjastamine. Tagatud
on teenuste kliendisdbralikkus ning kasutusel on niilidisaegsed, turvalised ja
automatiseeritud tehnoloogilised lahendused.

V&imekuse eesmargi saavutamise vahendid: RE, lisavajadus

Programm, kus

Olulisemad arendustilesanded Vastutaja  Seotud pool Vahendid . o
planeeritakse
o . . . . . SIM, JUM, ,Siseturvalisus 2024-2027", teiste

1.1 Tﬁ?jutjd on vélisriigi ja Eesti loodud digitaalsete identiteetide MKM | RAM. RIA. RIK 9026 RE rlemusvaldkondade seonduvad
uhildatavus. PPA, SMIT programmid

1.2 Koostatud on riiklik toimepidevusplaan sertifitseerimis- ja SIM.RIA PPA
usaldusteenuste osutamise katkemise korral lepingulise partneri MKM ' 'SMIT’ 2025 RE | MKMi tulemusvaldkonna programm
poolt.

.3 Biomeetrili ndm 6otlemist korral kse riigis Uh . . . .

1.3 . 0 .eet .Stea d ?t.e tootlemist ko adat.a seriigis untse SIM, PPA SMIT 2026 RE, lisavajadus ,Siseturvalisus 2024-2027"
identiteedihalduspoliitika raames (ABIS projekt).

1.4 ID1 formaadis isikut téendavate dokumentide, isikustamisteenuse ja SIM, MKM, ,Siseturvalisus 2024—2027" teiste
sertifitseerimis- ning usaldusteenuste hange on labi viidud ja leping PPA, RIA VAM, SMIT, 2025 RE tulemusvaldkondade seonduvad
s6Imitud. RIA programmid

1.5 ID] formaadis dokumentide uue too’lesIeplngu ja sertifitseerimis- PPA SIM, SMIT, 2025 RE sama
ning usaldusteenuste osutamise leping on rakendatud. VAM, RIA

135 |dentiteedihalduspoliitikana kasitatakse isikutuvastamise ja isikusamasuse kontrollimise ldhtekohti nii fiiisilises kui ka elektroonilises keskkonnas. Digitaalne identiteet on &iguslik abstraktsioon, mis
vbrdsustab digitaalse isikutuvastamise ja antud digitaalallkirja vahetu fiiiisilise isikutuvastamise ja omakaelise allkirjaga. Digitaalne identiteet on Eesti Siguskorras isik ise. Oiguslikult on digitaalne identiteet sama
isiku fiiisilise identiteediga. Isikut tdendava digitaalse dokumendi kasutamine asendab enamasti diguslikult isiku fiitisilist kohalolu nii isikutuvastamiseks kui ka toimingute sooritamiseks, kuigi tegelikult teeb isik
neid toiminguid Gksnes digitaalselt.

136 Need on arengudokumendid, mille raames selle programmi elluviimist toetavad tegevused ja raha planeeritakse. Méargitud on vaid need teistes arengudokumentides planeeritavad alatulemused, mille
saavutamata jatmisel jaaksid siinse programmi eesmargid saavutamata, ja mille puhul on seetéttu vaja teha enam koostdad.
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1.6 Arvestades eestlaste diasporaaga'®’ voetakse vilisesindustes
kasutusele kliendisdbralikud ja automatiseeritud protsessid

SIM, PPA,

JSiseturvalisus 2024-2027", teiste

dokumentide valjaandmise ja isikutuvastamise menetluses (naiteks VAM MM 2026 Rt tulemusvaldkondade programmid
kulleriga véljastamine, tehisintellekt)
. v o . ,Siseturvalisus 2024-2027", teiste
17 :/éaelf d(;r\lz;[f[)eoga(;t?rrtw(;?tl?cjneds; Eg;g;ﬂ?:eﬁuse lahendus isikut PPA, VAM SIM, VAM 2026 RE tulemusvaldkondade seonduvad
. programmid
,Siseturvalisus 2024-2027", teiste
1.8 Loodud on sertifikaatide kauguuendamise lahenduse véimekus. RIA MKM, PPA | tapsustub RE tulemusvaldkondade seonduvad
programmid
1.9 PPA e-teenuseid on edasi arendatud ja voetud kasutusele PPA SIM, SMIT, 2026 RE,
sindmusteenused. MKM valisvahendid sama
1.10 Piloteeritud ja kasutusele on voetud iseteeninduslikud lahendused PPA SIM, SMIT 2026 RE,
(sertifikaatide aktiveerimine iseteeninduses, iseteeninduskioskid valisvahendid
biomeetria hdiveks ja taotluste esitamiseks valjapool PPA sama
teenindussaale).
1.11 Edasi on arendatud ja automatiseeritud eel- ja jarelkontrolli lahendusi PPA SMIT, EAS 2026 RE,
E-residentidele. vélisvahendid sama
1.12 E-residentidele on edasi arendatud ja automatiseeritud korduva PPA SMIT, EAS 2026 RE,
taotlemise ja digitaalse identiteedi valjastamine. vélisvahendid sama
|

137 Hinnanguliselt elab vélismaal ligikaudu 250 000 eestlast.
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Meetme eesmirk: Siseturvalisuse asutused on
atraktiivsed t6oandjad ja inimesed teevad
tahendusrikast t60d. Siseturvalisuse valdkonnas
tegutsevad asjatundlikud, vdimekad ja plhen-
dunud inimesed. Siseturvalisuse tagamisel ollakse
uuendusmeelsed, kasutatakse tarku ja innovaatilisi
lahendusi.

Meetme kirjeldus: Keskendutakse personali
taseme- ja taienddppele, teadus- ja arendustege-
vusele, sh nutikatele lahendustele ja innovatsiooni-
le.

Meetme peavastutaja: Siseministeerium

Kaasvastutajad, kes planeerivad oma teenuste
raha selles meetmes: Sisekaitseakadeemia,
Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arendus-
keskus

Foto. Siseministeeriumi

Infotehnoloogia- ja arenduskeskus

| &
MEEDE 5. Tark ja innovaatiline

siseturvalisus

Meede koosneb kolmest programmi tegevusest:

1. Taseme0pe ja taienduskoolitus
Sisekaitseakadeemias

2. Sisekaitseakadeemia teadus-, arendus- ja

innovatsioonitegevus

3. IKT teenuste pakkumine SIM valitsemisalast

valjapoole
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Meetme moodikud

2020 2021

Moodiku nimi

2022

(tegelik) (tegelik) (tegelik)

2023 2024 2025 2026 2027 Allikas

Sisekaitseakadeemiasse esitatud

sisseastumisavalduste arv (1003) (1118) (857) 820 920 920 920 920 SKA
avalikul konkursil

Teadurite arv Sisekaitse-

akadeemias (taandatuna 35(3,5) | 3,5(35) 8(7) 12 14 16 16 16 SKA
téistooajale 31.12. seisuga)

Sisekaitseakadeemia

publitseeritud poliitika ETISe
kujundamist ja rakendamist (13) 7) (15) 17 17 17 17 17 klassifi-
toetavate raportite ja kaator 2.5.
mdttepaberite arv

Olukorra analiiiis

Piisava ja motiveeritud personali tagamiseks on
vaja suuremas mahus valjadpet

Siseturvalisuse teenuste jatkusuutlik ja kvaliteetne
pakkumine soltub arengukavas strateegiliselt dige-
te valikute tegemise ja arengusuundade seadmise
kdrval ka teenuse osutajate olemasolust, nende
motiveeritusest ja kvaliteedist. Kesksel kohal on
kiisimus — kuidas tagada vajalikul arvul hea
véljadppega ja motiveeritud personali, et pakkuda
piisaval tasemel siseturvalisuse teenuseid'38?

Rahvastiku vananemine, sh t66jduturule sisenevate
noorte arvu vdhenemine'® ja eriteenistujate siirdu-
mine pensionile, toob kaasa raskusi siseturvalisuse
teenuste pakkumiseks vajalike teenistujate leidmi-
sel. Konkurents asutuste vahel ja kandidaatidele
esitatavad korged nduded slivendavad to6jou-
nappusest pohjustatud probleeme. Tapsemini lah-
kub igal aastal teenistusest u 800 to6tajat, neist
420 eriteenistujat. Teenistusest lahkuvate eri-
teenistujate arv suureneb veelgi. Prognoosi jargi
laheb jargneva viie aasta jooksul pensionile
keskmiselt 200 eriteenistujat aastas.

Personalinappus siseturvalisuse valdkonnas toob
igapaevallesannete taitmise keerukuse korval
kaasa ka riski, et voimalike ulatuslikumate kriiside
korral on abi osutajad Ulekoormatud ja teenuste
pakkumine raskem. Vajame juurde markimis-
vaarselt rohkem inimesi, et tagada valmisolek
siseturvalisuse (lesannete taitmiseks kriiside
korral. Seetdttu on vajalik leida parimaid ja
paindlikke vdimalusi, et suurendada personali

siseturvalisuse valdkonnas ja t86d automatiseeri-
da. Kutseliste teenistujate korval on oluline ka
vabatahtlike panus. Hasti vélja Opetatud vaba-
tahtlikud peavad moodustama koos kutseliste
teenistujatega Uhtse meeskonna.'4°

Paindlikud taseme- ja tdiendusdppe vdimalused
muutuvad iiha olulisemaks

Eelnevat arvesse vottes on meetme iheks oluliseks
sihiks, et taseme- ja tdiendusdppe voimalused
siseturvalisuse valdkonnas oleksid paindlikud. Kui
seni oleme tasemehariduse pakkumisel peamiselt
keskendunud noortele, siis demograafilistest
muudatuste tottu ndeme vajadust laiendada siht-
gruppi Ule 30-aastaste inimestega, kel juba on t66-
kogemus ja enamasti ka lapsed, ning neile on paind-
lik dppekorraldus ainus voimalus dhitada t66-, pere-
ja koolielu.

2023. aastal solmitud koalitsioonileping ja selle
elluviimiseks koostatud Vabariigi Valitsuse tege-
vusprogramm toovad esile sisekaitselise hariduse
edendamist. Valiskeskkonna kiiretele muudatustele
operatiivseks reageerimiseks peaksime senisest
kiiremini suutma pakkuda uute teadmiste omanda-
miseks taiendusdpet ning leidma lahendused ka
tasemedppe paindlikumaks muutmiseks. Ees-
margiks on 2025. aasta slgisel alustada uue
Oppekavaga, kus on kutseharidus integreeritud
kdrgharidusdppesse.

138 Kasutatud tildmadistena ohutuse ja turvalisuse tagamisega tegelevate asutuste, vabaiihenduste ning ettevdtete kohta.
139 Rahvastikuprognooside jargi ligikaudu 13% aastaks 2040 (allikas: Riigikantselei ja Rahandusministeeriumi taustamaterjal ,Eesti 2035

faktileht, november-detsember 2018).

140 Vabatahtliku tegevuse arendamist on kasitletud meetmes ,Ennetav ja turvaline elukeskkond".
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https://www.riigikantselei.ee/sites/default/files/riigikantselei/strateegiaburoo/Eesti2035/1._terve_inimene.pdf

Sisekaitseakadeemia muutub vaartuslikuks
partneriks teadus-, arendus- ja innovatsiooni
valdkonnas

2021. aasta lopus eraldas Vabariigi Valitsus
Sisekaitseakadeemiale teadus- ja arendustegevuse
voimekuse tdstmiseks 3,765m miljonit eurot
jargmiseks neljaks aastaks. Julgeolekukeskkond
meie Umber on heitlik, mistottu on oluline teadmis-
pbhise info jagamine ka laiemale avalikkusele.
Saadud lisarahastusega soovime aluse panna sise-
julgeoleku valdkonnas Tallinna koolkonna loomi-
sele. Selleks on suurendatud teadurite arvu
Sisekaitseakadeemias. 2022. aastal loodi ,Sise-
kaitseakadeemia kaugseire teadus- ja arendus-
keskus®, mille peaeesmargiks on satelliit- ja
mehitamata lennuvahendite seiretehnoloogia ning
mehitamata lennuvahendite tuvastamise, torje ja
digikriminalistika  integreerimine  siseturvalisuse
valdkonna teenustesse. Keskus on edaspidi
koostoopartner ka kaitsetoostusettevotetele uute
tehnoloogiate katsetamisel siseturvalisuse
valdkonnas, selleks on Sisekaitseakadeemia
litunud NATO DIANA initsiatiiviga. Saadud rahastus
on neljaks aastaks, mistéttu on vajalik leida
lahendus teadus- ja arendustegevuse jatkusuutlik-
uks rahastamiseks ning vaartuse loomiseks sise-
turvalisuse poliitika kujundamisel ja rakendamisel.

Siisteemne innovatsioon aitab senisest
tohusamalt lahendada siseturvalisuse
valdkonna probleeme

Arengukava perioodil oleme uue ajastu lavel, mil
inimese ja tehnoloogia koost6ovdime saab olema
maarava tdhtsusega. Neljas todstusrevolutsioon
ning digi- ja infoajastu on kujundanud keskkonna,
mis vajab uudse paradigma kujundamist, et
saavutada eelseisval kiimnendil siseturvalisusega
seotud eesmargid. Uus ajastu on toonud kaasa
uute suurte probleemide tekke, ent pakub ka uusi
voimalusi ja tooriistu, sh eeltoodud personali-
probleemidega tegelemiseks. Uue ajastu Uks
olulisimaid marksdnu on innovatsioon'!. Vajaduse

rakendada innovatsiooni tingivad Uhelt poolt
kasvavad ja Uha keerukamad valdkondlikud ning
Uhiskondlikud valjakutsed ja probleemalad, teisalt
aga praegu olemasolevate lahenduste piiratus voi
puudulikkus, mille tdttu on paratamatult vaja
uuendusi.

Siseturvalisuse valdkond on juba praegu avatud
innovatsioonile, mis holmab tooprotsesse ja
juhtimist, tootajate motteviisi ja tdcharjumusi, aga
ka suutlikkust luua ja ellu rakendada uusi ideid ning
votta kasutusele uuenduslikke  tehnoloogilisi
lahendusi. Samas on valdkonnas vajalik praeguste
teadmiste ja oskuste piiri ulatuslikult laiendada,
vOtta kasutusele oluliselt enam nutikamaid,
téhusamaid, kiiremaid ja tapsemaid lahendusi.

Siseministeerium t66tas 2020. aastal vilja
hindamismetoodika innovatsioonisiisteemide
arengu seiramiseks, mis vdimaldab hinnata asu-
tuse muutumis- ja kohanemisvdimet. 2021. aastal
hinnati Paasteameti innovatsioonikipsust. 2022.
aastal viidi hindamine labi PPA-s ja Hairekeskuses.
Koik kolm asutust asuvad teisel tasemel, mis
tédhendab, et organisatsioonil on innovatsioonijanu,
aktiivselt otsitakse viise innovatsiooni raken-
damiseks ja jarjepidevalt kasvab innovatsiooni
kogemuste pagas. Innovatsiooni jaoks on vaja
keskkonda, mis seda soosib. Koigi kolme
organisatsiooni inimesed on innovaatilised, sellele
aitab kaasa organisatsioonikultuur, kuid jargmisele
kiipsustasemele joudmiseks tuleks vdimaldada
tootajatele rohkem aega arendustooks. Sise-
turvalisust pakkuvad asutused soosivad innovatsi-
ooni. Arendusprotsessides on kodige rohkem
takistusi seotud IT-arendustega.

Seega, on vaja kasutusele vdtta parimad tehno-
loogilised lahendused, mis v8imestaksid valdkonna
inimeste tegevust ja arvestaksid vadheneva to6-
jouga. Sealhulgas tuleb arendada valja suutlikkus
tarkade tehnoloogiate |6imimiseks t6Gprotsessi-
desse'#? ja kasvatada suutlikkust olla tulevikuks
valmis™#,

41 Innovatsioon on uuenduslike ideede arendamise protsess, mille tulemusena on ellu viidud konkreetsed muudatused, mis parandavad
olulisel méa&ral siisteemi toimimist. Innovatsiooni mdiste sisaldab endas nii 1) uute toodete/teenuse loomist (tooteinnovatsioon); 2)
toodete/teenuste osutamise protsessi muutumist tdhusamaks ja/véi paindlikumaks (protsessiinnovatsioon); 3) juhtimisstruktuuri ja -

parandamine (jarkinnovatsioon) v6i midagi murranguliselt uut (radikaalne innovatsioon).
142 Ava- ja suurandmete analiiiisimine ja kasutamine, tehisintellekti ja masindppe lahenduste sissetoomine, automatiseerimine ja
autonoomsete siisteemide kasutuselevott, tarkade sensorite ja muude uute teadmusallikate kasutamine, asjade interneti rakendamine

tooprotsessides jpm.

143 Tulevikuks valmisolek, sh vdimekus tuleviku arenguid ette naha ja modelleerida. Aga ka sekkumisvajaduse ennustustdpsuse
suurendamine (ingl predictive policing), mis vdimaldab ennetavat tegutsemist.
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Meetme olulisemad valjakutsed olulisema mojuga tegevused
aastatel 2023-2027

e Siseturvalisuse ja sisejulgeoleku asutuste reageerimissuutlikkuseks ning erinevate ohtude, dnnetuste ja
kriisidega toimetulemiseks ja nende ennetamiseks peame tagama piisaval arvul t6tajaid. Selleks peame
pakkuma tootajatele vaarilist tootasu, soodustama tootajate fiilsilise ja vaimse tervise hoidmist ning valja
Opetama tanasest suuremas mahus to6tajaid. Siseturvalisuse pakkumisel on oluline, et meie teenistujaid
on asjatundlikud, véimekad ja plihendunud inimesed, kes saavad oma t66 eest vaarilist tasu. Valjadppes
kasutame parimaid eksperte.

e Peame garanteerima piisavas mahus Oppekohti, kvaliteetsel ja moodsal tasemel O&ppe ning
oppimistingimused. Selleks arendame taristut rahvusvaheliselt dppe-, teadus- ja innovatsioonikoost6o
voimestamiseks Vaike-Maarjas, Narvas ja Tallinnas. Rikastame kaasaegsete tehnoloogiliste lahendustega
opi- ja treeningkeskkondi ning jatkame olemasolevate nutikat kasutust. Esmajarjekorras tuleb valja
arendada Vaike-Maarja harjutusvaljak ja Sisekaitseakadeemia Tallinna 6ppekompleksi Gihiselamud.

e Sisekaitseakadeemia teadus- ja arendusvéimekuse suurendamine ja jatkusuutlikkus. Muudame akadeemia
tugevaks turvalisuse ja julgeoleku teaduse suundumuste kujundajaks ning saavutame teadusasutuseks
evalveerimise. Jargnevate aastate eesmark on Sisekaitseakadeemia teadus- ja arendusvoimekuse valja
arendamine lahtuvalt siseturvalisuse strateegilistest arenguvajadustest ning selle jatkusuutlikkuse
kindlustamine nii siseriiklikult kui ka rahvusvaheliselt.

e Sisekaitseakadeemia rolli tdpsustamine kriiside ennetamisel ja kriisideks reageerimiseks. Kavas on luua
terviklik kontseptsioon, milline on Sisekaitseakadeemia roll kriiside ennetamisel nii taseme- ja taienddppes
kui ka teadus- ja arendustegevuses ning milliseid vdimalusi saab Sisekaitseakadeemia pakkuda kriisidele
reageerimisel.
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Alameede ehk programmi tegevus 5.1. Tasemeope ja taienduskoolitus
Sisekaitseakadeemias

Eesmark

Tasemedpe aitab tagada siseturvalisuse valdkonnas piisava teenistujate jarelkasvu. Taienduskoolituste abil on tootajate teadmised ja oskused pidevalt ajakohastatud
ning toetavad tookohale seatud ootuste ja eesmarkide taitmist.

Mdddikud
1 _ 2020 2021 2022 .
L i tegelik (tegelik) (tegelik) Gills
Nominaalajaga I6petajate osakaal 83,73% 2 80% 2 80% > 80% 280% 280% >80% 280%
' (86,51%) (86,7%) 2 2 2 2 2
g;;ﬁ?ﬁ‘izoa‘)rl\:tuses aasta jooksul osalenud 4932 > 4000 (5899) | > 4000 (7846) | 7000 > 7000 > 7000 > 7000 > 7000 SKA
Taiendoppe maht koolituspdevades 1823 (2185) (2628) 22500 22500 22500 22500 22500

Programmi tegevuse sisu kirjeldus

Programmi tegevuse maksumuses kajastab oma teenuste prognoositavat kulu Sisekaitseakadeemia ja pakub tasemedppe labiviimise teenust ja tdiendusppe teenust.

Sisekaitseakadeemia valmistab kutse-, kdrg- ja magistrihariduse tasemel ette spetsialiste sisejulgeolekuasutustele (sh politsei, piirivalve, paasteala, samuti
vanglateenistus ning maksu- ja tollististeem). Oppetdd toimub 16 dppekaval. Alates 2022. aastast on akadeemial dppedigus rahvusvahelises ihisdppekavas Strateegiline
piirihaldus. Oppekavadele vastuvétt ei ole alati regulaarne ja stabiilne ning riiklik koolitustellimus konkreetsetele dppekohtadele pannakse paika ametite, akadeemia ja
Siseministeeriumi koosto6s soltudes siseturvalisuse valdkonna personalivajadusest ja riigieelarve véimalustest.

Taiendusoppes keskendub Sisekaitseakadeemia teemadele, mis on otseselt seotud tasemedppe Gppekavadega. Ligi 80% koolituse mahust viiakse labi Siseministeeriumi
valitsemisala asutustele ja teistele oma partnerametitele. Samas on aina enam akadeemia klientideks teised turvalisust tagavad organisatsioonid (ametid,
inspektsioonid, turvafirmad, munitsipaalpolitsei, kaitsevagi), samuti suured era- ja riigiettevétted (Tallink Grupp AS, AS Tallinna Lennujaam jt). Lisaks korraldab
Sisekaitseakadeemia 17 glimnaasiumis sisekaitsedpet, pdorab jarjest rohkem téhelepanu vabatahtlike koolitamisele (abipolitseinikud, vabatahtlikud paastjad) ja kaasab
ka laiemat sihtriihma turvalisuse ja sisejulgeoleku erinevate aspektide {ile arutame (loengusari , Turvaline Eesti").

2024. aastal on olulised jargmised arendused: suurendatakse politseihariduse 6ppekohtade arvu; uuendatakse sisekaitselist koolitusslisteemi; uuendatakse tasemedppe
Oppekavad ja tootatakse vélja taienddppe Oppekavad kiberkuritegevuse vastaseks voitluseks alg- ja kesktasemel; luuakse terviklik kontseptsioon, milline on
Sisekaitseakadeemia roll taseme- ja taienddppes kriiside ennetamisel; jatkatakse Frontexi valjadppekeskuse kontseptsiooni loomisega; alustatakse Tallinnalinnaku
dhiselamute uuendamisega; jatkatakse Vaike Maarja taktikalise valjadppe keskusearendamiseks vajalike tegevustega.
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Voimekus 5.1.1. Tasemeope ja tdienduskoolitus Sisekaitseakadeemias

Voimekuse eesmark

Voimekuse eesmarki aitavad oma teenuste kaudu saavutada
jargmised asutused: SKA
Voimekuse eesmargi saavutamise vahendid: RE

1. Tagatud on siseturvalisuse valdkonna teenistujate piisav jarelkasv ning t66tajate teadmised ja
oskused on pidevalt ajakohastatud.

Olulisemad arendusiilesanded VERUIETE Seotud pool Aasta Vahendid
. . L o, . . . . PPA, PAA, HAK, _
1.1. Sugrendg.tud on.S|seturvaI|suse valjadppe vdimalusi, sh uuendatud sisekaitselist SKA | EMTA JUM, SIM. 2024 RE/ lisavajadus
haridusstisteemi. HTM 2025
1.2. ngndatud on tasemeoppNg oppekavad'Ja valja on tootatud taienddppe dppekavad kiber- SKA PPA, SMIT, SIM 0024 RE/ lisavajadus
kuritegevuse vastaseks vditluseks alg- ja kesktasemel.
1.3. LQQQUd on terwklllk kontseptsioon, milline on Sisekaitseakadeemia roll taseme- ja tdiendoppes SKA SIM, PPA, PAA, 2024 RE/ lisavajadus
kriiside ennetamisel. HAK, RK
1.4. qudud on Frontexi valjadppekeskuse kontseptsioon ja alustatud on koolitustega Ida- SKA PPA SIM 2024~ RE/ lisavajadus
Virumaal. 2026
1.5. Tallinna linnaku thiselamud on uuendatud. SKA RKAS, SIM 2024~ R.E/ k'.m.'svara
2027 juhtimiskava
1.6. Vaike-Maarja harjutusvaljak on valja arendatud. SKA RKAS, SIM 2024~ RE/ k|_nn_|svara
2027 juhtimiskava
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Alameede ehk programmi tegevus 5.2. Sisekaitseakadeemia teadus-, arendus- ja
iInnovatsioonitegevus

Eesmark

Sisekaitseakadeemia on vaartuslik partner siseturvalisuse valdkonnale teadus- ja tdenduspdhiseks poliitikakujundamiseks ning innovaatiliste lahenemiste ja lahenduste
kasutuselevdtu toetamisel.

Md6dikud

2020 2021 2022

(tegelik) (tegelik) (tegelik) 2024 2025 2026 2021

Moodiku nimi

Teadusto0 kohustusega teenistujate arv
Sisekaitseakadeemias (taandatuna téistddoajale - - (50,35) 51 51 51 51 51 SKA
31.12. info)

Sisekaitseakadeemias publitseeritud ETISe klassifikaa-

kdrgetasemeliste publikatsioonide arv (24) (82) 20) 2 % % ¥ » ort1 1221 1331
Sisekaitseakadeemias korraldatud (29) 30 35 40 40 40 SKA

teadussiindmuste arv

Programmi tegevuse sisu kirjeldus

Programmi tegevuses kajastab oma teenuste raha Sisekaitseakadeemia ja pakub selleks teadusarenduse ja innovatsiooni korraldamise teenust.

Sisekaitseakadeemia teadustegevusel on kaks pdhieesmérki — toetada dppeprotsessi, Oppevahendite ja dppejoudude pidevat arengut ning luua uusi teadmisi ja
innovaatilisi lahendusi nii akadeemiale kui ka avalikule ja erasektorile. Akadeemias viiakse labi rakendusuuringuid, tehakse koost6dd ja pakutakse konsultatsioone kdigile
organisatsioonidele, kes aitavad luua turvalisust ja tagada julgeolekut nii Eestis kui ka mujal maailmas. Eesti Teadusinfosiisteemi teadustegevuse koondiilevaates hoiab
Sisekaitseakadeemia juhtpositsiooni teiste sarnaste rakenduskdrgkoolide arvestuses. Sisekaitseakadeemia annab vélja inglisekeelset teadusajakirja ,Proceedings,
Estonian Academy of Security Sciences" ja alates 2022. aastast eestikeelset , Turvalisuskompassi.
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Voimekus 5.2.1. Sisekaitseakadeemia kui siseturvalisuse valdkonna kompetentsikeskus

Voimekuse eesmark

1. Sisekaitseakadeemia viib labi teadus- ja arendustosd, sealhulgas teeb rakendusuuringuid ~ VOimekuse eesmérki aitavad oma teenuste kaudu saavutada

ning annab eksperdiarvamusi akadeemia tegevusvaldkondades, aitab kaasa jargmised asutused: SKA

innovatsioonile ja teadmiste siirdele. Voimekuse eesmargi saavutamise vahendid: RE ja valisvahendid
Olulisemad arendustilesanded Vastutaja Seotud pool Aasta Vahendid
1.1. Suurendatud on Sisekaitseakadeemia teaduskeskuse vdimekust siseturvalisuse ja SIM. PPA PAA Siseiul eolekufc?rz
sisejulgeoleku uurimiskeskuse ja méttekojana. Pannakse alus sisejulgeoleku valdkonnas SKA U 2024-2029 1SEug )
i oolk | ol KAPO, HAK jm valisvahendid/
Tallinna koolkonna loomisele. lisavajadus
1.2. Sisekaitseakadeemia kaugseire teadus- ja arenduskeskus pakub siseturvalisuse SIM. PPA PAA
valdkonnas labi teadus- ja arendustegevuse ametkondade Uleseid rakendusuuringuid ja o ’ . .
Kust K etehnol ot K te vimaluste int imisek SKA KAM. 2024-2027 RE/ lisavajadus
oskusteavet kaugseiretehnoloogiatega kaasnevate véimaluste integreerimiseks Lennuakadeemia
tegevusvaldkondadesse.
1.3. Sisekaitseakadeemia on evalveeritud teadusasutusena. SKA SIM, HTM 2024-2027 RE/ lisavajadus
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Alameede ehk programmi tegevus 5.3. IKT teenuste pakkumine SIM valitsemisalast
valjapoole

Eesmark

IKT teenused on téokindlad ning kasutajate rahulolu teenustega on kdrge.

Meetme moodikud

2021 2022 2023 2024 2025 2026 Allikas
Teenuse kasutajate rahulolu 77% . >77% ; > 77% . SMIT, rahulolu
(82%) uuring

Programmi tegevuse sisu kirjeldus

Selle programmi tegevuse alla on koondatud Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskuse poolt pakutavad teenused teistele valitsemisaladele. Programmi
tegevuse eesmargi saavutamiseks osutatakse 13 teenust, niiteks: vaarteomenetluse portaali teenus, mitu IKT teenust Transporiametile, samuti Rahapesu
Andmebiroole.
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4. Programmi juhtimiskorraldus

Ulevaade programmi ulatuse, koostamise, muutmise ja seire korraldusest

Programm ajakohastatakse vajaduse korral kord aastas riigieelarve koostamise kiigus, et tagada kooskdla riigi
eelarvestrateegia ja riigi rahaliste véimalustega. Programmi kooskdlastavad programmi kaudu oma teenuste
raha planeerivad ministeeriumid ning selle kinnitab valdkonna eest vastutav minister v6i ministrid parast
riigieelarve seaduse vastuvdtmist. Programm tehakse kattesaadavaks ja vajaduse korral esitatakse teadmiseks
vOi arvamuse avaldamiseks teistele programmi eesmarkidesse panustavatele pooltele.

Programm annab suuna vélisvahendite planeerimisele ja kasutamisele.

Programmi elluviimist juhivad ja jarelevalvet selle elluvimise (le teevad jargmised Siseministeeriumi
asekantslerid:

1) sisejulgeoleku asekantsler (1., 2., 3. ja 4. meede),
2) paaste-ja kriisivalmiduse asekantsler (1, 2. ja 3. meede) ja
3) varade asekantsler (5. meede).

Programmi elluviimises osalev ministeerium koostab igal aastal oma vastutusalasse jadvate meetmete ja
tegevuste rakendamise kohta Ulevaate ja esitab selle lahtudes kokkulepitud tahtajast Siseministeeriumile.
Siseministeerium koostab tulemusaruande tervikdokumendi. Arengukava téitmise aruandluse ja |dpparuande
koostamisel lahtutakse seda reguleerivatest Vabariigi Valitsuse maarustest.

Et luua siseturvalisuse valdkonnast terviklik arusaamine ja tGhustada koostddd, kajastatakse programmis
vOimekuste eesmarkide ja olulisimate arendusilesannete juures nii nende asutuste vastutus, kes planeerivad
nende pakutavate teenuste raha selles programmis, ent informatsiooniks ka nende asutuste vastutus, kes oma
teenuste raha siin programmis ei planeeri, kuid kelle panuseta jadks programmis nimetatud eesmark
saavutamata. (Muul juhul eesmarkide saavutmisele positiivse mdjuga asutuste tegevusi dokumendis ei
dubleerita).

Programm avalikustatakse Siseministeeriumi kodulehel.

Poolte rollid probleemide lahendamisel

Siseturvalisuse eesmarkide saavutamiseks on tahtis nii riigiasutuste kui ka teiste poolte roll.

Riigiasutused koostoos

Siseturvalisuse- ja iguskaitse
asutused
Kohalik omavalitsus, kohalikud
ndukogud
Siseturvalisuse vabatahtlikud, seltsid,
eraettevotted, muud iihendused

Igaiihe panus

Joonis. Siseturvalisuse eesmarkidesse panustamise tasandid

Siseturvalisuse programmis on tapsustatud riigiasutuste ja sealhulgas siseturvalisuse- ja diguskaitseasutuste
rollid ja tapsed tegevussuunad turvalisuse eesmarkide saavutamisel. Programmis on kirjeldatud oodatavad
tulemused, millega seotud pooled oma teenuste ja asutuste tegevuskavade kujundamisel arvestavad.

Arengukavas on tdpsustatud ka tegevussuundasid seoses kohaliku omavalitsuse Uksuste ja nende
koostodorganitega. Nende peamine roll turvalisusele kaasaaitamisel on see, et nad kujundavad kohaliku
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elukeskkonna, peavad haridusasutusi (turvaline &pikeskkond ja turvalist kaitumist kujundav dpe), osutavad
sotsiaalteenuseid- ja toetusi, tegelevad ruumilise planeerimisega, edendavad avaliku korra kaitset ja ohutust ning
votavad asjakohase rolli kohalikul tasandil asetleidvate ohtude ja korrarikkumiste ennetamisel, vdimestavad
kogukondi ja Uksikisikuid, edendavad koost6d- ja ennetusvorgustikke, viivad kohalikul tasandil ellu riiklikke
programme, korraldavad inimestele elutdhtsaid teenuseid, tagavad toimepidevuse plaani kéigi nende
korraldavate teenuste toimimise jaoks ka kriiside ajal, aitavad kaasa piirkondlikule koostddle kriiside ajal. Oluline
panus on teistelgi pooltel, kelle turvalisust suurendava rolli soodustamisele programmis ka t&helepanu
pOdratakse:

Kehtiv korrakaitseseadus naeb igaihel rolli turvalisuse loomisel ehk avaliku korra tagamisel. Eelkdige saab igatiks
turvalisuse tagamisse panustada, vahendades iseenda riskikditumist, suurendades ohutust, et ei oleks vaja
tagajargedega tegeleda. Programmis on ette nahtud mitmesuguseid sekkumisi, mis aitavad kaasa inimeste
teadlikkuse, oskuste ja valmisoleku suurenemisele.

Siseturvalisuse valdkond toetub peale kutseliste teenistujate ka vabatahtlikele, kes panustavad nii sindmuste
lahendamisse kui ka oma piirkonna turvalisuse hoidmisesse, ohtude ennetamisse. Arengukavas on kokku lepitud
suunad, millega vabatahtliku tegevuse edendamisel arvestada.

Riigiasutuste kdrval on turvalisuse suurendamisel roll eraettevdtetel. Turvaettevdtted naditeks on mitmes kohaliku
omavalitsuse tksuses lepingupartnerid avalikus kohas korra tagamisel, peale selle panustavad turvaettevotted
ennetustdosse nii oma klientide ndustamisel kui ka kogukondade turvalisuse loomisel laiemalt (nt kohaliku
omavalitsuse Uksuste ndustamine, osalemine turvalisusega tegelevate komisjonide t66s, turvaettevotete
koost6o siseturvalisuse vabatahtlike Uhendustega jne). Vahetdhtsaks ei saa pidada mitmesuguseid
ennetustooteid pakkuvate ettevdtete rolli, kes pakuvad nii kohustuslikke tooteid (nt suitsuandur) kui ka
vabatahtlikke (nt targa maja lahendused). Programmis p&oratakse tahelepanu, et riigiasutused aitaksid
parandada eeldusi, sh 8iguslikke, soodustamaks ettevotete rolli turvalisuse suurendamisel. Ka teised ari- ja
vabalihingud saavad siseturvalisuse tagamisse panustada, naiteks toimida digusparaselt, teha koost6dd ning
tunnustada ja toetada siseturvalisuse vabatahtlikke.

Ulevaade programmi seostest teiste arengudokumentidega'+*

SISETURVALISUSE ARENGUKAVA 2020-2030 JA SISETURVALISUSE PROGRAMM

Eesti 2035 Eesti sadstva arengu riiklik

Kriminaalpoliitika pohialused

aastani 2030

strateegia ,Saastev Eesti 21"

ildised suunad, eeldused iildised suunad saastvaks : i
julgeoleku ja turvalisuse ® arenguks, heaolu kasy, ® \S’ngJPaasdeI;%riIt'tligSZVgSS:S ®
tagamiseks tihiskonna sidusus

pohialustega ®

tapsustab seatud sihte, aitab kaasa jatkusuutliku .
valdkondade panust ® arengu eeldustele sh ® arvestab labivalt
turvalisuse loomisel tihiskonna sidususele

Rahvastiku tervise Heaolu arengukava Liiklusohutusprogramm

arengukava
2020-2030

yégaﬁﬁguhsjﬂ?rﬁﬂﬁ’igg netuste sotsiaalne turvalisus, Liiklussurmade sh elu,
]véhendamine randepoliitika ® tervise ja varajahjude ®
vaimne tervis eesmarkidele tugi vihendamine

vigastussurmade, ® elukvaliteedi paranda- ei dubleeri, aga arvestab ja

[ iva kaitumi aitab kaasa sh hoiakute,
5'5#253;%'.‘55”“59 keskkonna, jarelevalve ®
kaudu

2023- 2030 2016-2025

mine, kogukondade
elavdamine, turvatunne

144 ®— tahistab teise arengudokumendi méju siseturvalisuse valdkonnale. ® - tahistab siseturvalisuse m&ju teise arengudokumendi
sihtidele.
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SISETURVALISUSE ARENGUKAVA 2020-2030 JA SISETURVALISUSE PROGRAMM

Riigikaitse arengukava

2022-2031

sisejulgeoleku tagamine,
asutuste valmisolek kriisi
vOi riinnaku ajal, Eesti ise-
seisvuse, suverdansuse ja
pohiseadusliku korra kaitse

eeldused tipuvdimetele,
tapsustab tavaolukorras
ja mitteriigikaitseliste
kriiside jaoks vajalikku

Kultuuri arengukava

2021-2030

mitmekesisust vadrtustav ja

turvatunnet toetav
kultuuriruum; kaasamise

ja osalemise toetamine

inimeste osalemise ja
kogukondliku koos-
tegutsemise
soodustamine

Transpordi ja liikkuvuse

arengukava 2021-2030

Turvaline transpordi taristu,
riskeeriva kditumise
vahendamine, Schengeni ®
piiriturvalisuse nduetega

arvestamine rahvusvahelise
kauba- ja reisijateveo osas

Liiklussurmade ja sh elu ja
tervise, varakahjude
vahendamine ennetuse
ning kiire abi pakkumisega

Kliimamuutustega
kohanemise arengukava

aastani 2030

tildised suunad kliimamuutuste
mdjuga kohanemiseks,

Eesti haavatavuse ®
vahendamiseks, eeldused
keskkonnakahju ja inim-
kannatuste vahendamiseks

paaste- ja kriisireguleerimis ja
hadaolukordadeks valmisoleku
edendamine, aarmuslike
ilmastikuolude riskide ®
maandamine

Haridusvaldkonna

arengukava 2021-2035

toetab inimeste heaolu ja

turvalisust lildoskuste
arendamise, tihise
kultuuri- ja vaartusruumi kauda;

turvaline dppekeskkond

tapsemad tegevussuunad
ennetuse ja ohutu
kditumise edendamiseks

Spordipoliitika pohialused
aastani 2030

noorte positiivse
kditumise ja tihiskondliku
vastutuse edendamine

kaudne moju, nt ®

spordiga seotud
ennetustegevused

Kiirgusohutuse riiklik
arengukava 2018-2027

S
®

Valispoliitika arengukava

valmisolek kiirgushada-
olukordadeks

olulised tegevussuunad
kriisideks valmisolekuks

2030

julgeolekut toetava rahvus-
vahelise keskkonna
kujundamine, rahvus-

vaheliste suhete edenda-

mine, reisimise riski-
kommunikatsioon, rahvastiku-
halduse toetamine Eesti maine
kujundamise kaudu

arvestab tegevussuundadega,

mojutab eri poliitikate ®

kujundamisega Eesti
rahvusvahelist mainet

Noortevaldkonna arengukava

2021-2035

noorte aktiivsus,
tiksijaamise ja
eemaldumise ennetus
sh toetav turvavorgustik

tapsemad suunad ennetus-toole
ja sh noorsootoole,

sotsiaalsetele oskustele ®

et aidata kaasa
ja riskikaitumise vahendamisele

Sidusa Eesti arengukava
2021-2030

tihiskonna sidusus, jagatud
riigiidentiteet, kohanemise
toetamine, kodanike
algatav hoiak, kodaniku-
tihiskonna véimestamine

ildised suunad, eeldused
julgeoleku ja turvalisuse
tagamiseks, vabatahtliku
tegevuse populariseerimine

P6llumajanduse ja kalanduse
valdkonna arengukava 2030
jarannakogukondade ®
elujoulisus

turvaline elukeskkond on
eeldus pdllumajanduse
arengukava eesmarkidele

toiduohutus ja sellega
seotud todohutus; maa-

Eesti digilihiskond 2030

sihid kiiberjulgeoleku- ja
turvalisuse osas,
ennetus ja teavitus

S

kiiberkuritegevuse vastane
voitlus, lildised eeldused
inimeste ennetavaks
Hoiakuks, E-residentsuse

ja digitaalse identiteedi riskide
maandamine, piirilileste e-
teenuste ja digitaalsete
dokumentide edendamine
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Lisainformatsioon
www.siseministeerium.ee/stak?2030
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