26.05.2025

Vabariigi Valitsuse miéiruse ,,Sojarelva ja relvasiisteemi
kaitlemist reguleerivate oigusaktide tundmise eksami
korraldaja, ulatus, tingimused ja libiviimise kord*
eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvéte

Eelndukohase maéédrusega reguleeritakse sojarelva ja relvasiisteemi kéitlemist reguleerivate
oigusaktide tundmise eksami korraldajat, ulatust, tingimusi ja lébiviimise korda. Eksamil hinnatakse
vastutava isiku Oigusalaseid teadmisi sOjarelvade ning laske- ja lahingumoonaga seotud nduete
valdkonnas. Eksami positiivsele hindele sooritamine on vastutava isikuna tegutsemise diguslikuks
eelduseks. Eksam tuleb sooritada korduvalt iga viie aasta jdrel. Eksamit korraldab Politsei- ja
Piirivalveamet, kes valmistab koosto0s teiste puudutatud asutustega ette eksamikiisimused ja —
vastused, hindamisjuhendi ning moodustab eksami ldbiviimiseks eksamikomisjoni.

1.2. Eeln6u ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Kaitseministeeriumi digusosakond koostdds Siseministeeriumi
ja tema valitsemisala asutuste ja Kaitsevdega. Eelndu normitehnilise kontrolli on teinud
Kaitseministeeriumi oigusloome nounik Sander Pollumée
(sander.pollumae(@kaitseministeerium.ee). Eelndu ja seletuskirja algtekstid on keeleliselt toimetanud
Luisa Tdlkebiiroo eesti keele vanemtoimetaja Helen Noormigi (helen.noormagi@]luisa.ee).

1.3. Mirkused

Eelndu on koostatud Riigikogus 20.11.2024 vastu vdetud relvaseaduse muutmise ja sellega
seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse' § 1 punktides 19 — 22 tehtavate muudatustest ldhtuvalt.
Relvaseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu nr 468 SE?
teise lugemise kdigus tdiendati eelndu punktidega 19 —22, mis reguleerivad sdjarelva ja relvasiisteemi
kditleva ettevotja vastutavale isikule esitatavaid ndudeid, sh eksami sooritamise kohustust.
Muudatuse kohta on antud jargmine selgitus: ,,Vastutava isiku tegevus ei eeldada kvalifikatsiooni (vt
KutS § 3 p 5), vaid oluline on tagada, et enne toéiilesannete tditmisele asumist ning perioodiliselt viie
aasta jdrel hinnatakse vastutava isiku teadmisi sojarelva ja relvasiisteemi kditlemise oigusaktide
tundmise ning, kui ettevotja tegeleb sojarelva laskemoona voi lahingumoona kditlemisega, siis
laskemoona ja lahingumoona kditlemisega seotud oigusaktidest. Tegemist on iihe teadmise
hindamisega, mitte tervikliku kutsealal noutava kutseoskuse toendamise ehk kvalifikatsiooniga.
Sellest tulenevalt on sdtet muudetud tervikuna ja jdetud vilja kvalifikatsiooni noue, samuti loobutud
varasemas ettepanekus sisaldunud pddevustunnistuse noudest. Vastutava isiku oigusteadmisi
sojarelva ja relvasiisteemi kditlemise oigusaktide tundmist kontrollitakse eksami kdigus.* (vt eelndu
teise lugemise seletuskiri, muudatusettepanek nr 2)

Eelndu ei ole seotud koalitsioonilepingu ega Vabariigi Valitsuse tegevuskavas sétestatud
eesmarkidega.

! https://www.riigiteataja.ee/akt/112122024001.
2 https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/6af5a052-2757-4a32-8048-7cc285580339/relvaseaduse-muutmise-
ja-sellega-seonduvalt-teiste-seaduste-muutmise-seadus/
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Eelndus ei muudeta kehtivat méérust.

Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb 9 paragrahvist.
Eelnou § 1

Eelndukohases maddruses reguleeritakse soOjarelva ja relvasiisteemi kaitlemist reguleerivate
oigusaktide tundmise eksami korraldaja, ulatus, tingimused ning kord. Méérus on antud relvaseaduse
(RelvS) 01.01.2025 jdustunud redaktsiooni § 83% Ig 4! alusel, mille kohaselt kehtestab Vabariigi
Valitsus méérusega sdjarelva ja relvasiisteemi kéitlemist reguleerivate digusaktide tundmise eksami
korraldaja, ulatuse, tingimused ning l&biviimise korra. Tegemist on kohustusliku volitusnormiga,
mille kohaselt on Vabariigi Valitsus kohustatud méédruse andma. Tegemist on praeter legem
maiidrusega, sest seadus ei mééra kindlaks eksami korraldajat, ulatust, sisu ega korraldust.

Volitusnormi kohaselt tuleb madruses reguleerida jargmised asjaolud: 1) eksami ulatus, st milliste
Oigusteadmiste kohta eksam tuleb sooritada; 2) eksami korraldaja, st milline asutus vastutab eksami
ettevalmistamise ja ldbiviimise eest; 3)eksami tingimused, st kuidas sisuliselt toimub
eksamineeritava digusteadmiste hindamine, ning 4) eksami kord, st kuidas eksam menetluslikult 14bi
vilakse. Madirusega reguleeritakse eksami ldbiviimine ulatuses, mis puudutab taotleja ja
eksamineeritava 0Oigusi ja kohustusi. Eksami ettevalmistamise ja ldbiviimisega seotud
tookorralduslikud kiisimused lahendatakse Politsei- ja Piirivalveameti voi eksamikomisjoni poolt
koostatavate dokumentidega. Eksamiga seotud haldusmenetlusele kohaldatakse haldusmenetluse
seadust.

Eelndu § 1 16ikes 1 kehtestatakse madruse reguleerimisala vastavalt volitusnormile (vt eespool).
Riigikohus on korduvalt rohutanud maéadruste reguleerimisala tdpse madratlemise vajadust.
Volitusnormiga luuakse materiaaldiguslik alus isiku pShidiguste riivamiseks. Seetdttu, tulenevalt
seadusereservatsiooni noudest, peab volitusnormi reguleerimisala olema tépselt méératletud ning
sellest peab ndhtuma haldustegevuse sisu, ulatus ja maht (RKHKo 13.11.2009, 3-3-1-63-09, p 14).
Sellest tulenevalt on médruse reguleerimisala sonastamisel ldhtutud volitusnormi sonastusest.

Eelnou § 1 16ikes 2 sitestatakse: ,,Mddrust kohaldatakse relvaseaduse § 83% ldikes 4 sditestatud
sojarelva ja relvasiisteemi kditlemist reguleerivate oigusaktide tundmise hindamisel.”“ Selle séttega
kitsendatakse mééruse isikulist ja sisulist kohaldamisala, méérates, et midrust kohaldatakse iiksnes
relvaseaduse § 83%° 1dikes 4 nimetatud teadmiste hindamisel. See site seob miiruse sisuliselt
seadusliku alusega ja takistab selle laiendamist isikutele, keda ei ole seaduses nimetatud.
Rakendamisel tuleb kontrollida, kas eksamineeritava puhul esineb just see diguslik alus, mille alusel
eksami kohustus tuleneb.

Eelndu § 1 1ikes 3 sitestatakse: ,,Mdcdrust ei kohaldata relvaseaduse § 83%° Idikes 5 sditestatud
laskemoona voi lahingumoona kditlemisega seotud kvalifikatsiooni hindamisel.* Maérust ei
kohaldata relvaseaduse § 83 1dikes 5 nimetatud juhtudel. Tegemist on selgelt sdnastatud negatiivse
normiga, mis vélistab topelt-reguleerimise ja Oigusselgusetuse. Selle 15ike kohaldamisel tuleb
Politsei- ja Piirivalveametil veenduda, kas eksamineeritav kuulub relvaseaduse § 83%° 1dike 5
reguleerimisalasse.

Vastavalt 10hkematerjaliseaduse (LMS) § 22 ja § 23 kasutatakse vastutava isiku padevuse
tdendamiseks kutsetunnistust vOi Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ameti antud
padevustunnistust. Tarbijakaitse ja Tehnilise Jirelevalve Amet korraldab vajadusel ka eksami voi
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hindab véljadppe ja kogemuse pohjal padevust ilma eksamita. Vilisriigis omandatud padevust
tunnustab samuti Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet.

Péadevustunnistus kehtib kuni viis aastat ja seda saab pikendada, kui kompetentsus on sdilinud ning
on ldbitud ndutav tdiendusope. Tunnistus voib kehtetuks muutuda, kui isik ei toota valdkonnas, rikub
ndudeid vai pohjustab tdsiseid rikkumisi. Teatud juhtudel kehtib taotlemise keeld iihe aasta jooksul.

Eelnou § 2

Eelndu §-s 2 reguleeritakse eksami korraldamist.

Eelndu § 2 1dike 1 kohaselt on eksami ja sellega seotud haldusmenetluse korraldamine Politsei- ja
Piirivalveameti padevuses. See séte tagab, et eksami korraldamise eest vastutav padev haldusorgan

on selgelt kindlaks médratud. Politsei- ja Piirivalveamet teostab riiklikku jarelevalvet relvaseaduse
rakendamise iile ning seetdttu on ka vastutava isiku teadmiste kontroll nende iilesandeks.

Eelnou § 2 16ike 2 kohaselt koostab eksamiiilesanded ja —vastused ning hindamisjuhendi Politsei- ja
Piirivalveamet, kaasates Kaitsevie ja Kaitsepolitseiameti esindajad. Politsei- ja Piirivalveamet,
kaasates Kaitsevie ja Kaitsepolitseiameti esindajaid, vaatab eksamiiilesanded ja —vastused ning
hindamisjuhendit iile iga-aastaselt. Politsei- ja Piirivalveamet v3ib moodustada eksamikiisimuste ja
—vastuste ning hindamisjuhendi koostamiseks t66grupi voi ametisisese komisjoni, mille koosseisu
kuuluvad eksamist puudutatud ametkondade — lisaks Politsei- ja Piirivalveametile ka
Kaitsepolitseiameti ja Kaitsevde — esindajad. Nii on vdimalik kdigi puudutatud ametkondade
huvidega arvestada ning eksamitd0 tagab vajalike teadmiste kontrolli kdigi kolme ametkonna
aspektist. To6riihma, komisjoni vdi muu todorgani moodustamine on Politsei- ja Piirivalveameti, kui
eksami korraldaja, iilesanne, milleks ei pea eraldi volitust andma. Lisaks méddruses sonaselgelt
nimetatud ametitele voib Politsei- ja Piirivalveamet vajadusel kaasata ka muid asjatundjaid ja teiste
asutuste esindajaid, kuid Kaitsepolitseiamet ja Kaitsevigi peavad olema esindatud.

Eelnou § 2 16ike 3 kohaselt avaldatakse hindamisjuhised Politsei- ja Piirivalveameti veebilehel.
Hindamisjuhendi avaldamise eesmirk on tagada, et koik isikud, kes plaanivad eksamit sooritada, ning
eksami juba sooritanud isikud, kes soovivad kontrollida oma hindamise diguspérasust, saavad
hindamisjuhendiga vaevata ja viivitamatult tutvuda — ilma vajaduseta esitada selleks eraldi
teabenduet.

Hindamisjuhend téidab kaht rolli:
o cksamikomisjonile suunatud osa (nt juhised hindamisele ja eksami ldbiviimisele) on
kasitletavad halduseeskirjadena, mis suunavad haldusorgani sisetegevust;
o cksamineeritavatele suunatud osa (nt nouded kéitumisele eksami ajal) on késitletavad
iildkorraldusena, kuna need on iildkohaldatavad ja mdjutavad vahetult isikute digusi ja
kohustusi.

Hindamisjuhendi avalikustamine veebilehel tagab lébipaistvuse ning vélistab vajaduse edastada neid
igale taotlejale ja eksamineeritavale. See lihtsustab menetlust ja tagab digusselguse nii eksami
korraldajale kui ka eksamil osalejale. Siiski voiks hea haldustava jargimisel eksami toimumise ajast
teavitamisel viidata, et eksamit puudutav info on saadaval vastaval veebilehel.

Eelnou § 3

Eelnou § 3 16ike 1 kohaselt moodustatakse eksamikomisjon Politsei- ja Piirivalveameti peadirektori
kdskkirjaga voi tema volitatud ametniku kirjaliku otsusega. Eksamikomisjonis on vihemalt kaks
liiget, kellest iiks on eksamikomisjoni esimees. Komisjoni litkmeks voib nimetada ka teise
ametiasutuse esindaja. Eksamikomisjon on Politsei- ja Piirivalveameti tddorgan, mille iilesanne on
eksam 1dbi viia ja hinnata eksamitood vastavalt hindamisjuhendile. Eksamikomisjoni kuuluvad




vahemalt esimees ja iiks liige. Eksamikomisjoni litkmed méddrab kindlaks Politsei- ja Piirivalveamet
kaalutlusdiguse alusel.

Eelndu § 3 1oike 2 kohaselt peab eksamikomisjoni liige tundma sojarelva ja relvasiisteemi kditlemist
reguleerivaid oigusakte ning eksami vastuvotmise metoodikat. Eksamikomisjoni litkmed ei koosta
kiill eksamikiisimusi ega —vastuseid, kuid peavad teadma sdjarelva ja relvasiisteemi kiitlemist
reguleerivaid Oigusakte niivord, et oskaksid vastata eksami kédigus eksamineeritavate kiisimustele
eksamikiisimuste ja vastusevariantide kohta.

Eelnou § 4
Eelndu §-s 4 reguleeritakse eksamile lubamise tingimusi ja korda.

Eelndu § 4 16ike 1 sdtestatakse, et eksamile lubatakse fiiiisiline isik, kes toétab voi asub toole
sojarelva ja relvasiisteemi kditleva ettevotja ettevottes voi osutab volaoigusliku lepingu alusel
sojarelva ja relvasiisteemi kditlevale ettevotjale vastutava isiku tilesannetele vastavat teenust, ning
kelle vastavust relvaseaduse § 83%° Idikes 2 siitestatud tingimustele on eelnevalt kontrollitud. Sitte
eesmirk on piirata eksamile padsevate isikute ringi iiksnes nendega, kes on tegelikult seotud vastutava
isiku iilesannete tditmisega.

Sitte kohaselt lubatakse eksamile ainult fiiiisiline isik, kes:
e tootab voi asub toole sojarelva voi relvasiisteemi kéitleva ettevotja juures voi
e osutab teenust vastutava isiku iilesannetega seotud tooks voladigusliku lepingu alusel,
ning
o kelle vastavust relvaseaduse § 832 16ikes 2 toodud tingimustele on eelnevalt kontrollitud.

See tdhendab, et eksamit ei saa sooritada iga soovija, vaid ainult need, kes on t66- voi teenussuhtes
voi muus lepingulises suhtes sdjarelva voi relvasiisteemi kditleva ettevotjaga. Rakendamisel tuleb
Politsei- ja Piirivalveametil hinnata t66- v4i teenussuhet voi muud lepingulist suhet ja selle seotust
vastutava isiku lilesannetega taotluse andmete alusel.

Vastutava isiku muudele seaduse nduetele vastavus tehakse kindlaks eraldi haldusmenetluses ja, kui
taotleja ei ole veel esitanud uut tegevusloa taotlust, millega jitkab senine vastutav isik voi
majandustegevuse seadustiku iildosa seadus § 30 lg 1 kohast teadet uue vastutava isiku kaasamiseks,
tuleb seda teha ning eksamit saab taotleda pérast vastava taotluse lahendamist voi vdhemalt peale
teise haldusmenetluse raames tehtava taustakontrolli tulemuse selgumist.

Eelnou § 4 1dikes 2 sétestatakse, et eksamile lubamiseks esitab sojarelva ja relvasiisteemi kditlev
ettevotja kirjalikus vormis taotluse Politsei- ja Piirivalveametile. Menetluse kord on reguleeritud
selliselt, et taotluse esitab sdjarelva ja relvasiisteemi kditlev ettevotja, kellel on t66- vdi muu
voladiguslik suhe vastutava isikuga. See tagab, et eksamile suunatakse liksnes need inimesed, kellega
sOjarelva ja relvasiisteemi kiitlev ettevotja on sOlminud vdi kavatseb sdolmida todlepingu voi
voladigusliku lepingu vastutava isiku iilesannete tditmiseks. Isiku enda ndusolekut Politsei- ja
Piirivalveameti poolt eraldi ei kiisita, vaid see ndusolek tuleneb temaga solmitud t66- voi
voladiguslikust lepingust. Isiku vastavust vastutava isiku nduetele hinnatakse véljaspool eksamile
lubamise haldusmenetlust ettevotja poolt vdi tema majandustegevuse suhtes toimuvas riikliku
jarelevalve meetme kohaldamise haldusmenetluses. Séttes on kehtestatud taotluse esitamise kohustus
ning taotlusele esitatav vormindue — taotlus tuleb esitada kirjalikus vormis. See tagab
haldusmenetluse ldbipaistvuse ja kontrollitavuse. Politsei- ja Piirivalveamet peab taotluse
registreerima ja sdilitama eksamiga seotud haldusmenetluse materjalides.

Eelndu § 4 16ikes 3 kohaselt tuleb vastutava isiku eksamile lubamiseks esitatavas taotluses esitada
Jjargmised andmed.: 1) haldusmenetluse seaduse § 14 loikes 3 nimetatud andmed; 2) eksamineeritava
nimi ja isikukood, iilesannete kirjeldus ning kontaktandmed. Haldusmenetluse seadustiku (edaspidi
HMS) § 14 Ig 3 kohaselt peab kirjalik taotlus sisaldama: 1) esitaja nime; 2) taotluse selgelt sonastatud
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sisu; 3) taotluse esitamise kuupédeva ja taotleja allkirja; 4) haldusakti voi muu dokumendi
kéttetoimetamise soovitavat viisi ning selleks vajalikke kontaktandmeid; 5) muid digusaktidega
ettendhtud andmeid. Lisaks on vaja taotluses esitada eksamineeritava nimi ja isikukood, lilesannete
kirjeldus ning kontaktandmed. Eksamineeritava isikukoodi on vaja selleks, et eksamile ilmunud isik
oleks voimalik tiheselt tuvastada ja viljastada eksami kohta tunnistus. Eksamineeritava iilesannete
kirjeldust on vaja selleks, et hinnata, kas iilesanded vastavad vastutava isiku {ilesannetele ja on alust
tema eksamile lubamiseks. Eksamineeritava kontaktandmed on eelkdige telefoninumber ja e-
postiaadress, et eksamikomisjon saaks votta vajadusel eksamineeritavaga lihendust, kui eksami
korraldusega seoses midagi muutub. Samuti on kontaktandmeid Politsei- ja Piirivalveametil vaja, et
edastada isikule teade eksamile lubamise ja selle aja vai keeldumise kohta, samuti selleks, et saata
eksami positiivse ldbimise korral tunnistus.

Eelnou § 4 16ike 4 kohaselt tuleb taotlusele lisada riigiloivu tasumist toendav dokument. Riigildivu
tasumise kontrollimise kiirendamiseks on vaja esitada ka maksekorraldus voi muu tdend riigildivu
tasumise kohta.

Eelnou § 4 loikes S sitestatakse, et Politsei- ja Piirivalveamet lahendab taotluse 10 téopdeva jooksul
ning teatab taotlejale ja eksamineeritavale eksami toimumise aja voi toimetab kitte keeldumise.
Eksamile lubamise kohta eraldi haldusakti vélja ei anta, vaid eksamineeritavale ja taotlejale tehakse
teatavaks eksami toimumise aeg. Kui eksamineeritav ei vasta eksamile lubamise tingimustele, jatab
Politsei- ja Piirivalveamet taotluse rahuldamata. Vastavalt HMS § 43 l10ikele 2 tuleb taotluse
rahuldamata jatmise korral anda keeldumine, mis vastab haldusakti tunnustele. Vastavalt HMS § 62
l1oikele 5 isikule, kelle taotlus haldusakti andmiseks jdetakse rahuldamata, tehakse
kéttetoimetamisega teatavaks haldusakti andmisest keeldumine. Miéruses tépsustatakse, et lisaks
taotlejale tehakse keeldumine teatavaks ka eksamineeritavale.

Eelndu § 4 16ike 6 kohaselt, kui eksamineeritav ei saa mddratud ajaks eksamile ilmuda, peab ta
sellest Politsei- ja Piirivalveametit teavitama vihemalt kolm téopdeva enne eksamiks mddratud
kuupdeva kirjalikku taasesitamist voimaldavas vormis. Hilisema teavitamise korral eksamiaega ei
muudeta, vilja arvatud juhul, kui hilisem teavitamine on tingitud isiku ootamatust haigestumisest voi
muust asjaolust, mida isik ei saanud mojutada, ja moistlikkuse pohimaottest lihtudes ei saanud selle
asjaoluga arvestamist voi selle vdltimist isikult oodata ning ta esitab selle kohta Politsei- ja
Piirivalveametile asjakohase toendi. Eksamile ilmumist takistavast asjaolust teatamine on vajalik, et
Politsei- ja Piirivalveamet saaks eksami korraldamist planeerida. Kui isik teatab ette, et ei saa
eksamile ilmuda, voi puudub eksamilt mdjuval pohjusel, siis saab ta sooritada eksami uuel Politsei-
ja Piirivalveameti poolt médratud ajal.

Eelnou § 4 loike 7 kohaselt, kui eksamineeritav ei ilmu eksamile voi ta ei ole oma eksamile
mitteilmumisest ettendhtud aja jooksul Politsei- ja Piirivalveametit teavitanud, loetakse eksam
mittesooritatuks ning eksami eest tasutud riigiloiv kasutatuks. Eksami protokolli mdrgitakse
., eksamile mitte ilmunud”. Kui eksamineeritav ei ole digeaegselt teatanud, et ta ei saa eksamile tulla,
loetakse eksam mittesooritatuks. Sellisel juhul voimaldatakse eksamineeritavale korduseksam juba
makstud riigildivu eest sama taotluse menetlemise raames. Kui isik tahab eksamit sooritada, siis peab
taotleja esitama uue taotluse ja maksma uuesti riigildivu.

Eelnou § 5

Eelndu §-s 5 reguleeritakse eksami ulatust. Eksami ulatus méiérab kindlaks, milliseid kiisimusi {ildse
eksami kéigus hinnatakse. Eksam peab holmama teadmisi sdjarelva ja relvasilisteemi kéitlemist
reguleerivatest digusaktidest. Sétte rakendamisel peab komisjon koostama kiisimused nii, et need
hdlmaksid ainult sdjarelva ja relvasiisteemi kéitlemist reguleerivaid digusakte, tagaksid adekvaatse
ja ajakohase teadmiste hindamise ning kiisimuste pohjal oleksid eksamineeritava teadmised
hinnatavad.



Eksami sisu ja kiisimuste raskusaste peavad olema kooskdlas hinnatava kompetentsi tasemega. Antud
juhul hinnatakse pelgalt faktiteadmisi, mitte oskusi, arusaamist voi analiiiitilist voimekust. Sellest
tulenevalt tuleb eksami koostamisel viltida kiisimusi, mis eeldaksid kdrgema taseme oskusi, nagu:

o mdistmine — digusaktide sisuline tdlgendamine;

o rakendamine — normide kasutamine hiipoteetilistes olukordades;

o analiilis — seaduste sisu vordlemine vdi loogiline seostamine.

Selliste oskuste hindamine ei kuulu eksami eesmirkide hulka ja iiletaks méadruse § 5 alusel
kehtestatud eksami ulatust.

Eelnou § 6
Eelndu § 6 reguleeritakse eksami lédbiviimist ja eksamineeritava teadmiste hindamist.

Eelnou § 6 16ikes 1 kohaselt on eksam kirjalik test. Eksami vastuvotmisel osalevad komisjoni esimees
ja vihemalt iiks komisjoni liige. Eksamikomisjon votab eksami vastu selleks kohandatud ruumis.
Sojarelva ja relvasiisteemi kéitleva ettevotja vastutava isiku eksam korraldatakse sarnaselt
relvaeksamiga. See vdimaldab neid eksameid viia 1dbi vajadusel samal ajal ja kasutada politsei
ressurssi tOhusalt. Seetdttu on méidruse tasemel médratud kindlaks, et eksam on kirjalik test, mille
vastuvotmisel osalevad vihemalt eksamikomisjoni esimees ja iiks liige.

Eelnou § 6 16ikes 2 kohaselt voib eksamil kasutada kdesoleva mddruse § 2 loikes 2 sdtestatud
hindamisjuhendis mddratud voi lubatud seadmeid ja abimaterjale. Eelkdige puudutab see arvuti voi
paberi kasutamist, Riigi Teataja voi teiste veebilehtede kasutamist jms. Hindamisjuhendis vdib
midrata, et eksamil ei voi kasutada iildse muid abivahendeid, peale paberi ja pliiatsi, kui eeldatakse,
et eksamineeritav peab oskama vastata kiisimustele peast. Kui eksami sooritamisel on nihtud ette
oigusaktide kasutamine, siis tipsustatakse, kas eksamineeritavatele antakse véljatriikk, vdimaldatakse
kasutada arvutisse salvestatud faili vdi kasutada veebi kaudu Riigi Teatajat.

Eelnou § 6 1oikes 3 kohaselt on testis 10 - 20 valikvastustega kiisimust. Eksami sooritamiseks on
aega 30 - 60 minutit. Eelndus kavandatakse eksam valikvastustega kiisimustega testi vormis
teooriacksamina. Mééruses on antud kiisimuste hulga vahemik ja ajavahemik, mille jooksul tuleb
eksam sooritada. Konkreetse kiisimuste hulga ja eksami tépse ajalise kestvuse méddrab Politsei- ja
Piirivalveameti moodustatav komisjon eksami hindamisjuhendis. See peaks andma piisava iilevaate,
kas isikul on vastutava isikuna tootamiseks vajalikud teadmised sdjarelva ja relvasiisteemi
oigusaktidest.

Eelndu § 6 loikes 4 kohaselt loetakse eksam sooritatuks, kui eksamineeritav on vastanud testi
kiisimustest oigesti vihemalt 80 protsendile kiisimusele. Ettendhtud aja jooksul vastamata jddnud
kiisimused loetakse valesti vastatuks. Eksami hindamine kavandatakse sisendipohisena selliselt, et
eksam on sooritatud, kui vastatud on eksamiks ettendhtud aja jooksul 80% kiisimustest digesti.
Soltuvalt eksami hindamisjuhendist voib see tdhendada, et osaliselt valesti vastatud kiisimuste eest
saab ka punkte (nt kui mitme dige vastuse korral on enamus variante digesti vastatud, siis voib ka
selle vastuse eest punkte saada). Politsei- ja Piirivalveameti moodustatud komisjon méérab tiapselt
kindlaks, kuidas eksamikiisimusi hinnatakse ja kui palju punkte iga osaliselt voi téielikult digesti
vastatud kiisimuse eest on voimalik saada voi kas osaliselt digesti vastatud kiisimused loetakse digeks
vOi valeks.

Eelndu § 6 16ike 5 kohaselt, kui eksamineeritaval ei ole kaasas isikut téendavat dokumenti, ta on
ilmselgelt joobes voi esineb muu eksamineeritava eksamile lubamist takistav mojuv pohjus, siis ei
lubata eksamineeritavat eksamile. Kui eksamineeritav ei pea kinni eksamikorrast, voib
eksamikomisjon keelata eksamineeritaval eksami jitkamise ning eksam loetakse mitte sooritatuks
(eksamilt korvaldamine). Eksamilt kdrvaldamine on formaalne otsus, mille tottu eksamineeritaval ei
voimaldata iildse sellel pdeval eksamitodd kirjutada. Eksamineeritava teadmisi seetdttu eksamilt
korvaldamise korral ei hinnata.




Eelnou § 6 10ike 6 kohaselt, kui eksamineeritavat ei lubatud eksamile, eksamineeritav korvaldati
eksamilt voi ta ei sooritanud eksamit positiivsele tulemusele (edaspidi eksami mittesooritamine), voib
ta sooritada iihe korduseksami. Korduseksami toimumise aja mddrab eksamikomisjoni esimees.
Korduseksam voib toimuda mitte varem kui viis téopdeva pdrast eksami mittesooritamist.

Korduseksam on sama eksami sooritamise uus katse. Korduseksam loetakse samaks eksamiks,
millele eksamineeritav algselt lubati, ning talle voimaldatakse sama menetluse raames uus katse
eksamit sooritada. Méddruses ei eristata, mis pohjusel isik algset eksamit ei sooritanud — kas ta ei
ilmunud mojuva pdhjuseta eksamile, teda ei lubatud eksamile voi ta korvaldati eksamilt.
Korduseksami vdib sooritada ka eksamineeritav, kes sooritas eksami puudulikule tulemusele ehk
vastas alla 80% kiisimustest digesti. Sellisel juhul on eksamineeritaval vdimalik korduseksamiks oma
teadmisi parandada vOi eksami sooritamise oskust parendada, et sooritada eksam uuel katsel
positiivsele tulemusele. Korduseksamile lubatakse iihe korra. Kui eksamineeritav ei soorita ka teisel
katsel eksamit positiivsele tulemusele, teda ei lubata eksamile voi korvaldatakse eksamilt, peab
sOjarelva voi relvasiisteemi kditlev ettevotja taotlema uuesti eksamineeritava eksamile lubamist ning
maksma uuesti riigildivu.

Kui eksamineeritav on teavitanud eksamikomisjoni, et ta ei saa eksamile tulla takistuse tottu voi
puudub mojuval pdhjusel (vt miiruse § 4 Ig 6), siis eksamineeritavale méératav uus eksami aeg ei
ole korduseksam, vaid esmane eksami sooritamine. Sellisel juhul saab isik sooritada eksami uuel
katsel ilma, et uut taotlust peaks esitama voi riigildivu juurde maksma.

Eelnou § 6 10ike 7 kohaselt teatatakse eksamitulemusest eksamineeritavale suuliselt kohe pdrast
vastuste kontrollimist ja see fikseeritakse eksamiprotokollis.

Eelndu § 6 1oike 8 kohaselt koostab eksamikomisjon eksamil osalenud taotlejate kohta
eksamiprotokolli. Eksamiprotokolli mdrgitakse taotleja osalemine eksamil, taotleja korvaldamine
eksamilt ja eksamitulemus, samuti pohjendused ulatuses, mis voimaldavad hindamisotsust
kontrollida. Eksamiprotokolli kantud hindamisotsus ja selle pohjendus moodustavad eksamineeritava
suhtes antava haldusakti, mis peab vastama HMS § 55 ja § 56 sétestatud haldusakti tunnustele, st
sisaldama Oiguslikku ja faktilist alust ning kaalutlusi.

Eelnou § 7

Haldusaktiks, mis reguleerib eksamineeritava 0igusi, on eksamiprotokollis méératud
hindamistulemus. Kui taotleja voi eksamineeritav leiab, et eksami ldbiviimise kdigus voi
eksamiprotokollis médratud hindamisotsusega rikutakse tema digusi, vOib ta esitada vaide HMS-is
sdtestatud tingimustel ja korras. Vaie esitatakse ja lahendatakse HMS-is sdtestatud korras ning
kdesolev sdte liksnes viitab sellele korrale. Sdte on vajalik, et seostada eksami ldbiviimine ja
hindamine HMS-iiildise regulatsiooniga, kuid ei loo erandit {ildisest vaide esitamise korrast.

Vaiet lahendavaks haldusorganiks on HMS § 73 1dike 3 kohaselt Politsei- ja Piirivalveamet ise. Kui
vaie puudutab eksamikiisimusi, siis v0ib olla vaja kaasata ka neid asutusi, kes osalesid
eksamikiisimuste ja —vastuste ning hindamisjuhendi koostamisel. Eelndu § 7 16ike 2 kohaselt voib
Politsei- ja Piirivalveamet kaasata mddruse § 2 loikes 2 nimetatud asutuse vaidemenetlusse, kui vaie
puudutab eksamikiisimusi ja -vastuseid voi hindamisjuhendit. Nii on tagatud, et ka vaide lahendamisel
on kaasatud puudutatud asutused ning nende eriteadmised.

Eelnéu § 8

Eelndu § 8 16ike 1 kohaselt vdljastab Politsei- ja Piirivalveamet eksamiprotokolli alusel eksami
positiivsele tulemusele sooritanud eksamineeritavale toendi. Politsei- ja Piirivalveamet véljastab
tdendi iiksnes positiivsele tulemusele sooritanud eksamineeritavale. Tdend ei ole haldusakt, vaid
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haldusdokument, mis tdendab haldusakti andmist. Haldusaktiks, mis isiku digusi reguleerib, on
eksamiprotokolli kantud eksamitulemus.

Eelndu § 8 16ike 2 kohaselt peavad toendil olema eksamineeritava nimi ja isikukood, eksamitulemus,
eksami sooritamise kuupdev ja eksamikomisjoni esimehe allkiri.

Eelnou 8§ 8 1dike 3 kohaselt saadetakse toend e-posti teel eksamineeritavale ja taotlejale.
Tavapdraselt tehakse eksamineeritavale eksamitulemus teatavaks koheselt pdrast eksamitdo
kontrollimist. Eksamiprotokolli koostamine ja tdendi vormistamine votavad moned pédevad aega.
Seetottu on lihtsam saata eksamineeritavale ja taotlejale tdend e-posti teel.

Eelnéu § 9

Eelndu § 9 reguleeritakse madruse rakendamist. Politsei- ja Piirivalveamet korraldab esimese eksami
hiljemalt kuue kuu jooksul alates eelndukohase méaruse joustumisest. Suhteliselt pikk rakendamise
aeg vOimaldab Politsei- ja Piirivalveametil valmistada ette eksamikiisimused ja —vastused ning
hindamisjuhendi ning eksamiks ettevalmistamiseks muud abimaterjalid, nt kordamiskiisimused voi —
tilesanded jms. Samuti on pikem joustumise aeg vajalik selleks, et vastutavad isikud saaksid eksamiks
valmistuda.

Eelndukohase miiruse joustumise ajal sdjarelva ja relvasiisteemi kiitleva ettevotja ettevottes tootav
voi voladigusliku lepingu alusel teenust osutav vastutav isik peab saama mdistliku aja eksamiks
valmistumiseks enda pohit6o korvalt. Selleks on médruse eelndus nédhtud ette, et hetkel todtav
vastutav isik peab sooritama eksami iihe aasta jooksul eelndukohase médruse joustumisest. Kui
vastutav isik ei saanud mdjuval pohjusel kédesoleva 10ike esimeses lauses nimetatud tihtaja jooksul
eksamit sooritada, siis vOib Politsei- ja Piirivalveamet eksami sooritamise tihtacga pikendada. Selle
tédhtaja jooksul ei loeta vastutavat isikut, kes ei ole eksamit sooritanud, nduetele mitte-vastavaks.

3. Eeln6u vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu ei oma puutumust Euroopa Liidu digusega.

4. Miéaruse mojud

4.1. Uhtne ja siduv eksamikord sdjarelvade kiitlemise eest vastutavatele isikutele

Kirjeldus. Miirus kehtestab selge korra, mille alusel hinnatakse sdjarelvi ja relvasiisteeme kéitlevate
ettevotete vastutavate isikute teadmisi ja pddevust seoses sdjarelvade ja relvasiisteemide
regulatsiooniga. See muudab senise praktika iihtlasemaks ja tagab, et kdik vastutavad isikud labivad
standardiseeritud teadmiste kontrolli.

Moju sisu. Kavandatav muudatus loob digusselge ja iihtlustatud aluse teadmiste hindamiseks ning
vilistab senise ebaiihtlase tdlgenduse voi praktika. Koik isikud peavad ldbima standardiseeritud
teadmiste kontrolli, mis vihendab halduslikku meelevaldsust ning parandab siseturvalisust.

Sihtrithm. Vastutavad isikud
Moju olulisus. Moju ei ole oluline, kuna ei pane tdiendavate teadmiste omandamise kohustust, vaid

iiksnes kontrollitakse nende teadmiste, mis tddiilesannete tditmiseks peavad olemas olema,
omandamist enne t60le asumist.

Jiareldus. Muudatus tagab riikliku julgeoleku ja avaliku korra huvides nouetekohase teadmiste
kontrolli ning ettevotjate tegevuse diguspérasuse isikuid kdige vihem koormaval téhusal viisil.

4.2. Politsei- ja Piirivalveameti kui eksami korraldaja miaramine
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Kirjeldus. Maiiruses sitestatakse selgesonaliselt, et eksamit korraldab ja eksamiga seotud
haldusmenetluse viib lébi Politsei- ja Piirivalveamet. See loob digusliku aluse ametile eksamite
tehniliseks ja sisuliseks korraldamiseks ning eksamikomisjoni moodustamiseks.

Mboju sisu. Politsei- ja Piirivalveameti maddramine keskseks korraldavaks asutuseks vilistab vastutuse
killustatuse, tagab haldusmenetluse ldbipaistvuse ja loob selge institutsionaalse raamistikku.

Sihtriihm. Politsei- ja Piirivalveamet (rakendaja)
Moéju olulisus. Moju puudutab ainult Politsei- ja Piirivalveametit. Olulisus on keskmine, kuid moju

halduspraktikale on positiivne. Riskiks voib olla tdiendav tookoormus Politsei- ja Piirivalveametile,
ent see on maandatav organisatsioonisisese ressursside planeerimisega.

Jiareldus. Médrus méérab selgelt vastutava haldusorgani, kelle padevuses on lahendada kdoiki eksami
korraldamisega seotud kiisimusi.

4.3. Eksamiprotsessi libipaistvus ja isiku 6iguste tagamine

Kirjeldus. Méadrus toob kaasa selged nduded eksami {ilesehitusele, hindamiskriteeriumide
avaldamisele ning dokumenteerimisele. Samuti sétestab see eksamile piddsemise, mittesooritamise,
eksamilt korvaldamise ja tdendi véljastamise tingimused. Selline regulatsioon suurendab
labipaistvust, kaitseb taotleja digusi ja vdimaldab vajadusel eksamitulemusi vaidlustada.

Moju sisu. Eksamite korraldus muutub selgemaks, arusaadavamaks ja vaidlustatavaks. Sihtriihma
Oigusi tugevdavad sitestatud eksamiteade, dokumenteerimine ja pdhjendatud otsused. See tagab
diguspérase ootuse ja haldusmenetluse diguskaitse tagatised.

Sihtriihm. Eksamil osalevad isikud
Moju olulisus. Moju eksamil osalevate isikute digustele on keskmine. Eksamil osalev isik saab ette

ndha, kuidas teda hinnatakse ja kuidas hinne kujuneb. Sellest 1dhtuvalt oskab paremini eksamiks ette
valmistuda ning mdistab paremini hinnangut oma sooritusele.

Jireldus. Muudatus tugevdab digusselgust, ldbipaistvust ja usaldust eksami ldbiviimise ja hindamise
suhtes.

5. Méiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maiiruse rakendamine eeldab jargmisi tegevusi:

e FEksamikorralduse siisteemi loomine ja juurutamine Politsei- ja Piirivalveametis, sealhulgas
eksamite ettevalmistamine ja eksamikomisjoni moodustamine ja menetlustoimingute
labiviimine.

e FEksami kiisimuste ja vastuste, hindamisjuhiste ja vajalike dokumentide (vormid, teated,
protokollid) koostamine, mille viib 14bi Politsei- ja Piirivalveamet koostdds Kaitsevée ja
Kaitsepolitseiametiga.

e FEksami korralduslike toimingute ldbiviimine vdhemalt kaks korda aastas, sh logistika,
eksamiruumi tagamine ning jérelevalve.

e Eksamitulemuste haldamine, dokumenteerimine ja tdendite véljastamine.

e Infovahetuse ja juhendmaterjalide koostamine sihtriihmale (nt kodulehe info, korduma
kippuvad kiisimused, taotluse juhend).



Mairuse rakendamine toob kaasa téokoormuse kasvu Politsei- ja Piirivalveametis, mis avaldub t66aja
ja personaliressursi vajaduses eksamite ettevalmistamiseks ja 1dbiviimiseks.

Maiiruse rakendamisel kaasnevaks tuluks on eksamitdendi andmise, eest makstava riigildivud.
Maiidruse rakendamisega kaasnevaks kuluks on eelkdige eksami korraldamise ja Idbiviimisega seotud
personalikulud, mis kaetakse eelduslikult osaliselt riigildivu lackumisest.

6. Miiruse joustumine

Maiirus joustub ildises korras. Haldusmenetluse seaduse § 93 ldike 2 kohaselt hakkab maéarus
kehtima (joustub) kolmandal pdeval pérast kehtivas korras avaldamist, kui seaduses voi mééruses
endas ei ole sétestatud hilisemat téhtpédeva.

7. Eelnou kooskolastamine, huviriihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu on saadetud kooskodlastamiseks Siseministeeriumile ja Rahandusministeeriumile ning

arvamuse avaldamiseks Kaitsevéele, Kaitsepolitseiametile ja Politsei- ja Piirivalveametile.
Kooskolastamise kdigus markusi ei esitatud
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