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Kodanikuiihiskonna programm ,, Tugev kodanikutihiskond* 2021-2024

Siseministeerium jéitkab 2002. aastal Riigikogus heaks kiidetud Eesti kodanikuiihiskonna arengu
kontseptsiooni (EKAK) eesmirkide ja pohimotete elluviimist. Selleks koostati
kodanikuiihiskonna programm aastateks 2021-2024, mis on jitkuks hetkel kehtivale
Kodanikuiihiskonna arengukavale 2015-2020 ja varasematele arengukavadele.

Programmis tipsustatakse nelja-aastast eelarvevaadet, mis vastab tegevuspohise riigieelarve
pohimotetele ning mis seotakse pakutavate teenustega. Programmi, meetmete ja programmi
tegevuste iildosa on koostatud 2030. aastani.

Programmi iildeesmirk on tugev kodanikuiihiskond ning see ldhtub riigi pikaajalise
arengustrateegia ,,Eesti 2035 sihtidest ,,Eestis elavad arukad, tegusad ja tervist hoidvad inimesed* ning
»Eesti ithiskond on hooliv, koostédmeelne ja avatud®. Eesmirgi tiditmiseks on kavandatud iiks meede ja
viis programmi tegevust. Programmis keskendutakse kodanikuiihiskonna moju suurendamisele ja
arengu toetamisele, et aastaks 2030:

e osalevad eri vanuses Eesti elanikud tihiskondlikus elus ja kodanikuhariduses

e on kogukonnad vdimekad ja hoolivad

e on vabaithendused ja sotsiaalsed ettevotted oma eesmirkide saavutamisel vdimekad ja

jatkusuutlikud
e on poliitika kujundamine lébipaistev ja kaasav
e on usuvabadus kehtiva diguskorra raames tagatud.

Programmi peamine erinevus eelmiste valdkonna arengudokumentidega on poliitika kujundamises
osalemise asemel keskendumine inimeste ja kogukondade aktiivsusele.

Joonis 1. Kodanikuiihiskonna programmi 2021-2024 {ilesehitus.

PROGRAMM
Tugev kodanikuiihiskond

MEEDE
Kodanikuiihiskonna mdju suurendamine
ja arengu toetamine

PROGRAMMI PROGRAMMI PROGRAMMI PROGRAMMI PROGRAMMI
TEGEVUS 1.1 TEGEVUS 1.2 TEGEVUS 1.3 TEGEVUS 1.4 TEGEVUS 1.5

Teadlikud ja Voimekad ja Voimekad Labipaistev ja kaasav Usuvabadus on
aktiivsed elanikud hoolivad kogukonnad vabatihendused ja poliitika kehtiva diguskorra
sotsiaalsed ettevotted kujundamine raames tagatud

Lisainfo programmist ja selle koostamisest www.siseministeerium.ee/kodar2030.
Programmi visioon aastaks 2030

Programmi visioon: Eestis on aktiivsed, avatud, haritud ja ettevotlikud inimesed, kes kogukondade
ja vabaiihenduste kaudu seisavad demokraatlike véértuste, sidusa ning vaba ja turvalise {ihiskonna
eest ning votavad vastutust ja panustavad riigi kestlikkusse. Riigis on mitmekesised ldbipaistvad
kodanikualgatuse toetamise voimalused ja toetatakse uusi lahenemisi ja lahendusi ning
voimaldatakse kogukondadel otsuste tegemisel kaasa réékida.
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https://www.siseministeerium.ee/et/eesmark-tegevused/kodanikuuhiskond
https://www.siseministeerium.ee/et/eesmark-tegevused/kodanikuuhiskond
http://www.siseministeerium.ee/kodar2030
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Programmi eesmaérk ja moodikud

Programmi eesmirk: Tugev kodanikuiihiskond

Programmi iildmooddikud:

Algtase Sihttase Sihttase

Moodiku nimi Allikas

(2018) 2024 2030

Uuring ,,Kodanikualgatuse

Poliitika kujundamise kvaliteet tépsustub AR >
institutsionaliseerumine

Osakaal elanikkonnast, kes on
viimase 12 kuu jooksul osalenud 49% 50% 50%
vabatahtlikus tegevuses

Uuring ,,Vabatahtlikus tegevuses
osalemine*

Eesti kodanikuiihenduste iildine
elujoulisus 7-palli skaalal 2.1 2.0 1.9
(1 - kdrgeim, 7 - madalaim)

Ameerika Uhendriikide
arengukoostdo agentuur (USAID)

Siseministeeriumi partnerite rahulolu

poliitika kujundamisega tdpsustub 100% 100%  Siseministeerium

Poliitika kujundamise kvaliteedi moodik on vélja to6tamisel ja tdpsustamisel.

Osakaalu elanikkonnast, kes on viimase 12 kuu jooksul osalenud vabatahtlikus tegevuses uuriti viimati 2019.
aastal. Uuringust selgus, et 2013. aastaga vorreldes on vabatahtlikus tegevuses osalenud inimeste osakaal tdusnud
18% vorra ning ténane tase on Eesti puhul véiga hea. Kuna tulemusi mdjutas elanikke aktiviseerinud Eesti Vabariik
100 siindmused ja haldusreform, on programmis sihiks taseme hoidmine — iga teise Eesti inimese osalemine
vabatahtlikus tegevuses.

Eesti kodanikuiihenduste iildine elujulisus on Ameerika Uhendriikide arengukoostdo agentuuri (USAID) vilja
tootatud indeks, mille aluseks on seitse moddet: seadusandlik keskkond, organisatsioonide tegutsemisvdime,
majanduslik elujoulisus, eestkoste ja poliitikate mdjutamine, teenuste osutamine, taristu ja avalik maine. Eesti tase
on piisinud aastaid samal 2.0-2.1 punkti tasemel, mistottu on programmis sihiks elujoulisuse mérkimisvéirne
parandamine aastaks 2030.

Siseministeeriumi partnerite rahulolu poliitika kujundamisega mdddetakse Siseministeeriumis kord kahe
aasta jooksul ldbiviidava rahulolukiisitlusega. Siht on partnerite sajaprotsendiline rahulolu poliitika
kujundamisega.

Kodanikuiihiskonnana moistetakse riigist ja &rielust suhteliselt soltumatut iihiskonnasfaéri, kus
iiksikisikud ja rithmad teevad oma huvide ja viartuste edendamiseks koostodd. Kodanikuiihiskonna
osadeks loetakse peale mittetulundussektori ka ajakirjandust, erakondi, usulisi ithendusi, ametiithinguid
jne.

Meede: Kodanikuiihiskonna moju suurendamine ja arengu toetamine

Meede on suunatud vabatahtlikus tegevuses osalevate elanike osakaalu séilitamisele, kogukondlike
algatuste toetamisele, vabalihenduste tegutsemisvoimekuse tostmisele ning Eesti kodanikuiihiskonna
iildise elujoulisuse parandamisele. Selleks pooratakse rdhku kodanikuhariduse pakkumisele, vabatahtliku
tegevuse ja annetamise edendamisele. Taiendavalt tegeletakse kogukondades iihiskondlikus elus
osalemisega, et luua kodanikualgatusele lai kandepind ja panustada riigi kestlikkuse. Vabaiihendustele
pakutakse toetusi ja tugiteenuseid ning tegeletakse keskkonna loomisega, et voimaldada vabaiihendustel
ja sotsiaalsetel ettevotetel osutada (avalikke) teenuseid. Lisaks tegeletakse kaasamise, riigi ja
vabaiihenduste strateegilise partnerluse edendamisega ning vabaiihenduste rahastamise korrastamisega.

Meede panustab ,,Eesti 2035 reformi ,,Suurendame valitsemise iihtsust ja tagame sujuva riigi toimimise
elluviimisesse, vOimestades Eesti inimesi ja kodanikuiihendusi ning toetades neid valitsemises osalemisel.
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Eestis umbes 22 500 mittetulundusiihingut (MTU) ja sihtasutust (SA)'. Neist umbes 800 on sihtasutused
ning iile 500 usulised tihendused. Usulistest ihendustest enamik kuulub kirikutesse vdi koguduste
liitudesse. MTU-de arv muutus 2018. aastal, kui korteriomandi- ja korteriiihistuseaduse jdustumisega
sai ligikaudu 10 000 korteriiihistut omaette eradiguslikeks juriidilisteks isikuteks ega sisaldu enam
MTU-de ja SA-de registris.

Samal ajal on iga teine Eesti elanik osalenud viimase aasta jooksul vabatahtlikus tegevuses? ning 2018.
aastal oli MTU-de ja SA-de deklareeritud fiiiisiliste ja juriidiliste isikute annetuste maht 23,3 miljonit
eurot®. Koos anoniiiimsete ja vélismaiste annetustega ulatub 2018. aasta summa 41 miljonit euroni* ning
jétkab kasvu.

Meetme moodikud:

Moddiku nimi A;%t&se 2021 2022 2023 Sihttase s
s Uurin
Osakaal MTU-dest, kellel on o g
rohkem kui kolm 33% 33% 33% 33% 339,  pKodanikualgatuse
. X (2017) institutsionaliseerumi
rahastamisallikat e

Tulumaksusoodustusega

tthenduste nimekirja Maksu- ja Tolliamet,

4l mn€ 46min€ 48min€ 50mln€ 52mln€

kuulujatele tehtud annetuste INF 9
kogusumma

Palgaliste tootajatega MTU- 36% 37% 38% 399 40% Majandusaasta
de osakaal aruanded

vay vadp (2017) psustu Survey

vifirtusi

Programmi tegevus 1.1: Teadlikud ja aktiivsed elanikud

Demokraatliku riigina on Eestis oluline inimeste véimestamine kodanikuna toimimise teadmistest
ja oskustest. Inimeste vGimestamine kodanikena algab nn kodanikusubjektsusest — kuidas on inimestel
vOimalik oma elu kujundada, poliitikat mdjutada ning kuidas on tdidetud selle eeldused ja praktikas
kasutamise vdimalused.’ Mida rohkem inimesi oma kodanikurolli pddevalt tdidab, seda tugevam on
demokraatia rohujuuretasandil. Hea kodanik on ka patrioot, kes on valmis oma riigi ja kaaskodanike
nimel panustama, piisav teadmiste pagas ja silmaring aitab seda teha mojusalt, osates arvestada
rahvusvahelist konteksti ja huvide mitmekesisust.

Oluline teema on Eesti inimeste riigiidentiteet ja kodanikuteadmised ning neid edendav
kodanikuharidus®, mis aitab kaasa kodanike paremale osalemisele poliitikas ja oluliste otsuste
langetamises. Véljaspool kooli ja koolidega koostods pakutakse teatud voimalusi kodanikuhariduse
omandamiseks — nii toimib nditeks Kogukonnapraktika algatus, Ettevotlik kool ja Junior Achievementi
ettevotlusope. Samuti tegeleb kodanikuharidusega oma valdkonnas Kaitseministeerium koos
Kaitseliiduga ,,Isamaalise hariduse programmis“. Samal ajal on paljud koolivdlised programmid
killustunud, poliitilise kodanikuosaluse teemad vihe kaetud ning kodanikuhariduse pakkumine pole
seotud kooli igapdevaeluga. Oma roll on ka kauni kodu, aasta kiila jt konkurssidel, mis toovad esile
kogukondade rolli vaartuskasvatuses ja hoiakute kujundamisel.

! Mittetulundusiihingute ja sihtasutuste register 1. jaanuari 2020 seisuga.
2 Vabatahtlikus tegevuses osalemise uuring 2018, Balti Uuringute Instituut 2019.

? Tulumaksusoodustusega iihenduste nimekirja kuulujatele tehtud annetuste kogusumma (INF 4).

4 Kingituste, annetuste ja muude tulude kasutamise deklaratsiooni (INF 9) mérgitud kingitused ja annetused.

5 .Kodanikusubjektsus inimeste vdimestamisel*, Leif Kalev 2018.

¢ Kodanikuharidus on oskuste, teadmiste ja védrtushinnangute kujunemise protsess, mis toetab aktiivset ja vastutustundlikku {ihiskonnaelus
osalemist. Kodanikuks haritud inimene soovib, saab ja oskab oma elu juhtida, iihiskonnaelu mojutada ja otsustes kaasa raékida ning on seelébi
otseselt seotud vabatahtliku tegevusega. Teisisdnu on tal nii tahe, voimalused kui ka padevus teostada end tdiedigusliku kogukonnaliikmena.
Kodanikuharidus ei vordu kodakondsusharidusega, vaid selle eesmérk on toetada kogu riigi elanikkonna valmisolekut Sppimiseks, elamiseks
ja tootamiseks demokraatliku tihiskonna litkmena. Kodanikuhariduse kaudu taastoodetakse kodanikuiihiskonda, tagades keskkonna, kus
aktiivseks kodanikuks olemist vasrtustatakse. Avatud Eesti Fond, 2008. Ulevaade kodanikuhariduse hetkeseisust ja arengusuundadest.
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https://www.riigiteataja.ee/akt/109052017015
https://www2.rik.ee/rikstatfailid/failid/tabel.php?url=20_01tg.html
https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/dokumendid/Uuringud/Kodanikuyhiskond/2019_vabatahtlik_tegevus.pdf
https://www.emta.ee/et/ariklient/registreerimine-ettevotlus/tulumaksusoodustusega-nimekirjas-olevale-uhingule
https://rito.riigikogu.ee/wordpress/wp-content/uploads/2018/12/Kodanikusubjektsus-inimeste-v%C3%B5imestamisel.-Kalev.pdf
https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/dokumendid/Uuringud/Kodanikuyhiskond/2008_kodanikuhariduse_ylevaade.pdf
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Eesti elanike kodanikuaktiivsuse peamine probleem on vanemaealiste ja noorte iihiskondlikus elus
osalemise potentsiaali vihene kasutamine. Nii on Eesti noored vabatahtlikus tegevuses osalemisel
teiste Euroopa Liidu (EL) liikmesriikidega keskmisest passiivsemad (27% vorreldes Euroopa Liidu
keskmisega 31%).” Samal ajal moodustavad Eesti elanikest suurima vanuseriihma 50-aastased ja
vanemad, kuid 55-aastaste ja vanemate kaasatus vabatahtlikku tegevusse on Eestis iiks védiksemaid.
Viimase 12 kuu jooksul oli vabatahtliku tegevusega seotud 4% vanuserithmast.® Just iihiskondlikus elus
osalemisel on Eesti vanemaealised vahemaktiivsed vorreldes teiste Euroopa Liidu liikmesriikidega.
Eestist madalam on néitaja veel Poolas ja Bulgaarias.’

Positiivse  algatusena viib MTU Eesti Kiilaliikkumine Kodukant aastatel 2018-2020
Sotsiaalministeeriumi tellimusel ellu projekti ,,Vabatahtlike rakendamise koostoomudeli testimine
hoolekandesiisteemis ja lile-eestiliselt rakendatava koostoomudeli véljatootamine, kus koolitatakse
vabatahtlikke, jagatakse hdid kogemusi ning pakutakse abivajajatele tuge. Projekti tulemusena valmivad
ettepanekud vabatahtlike t66 korraldamiseks hoolekandes.°.

Jatkuvalt on oluline tegeleda eesti keelt mittekdnelevate elanike iihiskondliku aktiivsusega. Kuigi
noortest on vene keelt kdnelevad noored rohkemgi kodanikuiihiskonda kaasatud kui eesti keelt
kdnelevad, jaddes siiski rahvusvahelises vordluses teistele riikidele alla, teeb edasine elu korrektuure.
Nii on eesti suhtluskeelega inimeste hulgas vabatahtlikus tegevuses osalemise méér jatkuvalt oluliselt
korgem (52% vs. 44%) kui venekeelsetel''. Samuti on leitud, et kuigi suhteliselt suur hulk
uussisserandajaid juba osaleb vabatahtlikuna mitmesugustes tegevustes, pole 45% uussisserdndajatest
seda teinud, kuid sooviks.'? Kaudsemalt on probleemiga seotud ka see, et vdrreldes eestikeelsete
ithingutega on venekeelsed passiivsemad - neil on vihem koostédsuhteid, vihem kogemusi iihiskonnale
suunatud tegevustes; nad on passiivsemad toetuste taotlemisel ning nende seas on vidhem
omatuluteenijaid.

Vabaiihendustes tegutsevad eestvedajad vasivad ning uute jirelkasv ei ole piisav. Piirkondlikelt
mottetalgutelt jooksis mustrina 14bi kodanikuiihiskonna liidrite védsimine ning vajadus tegeleda
jarelkasvuga. Seda toetab ka ,,Vabatahtlikus tegevuses osalemise uuring 2018, kust selgus, et need, kes
osalevad, teevad seda paljudes tegevustes, kuid teised mitte kuskil. Kuigi eestvedajate vdsimine on
sarnaselt hoiakute ja kditumise erinevusele paratamatu, saab programmiga votta fookuse juhtimise
jarjepidevuse tagamiseks ning jérelkasvu arendamiseks.

Vajadus on tugevamalt loimida koolivélised ja kooli tegevused ning tdhelepanu tuleb podrata
demokraatlike jt kodanikupddevuste terviklikule arendamisele ihiskonnadpetuse, Oppekava
tildpadevuste, ldbivate teemade ning praktikavdimaluste koostoimes. Teisisonu, koolid peaksid aine- ja
oppekavade kaudu praktiseerima kodanikuharidust ja osalemist iihiskonnas teadliku ja aktiivse
kodanikuna. Poliitilist osalust toetava kodanikuhariduse vdimalused peaksid ulatuma ka ténase
keskealise ja vanema pdlvkonnani. Kodanikuhariduse teadmiste levitamisse ja Oppematerjalide
arendamisse kaasatakse iilikoolide panus.

Aktiivne osalemine iihiskonnas puudutab ka annetamist. Piisiannetajate osakaal elanikkonnast on
12%", kuid raha on valmis annetama iiheksa inimest kiimnest 18-60aastastest'*. Sama uuringu andmetel
on iga teine Eesti elanik teinud kampaaniate kdigus {ihekordseid annetusi ning 40% on teinud viimase
aasta jooksul mone heategevusliku annetuse!. Viimase kuu jooksul on Eestis heategevuseks raha
andnud 27% inimestest, jdddes sellega siiski maha Soomele (39%) ja Rootsile (57%)'S.

7 Flash Eurobarometer 455. European Youth. September 2017.

8 Tambaum, T. (2016), 55+ rahvastiku internetikasutus ja sotsiaalne aktiivsus. SHARE Eesti uuringu esimene iilevaade ja soovitused eakate
poliitika kujundamiseks, Tallinna Ulikool.

9 Active Ageing Index 2018.

107 jsainfo https://vabatahtlikud.ee/sotsiaal/

' Vabatahtlikus tegevuses osalemise uuring 2018*. Balti Uuringute Instituut 2019.
12 Eesti Integratsiooni Monitooring 2017.

13 “Heategevusalaste hoiakute uuring 2013”, TNS Emor.

14 “Bestimaalaste valmisolek heategevuseks 2017, Kantar Emor.

15 Saar Polli, 2016.

16 CAF World Giving Index 2018.
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https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/dokumendid/Uuringud/Kodanikuyhiskond/2019_vabatahtlik_tegevus.pdf
https://fronteirasxxi.pt/wp-content/uploads/2018/09/European-Youth-2017-relat%C3%B3rio.pdf
http://www.tlu.ee/public/SHARE/mobile/index.html#p=179
http://www.tlu.ee/public/SHARE/mobile/index.html#p=179
https://www.unece.org/fileadmin/DAM/pau/age/Active_Ageing_Index/Stakeholder_Meeting/ACTIVE_AGEING_INDEX_TRENDS_2008-2016_web_cover_reduced.pdf
https://vabatahtlikud.ee/sotsiaal/
https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/dokumendid/Uuringud/Kodanikuyhiskond/2019_vabatahtlik_tegevus.pdf
https://www.kul.ee/sites/kulminn/files/eim2017.pdf
https://www.kysk.ee/failid/File/Uuringud/Aruanne_heategevus_2013.pdf
https://heakodanik.ee/wp-content/uploads/2011/01/Eestimaalaste-valmisolek-heategevuseks-2017_kokkuv%C3%B5te.pdf
http://www.saarpoll.ee/?lang=&news=60
https://www.cafonline.org/docs/default-source/about-us-publications/caf_wgi2018_report_webnopw_2379a_261018.pdf
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Annetamise soodustamine aitab lihelt poolt kaasa elanike osalemisele, kuid pakub ka vabaiihendustele
tdiendavat tuluallikat. Annetused aitavad vabaiihendustel tGsta huvikaitsesuutlikkust, sest eraldi
huvikaitsetegevustele on rahastust pigem keeruline leida. Annetuste hulk, mis vabaithendused koguvad,
kasvab pidevalt ning mitmed annetusi koguvad organisatsioonid on liitunud annetuste kogumise hea
tavaga. Lisaks tegutseb temaatiline vorgustik, mis toetab annetuste kogujaid heade praktikate jagamisel.
Hea néitena annetuskultuuri edendamiseks kéivitusid 2019. a iile-eestilised annetamistalgud, kus koguti
ithe paevaga ligi 130 000 eurot.

Annetamist aitavad lihtsustada mitmed keskkonnad nagu armastanaidata.ee ja hooandja.ee, mis on
kogunud kokku iile 5 miljoni euro. Positiivne areng on ka uute filantroopiafondide teke— 2018. aastal
pandi alus Heateo Mdjufondile, esimesele strateegilise filantroopia fondile Eestis'’, mida haldab Heateo
Sihtasutus. Annetuste kogumise propageerimiseks on aga vaja enam tegeleda annetamise
populariseerimisega ehk nii iihekordsete annetajate kui ka piisiannetajate arvu suurendamisega nii
eraisikute, ettevOtjate kui ettevotete seas.

Viie aastaga on lisandunud vabatahtlikus tegevuses osalevaid Eesti elanikke, kuid iiha enam otsitakse
nn todampse. See eeldab Eesti vabailihendustelt ja kogukondadelt kohanemist. Vabatahtlikus tegevuses
osalenud inimeste osakaal on samal perioodil kiill 31%-It kasvanud 49%-ni, kuid samal ajal on
regulaarsete vabatahtlike osakaal 34%-It langenud 26%-ni'®. Ka trendid mujal maailmas nditavad, et
ndudlus lithiajaliste panustamisvoimaluste jérele kasvab. Seega on vabaiihendustel ja teistel vabatahtlike
kaasajatel vaja kohaneda nn mikrovabatahtlikkusega. Samal ajal ei saa aga unustada piisivabatahtlikke,
kes on organisatsioonidele ja kogukondadele vaartuslikuks ressursiks.

Eelnevaga seonduvalt on jitkuvalt vaja tegeleda, et vabalihendused motestaksid lahti vabatahtlike
kaasamise vajaduse ning oleksid suutelised neid mistahes hetkel kaasama, kui vaja. Samuti on vaja, et
vabaiihendused hoiaksid oma sisedemokraatia tervise ja juhtimise korras. Sellele v3ib néiteks kaasa
aidata vabaiihenduste rahastamise korrastatumaks muutumine, kui rahastustingimused voi nduded
aruandlusele leevenevad ning jatavad nii vabaiihenduste juhtidele rohkem aega juhtimiseks. Samal ajal
on kasutamata td0andjate potentsiaal tutvustada tOOtajatele vabatahtlikku tegevust ja
annetuskampaaniates osalemist tdoajal todandja toetusel voOi véljaspool tdoaega. Kuna inimesed
veedavad suure osa oma paevast tookohal, on oluline podrata tihelepanu tootajate kaasamisse todandjate
juures ning pakkuda toGtajatele osalusdemokraatia kogemust.

Vabatahtlike kaasamise puhul on oluline jirgmisel perioodil leida ka lahendus vabatahtlike
kindlustamisele onnetusjuhtumite vastu, kui nad ei tegutse vabatahtlike padstjate, abipolitseinike voi
vabatahtlike merepééstjatena.

Programmi tegevuse oodatav tulemus

Oodatavat tulemust aitavad oma teenuste kaudu saavutada
jargmised asutused (ei planeeri teenuste raha selles
alaprogrammis): Haridus- ja Teadusministeerium,
Kultuuriministeerium, Sotsiaalministeerium, Rahandusministeerium,
Kaitseministeerium

Voimekuse oodatava tulemuse saavutamise vahendid: RE

Teadlikud ja aktiivsed elanikud

Moodikud eesmargi tditmise hindamiseks

Algtase 2020 2021 2022 2023 2024 Allikas

Mo6diku nimi 2019
Uuring
. . . ,,Vabatahtli
Pusanatabtiike 6 N/A N/A N/A N/A 33%  kus
osakaal elanikkonnas tegevuses
osalemine*
. . Annetamish
Piisiannetaj a"te 12% X X X X 20% oiakute
osakaal elanikkonnast ——

17 Heateo Mdjufond

18 Vabatahtlikus tegevuses osalemise uuring 2018%. Balti Uuringute Instituut 2019.
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Mitte-eestlaste
osalemine
vabatahtlikus
tegevuses

téapsustub tépsustub

Oodatava tulemuse saavutamiseks votavad asutused seda arvesse oma teenuste kujundamisel. Programmis on
kokku lepitud jargmised alatulemused, kuid osapooled voivad seada ka tdpsemaid véljundeesmarke voi ellu
viia tdiendavaid olulisi arendustegevusi.

Olulised alatulemused perioodiks Seosed teiste

2021-2024 Vastutaja Seotud osapooled

Analiitisitud ja uuendatud on Haridus- ja
sotsiaalainete dppekavasid demokraatia ~ Teadusministeerium
ja kodanikupédevustega

programmidega’®

Koostatud on analiiiis ja ettepanekud Siseministeerium Haridus- ja
tervikliku kodanikuhariduse Teadusministeerium,
viljaarendamiseks Kultuuriministeerium
Sidustatud on noorsootdo, Haridus- ja

vabaiihenduste, koolide ja iilikoolide Teadusministeerium

tegevusi kodanikuhariduses

Kogukonnapraktika programmi on Haridus- ja

levitatud Teadusministeerium

Erinevaid to6tajate vabatahtlikku Siseministeerium

tegevust soodustavaid meetmeid on
tutvustatud ja levitatud

Silmapaistvad kodanikud on Siseministeerium
tunnustatud kodanikupdeva aumairgiga

Aasta Kodaniku aunimetus on vilja Kultuuriministeerium
antud

Vabatahtlikke on tunnustatud Siseministeerium

iileriigiliselt ja maakondlikult

Vabatahtlikku tegevust ja annetamist Siseministeerium
on mingustatud?’, sh arendatud
vabatahtliku tegevuse infoportaali

Suurendatud on vabaithenduste Siseministeerium Kultuuriministeerium
valmisolekut muukeelsete elanike
kaasamiseks vabatahtlikena

Loodud on voimalused vabatahtliku Siseministeerium Kaitseministeerium,
tegevuse arvestamiseks Sotsiaalministeerium
asendusteenistuses

Vabaiihenduste piisivabatahtlike ja Siseministeerium

litkmete kaasamise mudeleid on
uuendatud ning levitatud

Vabatahtlikus tegevuses ja Siseministeerium
annetamiskampaaniates osalemist kui
meeskonnat6o formaati on levitatud

Vabatahtliku tegevuse diguslike Siseministeerium Rahandus-ministeerium,
takistuste (sh kindlustamist puudutav) Sotsiaalministeerium
analiilis ja ettepanekud on koostatud

Annetamise kogemusi on jagatud ja Siseministeerium
annetuste kogumise oskusi arendatud

19 Need on arengudokumendid, mille raames selle programmi elluviimist toetavad tegevused ja raha planeeritakse. Mirgitud on vaid need
teistes arengudokumentides planeeritavad alatulemused, mille saavutamata jétmisel jadksid kdesoleva programmi eesmérgid saavutamata, ja
mille puhul on seetdttu vaja teha enam koostood.

2 Mingustamine on ménguelementide kasutamine mittemingulises keskkonnas. Enamasti on mingustamise eesmirgiks suurendada osalejate
motivatsiooni ja aktiivsust.
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Ettevotete ja investorite annetuste Siseministeerium Rahandus-
soodustamiseks on 1dbi viidud ministeerium
maksupoliitika muutmise analiiiis ja

sonastatud ettepanekud

Annetuste kogujate vorgustiku Siseministeerium
litkkmetele on pakutud tuge ja
ndustamist

Lisaks eelmises tabelis kirjeldatud alatulemustele perioodiks 2021-2024 on oluline, et:

e kohalikud omavalitsused toetaksid oma piirkonna vabaiihendusi, et aidata neil kaasata
vabatahtlikke ja kohalikke elanikke

e ministeeriumid motleksid 1ébi ja kaardistaksid voimalused vabatahtlike kaasamiseks riigi
pakutavate teenuste osutamisse, et véltida olukorda, kus vabatahtlikele ndhakse ette iilesandeid
1lma, et vastav voimekus kodanikuiihiskonnas olemas on

o Eesti elanikud mdtleksid, kuidas nende iihekordne voi regulaarne panustamine vabatahtliku
vOi annetajana aitab lahendada iihiskondlikke probleeme.

Programmi tegevus 1.2: Voimekad ja hoolivad kogukonnad

Kogukonnakeskne ldhenemine on arusaam ja tooviis, mille kohaselt selgitatakse vélja probleeme ja
leitakse neile lahendus koos enim puudutatud riihmadega (kogukondadega®'). Kesksel kohal on
kogukondade tunnustamine oluliste osalistena, nende vdimestamine aktiivselt osalema ning elu- ja
toimekeskkonda kujundama ning erinevate osapoolte vorgustamine ja koostoo.

Paljud kodanikualgatused toimuvad kogukondades, st sOprus-, tutvus- ja naabruskondades. Kogukonnad
hélmavad ka suurt osa inimestevahelistest sidemetest, vabast arutelust ja iihistegevustest. Selline
tegutsemine panustab kodanikusubjektsusse, elukvaliteeti, demokraatiasse, sotsiaalsesse ja
paikkondlikku sidususse, turvalisusesse jm. Kogukondadesse panustamise lisandvédédrtus on hea
elukeskkonna kujundamine selliseks, et Eestis soovitakse elada, peret luua, lapsi kasvatada ja vdlismaalt
siia tagasi tulla. Sidusus ning vastastikune teineteisemdistmine, hoolivus ja toetamine aitavad kaasa
vaimsele ja emotsionaalsele heaolule, vabatahtlikule panustamisele ja kogukondade suuremale
enesesuutlikkusele. Samuti on hea elukeskkond oluline eeldus siindivuse tdusuks ja laste arenguks.

Paljudes kohalikes omavalitsustes juba toetatakse vabaiihendusi ja vabatahtlike tegevust, ent siisteemne
ja vorgustikupdhine kaasamine ning kogukondade voimestamine vajab jitkuvat arendamist ja
juurutamist. See voimaldab jouda suurema hulga inimesteni ja kodanikuiihiskonda voimestada ja
mitmekesistada. Eesti MTUdel on 2018. a 1dpu seisuga kokku ligi 736 000 (sisaldab korduvaid
litkkmeid), usulistel ithendustel 246 000 (sisaldab korduvaid liikmeid) ning Eesti Evangeelsel Luterlikul
Kirikul (EELK) umbes 160 000, koos viliseestlastega 180 000 liiget ent sdltumata liikmelisusest suhtleb
eeldatavasti enamik Eesti inimesi kellegi teisega, arutab huvipakkuvaid kiisimusi ja votab midagi koos
ette. Téiendavalt voimaldab kogukondliku omaalgatuse soodustamine toetada ettevotmisi, mis ei
vaja ilmtingimata juriidilise keha loomist ning selle kaasnevat asjaajamist — kohaliku ménguplatsi
rajamine vm. Aktiivsete ja vOimekate kogukondade tekkele aitab kaasa pere- ja lapsesoObralike
eluviiside, tervete peresuhete ja polvkondadevahelise sidususe edendamine, koostodkultuuri,
tasakaaluka poliitilise ja arutelukultuuri soodustamine, samuti eestikeelse elukeskkonna piisimine ja
areng, ldimumine ning sallimatuse ja torjutuse vihendamine.

Ka #kuidasmekestame arutelusarjas leiti, et mida tugevam on kohalik demokraatia ehk kogukonnad,
seda vihem inimesed linna voi vélismaale randavad. Programmi raames on vaja mh podrata téhelepanu,
kuidas inimeste osalemine mojutab kohaliku tasandi otsuseid, sest 2017. a lébi viidud uuring toob vélja
trendi, kus mone aastaga on vihenenud nende noorte osakaal, kes tunnevad, et nende osalemine

2l Kogukond on enamasti teatud piirkonnas elav teatud sotsiaalsete suhete vorgustikuga seotud inimeste rithm.
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mojutab kohalikku tasandit ning samal ajal tousnud nende osakaal, kes nievad, et nende
osalemine aitab kaasa riigi tasandi otsustele?’.

Konkreetsemalt juhiti programmi koostamisel toimunud piirkondlikel mottetalgutel téhelepanu
kohalikul tasandil levivale usaldamatusele, kapseldumisele ning vastandumisele. Samuti haakuvad
teemaga rahvastiku vihenemine, mis toob kaasa potentsiaalsete aktiivsete elanike vihenemise.
Positiivse trendina saab samas vilja tuua postmaterialistlikke viirusi kandvate inimeste osakaalu
tousu perioodil 2011-2018, s.o nende inimeste, kes peavad oluliseks lasta elanikel kaasa rddkida
téhtsates riigiasjades ning kaitsta sdbnavabadust. Samas jaib Eesti néitajaga kuue Euroopa riigi vordluses
madalaimale kohale. Néiteks Saksamaal oli vastav tulemus 35% ja Sloveenias, Soomes ja Rootsis 26%
kuni 24%, kuid Eestis vaid 14%.%

Mitmed selle suuna tegevustest on kaetud teistes arengukavades ja programmides. Naiteks panustavad
elukvaliteeti paljud Heaolu arengukava tegevused, kogukondade suunal aga Maaeluministeeriumi
koordineeritav LEADER meede, Pollumajanduse ja kalanduse arengukava 2030 ning Siseturvalisuse
arengukava 2020-2030, kus on olulisele kohale seatud igaiihe véirtus, kaasatus ja panus kogukonna
turvalisusesse.

Selleks, et kogukonnakeskset 1dhenemist ka kodanikuiihiskonna arendamisel juurutada, on vajalik, et
kohalik omavalitsus miératleks koos kohalike elanikega oma kogukonnad, kogukonnad mairatleksid
oma esindajad ning KOV kaasaks need esindajad. Nii tekib platvorm mitmel tasandi koost6dks, kus
madratletakse probleeme ning tootatakse vilja iiheskoos lahendusi. Lisaks sellele on allolevas tabelis
kasitletud kogukondliku kodanikualgatuse tugevdamist ning mujal katmata kiisimusi.

Programmi tegevuse oodatav tulemus

Oodatavat tulemust aitavad oma teenuste kaudu saavutada

jargmised asutused (ei planeeri oma teenuste raha selles
Voimekad ja hoolivad kogukonnad alaprogrammis): Maaeluministeerium, Sotsiaalministeerium,

Rahandusministeerium, Haridus- ja Teadusministeerium

Voimekuse oodatava tulemuse saavutamise vahendid: RE

MGoodikud eesmirgi tditmise hindamiseks

Mo6diku nimi ?&%tgase 2020 2021 2022 2023 2024 Allikas

KOVide arv, kus

kaasatakse Rghgndu;

kiilavanemaid ning .. ministeeriu
. tépsustub m,

toetatakse elanike KOVide

enda organiseeritud T

tegevusi

Oodatava tulemuse saavutamiseks votavad asutused seda arvesse oma teenuste kujundamisel. Programmis on
kokku lepitud jargmised alatulemused, kuid osapooled vdivad seada ka tdpsemaid véljundeesmarke voi ellu
viia tdiendavaid olulisi arendustegevusi.

Olulised alatulemused perioodiks . Seosed teiste
Vastutaja Seotud osapooled 3 24

2021-2024 programmidega

Linnaliste asumiseltside tegevus on Siseministeerium

toetatud

Kiilaseltside tegevus on toetatud Maaeluministeerium, Péllumajanduse ja
Rahandus- Kalanduse arengukava
ministeerium 2030, Kohaliku

omaalgatuse programm
Peresobralikud kogukonnad on esile Siseministeerium Sotsiaalministeerium

tostetud ja tunnustatud

22 Flash Eurobarometer 455. European Youth. September 2017.

2 World Values Survey ja European Values Survey, Realo 2019.

2* Need on arengudokumendid, mille raames selle programmi elluviimist toetavad tegevused ja raha planeeritakse. Mérgitud on vaid need
teistes arengudokumentides planeeritavad alatulemused, mille saavutamata jdtmisel jadksid kodanikuiihiskonna programmi eesmérgid
saavutamata, ja mille puhul on seetdttu vaja teha enam koostddd.
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Kogukondades on katsetatud uusi Siseministeerium Maaeluministeerium
osalemisvdimalusi, rakendatud ja
levitatud on kogukonnaprojekte

Kogukonnakoordinaatori profiiliga Siseministeerium Rahandus-ministerium
ametikoht on loodud igasse maakonda

Parimad pdlvkondadevahelised ja Siseministeerium Sotsiaal-ministeerium
kogukondade aktiviseerimise

koostoovormid on kaardistatud ja

levitatud

Analiiiisitud on digusakte ning Siseministeerium Rahandus-
sonastatud ettepanekud kohaliku ministeerium
tasandi algatuse tegutsemise

lihtsustamiseks

Hoolivust tdstvad tegevused on Siseministeerium
kaardistatud ning nende levitamise
vOimalusi analiiiisitud

L&bi on viidud idee- voi Siseministeerium
esseekonkursse kogukondliku
aktiivsuse edendamiseks

Kaardistatud ja analiiiisitud on Siseministeerium
kogukondlike algatuste
ithisrahastusvoimalusi

Tagatud on ndustamisteenus juriidilise =~ Siseministeerium
vormita tegutsevatele

kodanikualgatustele

Jatkatud on védrikate tilikooli vim Haridus- ja Teadus-

vanemaealiste kooskdimiskohtadega ministeerium

koostddd tihistegevuse leidmiseks

Kohalikul tasandil on arendatud noorte ~ Haridus- ja Teadus- KOVid

osalust ministeerium

Arukate kiilade (smart villages)®’ Maaeluministeerium Pollumajanduse ja

algatust on levitatud Kalanduse arengukava
2030

Nn iihiskondliku aktiivsuse kooli Siseministeerium

katseprojekt on Ida-Virumaal

korraldatud

Programmi tegevus 1.3: Voimekad vabaiihendused ja sotsiaalsed ettevotted

Demokraatlikus iihiskonnas on oluline roll vdimekatel vabaiihendustel. Nende vdimekust
iseloomustab elujoulisus, sOltumatus, tulemuslikkus ja mdju ning rolli méngib vélimine ja sisemine
tegevuskeskkond.

Vabaiihenduste eesmargi jargi on olulised nii sotsiaalset sidusust loovad ja hoidvad iithendused kui ka
uudseid motteviise ja lahendusi rakendavad vabaiihendused. Samuti vabaiihendused, mis keskenduvad
nii teemade tOstatamise ja ennetusega tegelemisele kui ka probleemi leevendamisele ja lahendamisele
(sotsiaalsed ettevotted, teenuste osutajad, riskirithmade, vanemaealiste sotsiaalne kaasamine jt).

Trendidest ilmneb, et tulevikus muutub olulisemaks iiheskoos lahenduste viljato6tamine, koostoo,
koosloome ja disainmétlemise kasutamine. Kasvab ka rahvusvahelise koost6 olulisus vabaiihenduste

% Arukas kiila on kombinatsioon digitaalsusest, mobiilsusest, innovatsioonbist ja kohapealsete viirtuste parimast kasutamisest. Vt lisa
https://www.maainfo.ee/index.php?article id=6554&page=3265&action=article&
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t60s. 30% vabaiihendustest teeb tina koostddd rahvusvahelises ulatuses ja iile 80% vabaiihendustest
tegutseb kohalikul tasandil.?® Samas kasvab ka juriidilise vormita tegutsevate kodanikualgatuste tihtsus
jaroll, mida on kajastatud aktiivsete ja voimekate kogukondade teema juures.

Samal ajal aga toob vabaiihenduste iildisem rolli suurenemine kaasa koérgendatud ndudmised
professionaalsusele, tegevusele ja teenuste kvaliteedile, suuremad ootused vabaiihenduste aruandluse
korrektsusele ja sisule, ldbipaistvusele ja sisemisele demokraatiale. Nditeks on selgunud ministeeriumite
ja vabaiithenduste vahel strateegilise partnerluse edendamise programmis, et mitmel juhul on partnerluse
tekke takistuseks just vOimeka valdkondliku vabaiihenduse puudumine. Suurem kaasatus
poliitikakujundamisse eeldab iihenduste suutlikkust tdestada, et vabaiihendused tegutsevad sihtrithma
huvides ja neil on iihiskonnas mdju.

Kuna trend niitab, et toetuste osakaal iihenduste rahastamisel vdheneb, on vajalik vabaiihenduste
finantsmajandusliku oskusteabe tdstmine ja tegevuse tdhustamine, rahastamise jitkuv
mitmekesistamine, sh t60 eratoetuste ja -annetuste enamaks kaasamiseks, energilisem avalike teenuste
pakkumine ja suurem omatulu teenimine. Téhtis on ka edaspidi poorata rohku sotsiaalsele
innovatsioonile, s.o. vabaiihenduste oskustele leida tihiskondlikele probleemidele loovaid ja
uuenduslikke lahendusi. Rahastamisvoimaluste mitmekesistamise suunal voib iiks lahendus olla
ithiskondliku moju osakute (social investment bonds) kasutuselevott Eestis, ent olulisem on analiiiisida
ja leida lahendusi, kuidas senisest enam eraraha vabakonda juurde tuua.

Liikmelisust ei peeta enam esmatidhtsaks eelduseks organisatsiooni tegevustesse panustamisel. Uute
likkmete otsimisega ei tegele 41% MTU-dest, mida on oluliselt enam kui varem.?” Uha olulisemaks
muutub seega vabatahtlike kaasamine vabaiihenduste tegevusse ning vabatahtlikele
tegevusvoimaluste pakkumine.

Annetamise ja annetuste kogumise roll kasvab. Annetamiskultuuri edendamine kui ka vabaiihenduste
annetuste kogumise voimekuse (teadmised, oskused, rakendused) tOstmine vajab sihipédrast t06d ja
tegutsemist. Hoiakute, suhtumiste ja nendest tuleneva kéitumise kujunemine eeldab siisteemsust ning
on aegandudev, kuid sarnane probleem iseloomustab enamikke endisi Kesk- ja Ida-Euroopa riike.

Olgugi, et sotsiaalsel ettevdtlusel ega sotsiaalsetel ettevdtetel pole tédna Eestis ametlikku definitsiooni?,
on teada, et valdkonnas tegutseb enamik ehk 93% MTU vormis. Enamasti tegutsetakse Tallinnas ja
Tartus, pakkudes valdavalt teenuseid ja vdhem tooteid. Organisatsioonide moistes on tegemist
mikroorganisatsioonidega, kus on kuni neli inimest. Majanduslikult edukamad sotsiaalsed ettevotted on
OUd, mis palkavad rohkem inimesi*’. Sotsiaalsete ettevdtete valimi kogutulu kasvas 2016. a 47%
vorreldes nelja aasta taguse ajaga, ettevdtlustulu 57% ja todtajate arv 23%.

Peamised probleemid sotsiaalses ettevotluses jagunevad neljaks. Esiteks ei ole vabaiihendused ja
sotsiaalsed ettevotted jatkusuutlikud, sest neil puuduvad piisavad rahastusvéimalused ning rahaline
voimekus spetsialistide palkamiseks voi konsultantide teenuste tarbimiseks. Vahesed vabaiihendused
nievad organisatsioonivilise eksperdi voi konsultandi kaasamisel lisandvéirtust ning panustavad
mérgataval méiral professionaalsetesse koolitustesse ja paremasse varustusse, kuigi itha enam
oodatakse neilt professionaalset teenust.’! Samuti ei ole vabaiihenduste ega sotsiaalsete ettevdtete
eesmirgid alati mdoddetavad ning organisatsioonide enda modju hindamine pole piisav.

Sotsiaalsete ettevotete tugisiisteemid, ligipéds infole ja tehnoloogiaga kaasaskéimine on piiratud. Nii ei
pruugi igast piirkonnast saada iihtlase tasemega noustamist, samuti on vajadus toetuste ja

26
27

..Kodanikuiihiskonna arengukava mojude vahehindamine®, juuni 2019.

..Kodanikuiihiskonna arengukava mojude vahehindamine®, juuni 2019.

2 Sotsiaalsed ettevotted on iihiskondliku eesmirgiga organisatsioonid, mis kasutavad oma sihi saavutamiseks ettevdtlust. Sotsiaalsete
ettevotete tihiskondlik eesmérk tdhendab nende otsest panustamist inimeste toimetulekusse ja heaolusse ning loodus- ja elukeskkonna soovitava
seisundi piisimisse. Ettevotlus tdhendab tegutsemist majandusiiksusena, st kaupade voi teenuste pakkumist tasu eest piisiva tegevusena.

» Lepa, Naarits 2014; Euroopa Komisjoni uuring 2019.

3 Andmed pdhinevad konkreetsel valimil. 2016. a valimisse kuulus 121 organisatsiooni.

31 Vabaiihenduste elujdulisuse indeks 2017.
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rahastusvdimaluste ning juhi abimaterjali koondamiseks kesksesse portaali> nagu téina toimub
vabaiihendustele ndustamisportaal MAKIS.

Probleeme on ka riigi voi kohaliku omavalitsuse ja avaliku teenuse osutaja vahelises koostods, mis ei
ole sageli piisavalt paindlik. Ka on riigihangetel jatkuvalt probleemiks hinnakriteeriumi eelistamine
kvaliteedi asemel. Samuti puudub iileiildine statistika, mis voimaldaks iihiskondlike probleemide
ulatust adekvaatselt hinnata — niiteks kui suurt muutust {ihe voi teise meetodi kasutamine kaasa tuua
voiks.

Laiemalt ei ole sotsiaalse ettevotluse potentsiaal iihiskonnale piisavalt tuntud. Sotsiaalsetest
ettevotetest vaid viiendik mdistab sotsiaalset ettevatlust kui positiivse mdjuga ettevotlust, kuid enamasti
seostatakse teemat sotsiaaltoo ja vahel ka sotsiaalmeediaga. Nii ei ole ka jarelkasv teadlik sotsiaalsest
ettevottest kui karjddrivalikust.

Programmi tegevuse oodatav tulemus

Oodatavat tulemust aitavad oma teenuste kaudu
saavutada jirgmised asutused (ei planeeri oma teenuste raha

Voimekad vabaiihendused ja sotsiaalsed selles alaprogrammis): Majandus- ja
ettevotted Kommunikatsiooniministeerium, Rahandusministeerium,
Justiitsministeerium

Voimekuse oodatava tulemuse saavutamise vahendid: RE

Moodikud eesmiirgi tiitmise hindamiseks

Méédiku nimi A;%tla;e 2020 2021 2022 2023 2024  Allikas
.. Majandusa
;’Ia(‘;a“hend““e panus g, 2% 2% 2% 2% 2%  ast
e aruanded
Sotsiaalsete 45,6 min .. iizne s
~ — tdpsustub sta
ettevotete miiligitulu € (2018) aruanded

Oodatava tulemuse saavutamiseks votavad asutused seda arvesse oma teenuste kujundamisel. Programmis on
kokku lepitud jargmised alatulemused, kuid osapooled vdivad seada ka tdpsemaid véljundeesmarke voi ellu
viia tdiendavaid olulisi arendustegevusi.

Olulised alatulemused perioodiks Seotud Seosed teiste

Vastutaja

2021-2024
Korraldatud on iileriigilisi ja piirkondlikke Siseministeerium
projektikonkursse organisatsioonide

voimekuse tostmiseks

osapooled programmidega’’

Korraldatud on kodanikuiihendusi toetavaid Siseministeerium
tugitegevusi (siindmused, koolitused,
tunnustamised, teavitustegevused)

Vabaiihenduste juhtide jérelkasvu programm  Siseministeerium
on ellu viidud

Vabatahtliku sdbra arenguprogramm on ellu Siseministeerium
viidud
Toetusmeetmetes on katsetatud ja kasutatud Siseministeerium

uudseid lahendusi (ettevatlus- voi
driinkubaatorid, koosloome, disainmd&tlemine,
osalev vOi kaasav rahastamine, sektorite
koost60)

32 Sellega tegeleb riigi innovatsioonitiim projektis Ettevotja kontaktpunkt®. Lisainfo:

https://www.riigikantselei.ee/sites/default/files/riigikantselei/strateegiaburoo/ettevotja_kontaktpunkt.pdf

3 Need on arengudokumendid, mille raames selle programmi elluviimist toetavad tegevused ja raha planeeritakse. Méargitud on vaid need
teistes arengudokumentides planeeritavad alatulemused, mille saavutamata jdtmisel jddksid kodanikuiihiskonna programmi eesmérgid
saavutamata, ja mille puhul on seetdttu vaja teha enam koostddd.
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Pakutud on konsultatsiooni- ja Siseministeerium
noustamisteenust, sh drimentorlust
vabaiihendustele ja sotsiaalsetele ettevotetele

Ellu on viidud kodanikuithenduste ndustajate Siseministeerium Majandus- ja

kvalifikatsiooni tdstvaid tegevusi Kommunikatsioon
iministeerium

Vilja on to6tatud ja katsetatud vabaiihenduste ~ Siseministeerium Majandus- ja

ja sotsiaalsete ettevotete jatkusuutlikkust Kommunikatsioon

toetavaid finantsinstrumente (néiteks iministeerium

eritingimustel voi soodsad laenud)

Uhiskondliku mdju osakud (social investment  Siseministeerium Rahandus-

bonds) on Eestis rakendatud ministeerium

Rahvusvaheline know-how investeeringute Siseministeerium

alal on analiiiisitud ja rakendatud

Loodud on ligipdds mdjust ldhtuva juhtimise Siseministeerium

tooriistadele ja koolitustele

Uhiskondlike probleemide mdju hindamise Siseministeerium Justiits-

katseprojekt on kédivitatud ministeerium,
Majandus- ja
Kommunikatsioon
iministeerium

Sotsiaalse ettevotluse moiste on tdpsustatud, Siseministeerium Justiits-

juriidilised takistused analiiiisitud ja ministeerium

ettepanekud nende lahendamiseks sdnastatud

Korraldatud on noortele mdeldud sotsiaalse Siseministeerium

ettevatluse arenguprogrammid jarelkasvu

loomiseks

Valdkondlik statistika ja muud vabaiihendusi ~ Siseministeerium
ja sotsiaalseid ettevotteid puudutavad andmed
on kogutud, analiiiisitud ja avalikustatud

Programmi tegevus 1.4: Lébipaistev ja kaasav poliitika kujundamine

Kaasamine on otsuste tegemine koos huvigruppidega, keda antud otsus mojutab vai kes panustavad
vastava valdkonna arengusse. Tihti esindava huvigruppe just valdkondlikud vabaiihendused ning nende
vorgustikud ja liidud. Eestis on jargimiseks kaasamise hea tava, mis kirjeldab, milline on osapoolte roll
kaasamise protsessis. Lisaks on ka vilja antud kaasamise kdsiraamat, mis annab suuniseid, kuidas
tulemuslikult kaasata. Igas ministeeriumis tegutseb kaasamiskoordinaator, kes aitab kaasamisprotsesse
kavandada ja ellu viia. Kaasamise edendamiseks toimub mitmeid koolitusi riigiasutuste, kohalike
omavalitsuste ja vabaiihenduste toGtajatele.

Riigikantselei 2018. aastal koostatud analiiiisist selgus, et peamiselt on kaasamise puhul kitsaskohtadeks
formaalne ja ajaliselt kiirustav kaasamine, pealiskaudne eelndude mojude hindamine ning
vabatihenduste viahene suutlikkus reageerida kiirelt ja mahukat infot toddelda. Teemat on kajastanud ka
mitmed hiljutised uuringud.** Nii ongi probleemiks vabaiihenduste erinev vdimekus huvikaitsetegevusi
ellu viia, kuigi huvikaitse valdkonnas ehk eesmérgiga mojutada kedagi mingil viisil toimima tegutseb
palju vabaithendusi. Huvikaitsevoimekus on samas oluline, sest vabaiihendustesse koondub
ekspertteadmist ja —kogemust ning mida rohkem organisatsioone, asutusi vdi inimesi vabaiithendus oma
eesmérgi nimel to6le paneb, seda mdjusamad on vabaiihendused oma tegemistes.

USAID raporti jargi on Eesti vabaiihenduste huvikaitsevéimekus vorreldes teiste organisatsioonidega
piirkonnas hea ning piisinud viimased viis aastat muutusteta. Selleks, et valdkonda edendada ja tihinguid

3 Vit ka ,,Kodanikuiihiskonna arengukava mdjude vahehindamine®, juuni 2019. ja Euroopa Liidu iihtekuuluvuspoliitika 2014-2020 fondide
rakenduskava 2014-2020 vahehindamine.
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https://heakodanik.ee/kaasamise-hea-tava-2012/
https://www.riigikantselei.ee/sites/default/files/kaasamine_avalikus_sektoris_ja_vabakonnas1.pdf
http://www.praxis.ee/tood/poliitikakujundamise-oskuste-arendamise-programm/
https://www.dropbox.com/s/t6dugspzs6tkphb/Kaasamise%20anal%C3%BC%C3%BCs.pdf
https://heakodanik.ee/wp-content/uploads/2018/10/USAID-2017-Civil-Society-Sustainability-Index.pdf
https://www.ibs.ee/publikatsioonid/euroopa-liidu-uhtekuuluvuspoliitika-2014-2020-fondide-rakenduskava-2014-2020-vahehindamine/
https://www.ibs.ee/publikatsioonid/euroopa-liidu-uhtekuuluvuspoliitika-2014-2020-fondide-rakenduskava-2014-2020-vahehindamine/
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oma huvikaitse tegevuste elluviimisel toetada, veab Vabaiihenduste Liit huvikaitsevorgustikku., KOV
tasandil teostavad huvikaitset vabaiihenduste ja kiilade {imarlauad, kogukonna- vm komisjonid,
maakonna tasandil ka maakondlikes arenduskeskustes tootavad vabaiihenduste konsultandid. Nii on
vabaiihenduste erihuvide kaitse korval otstarbekas tdhelepanu podrata iihenduste voimele nidha ja moista
iildhuve, neid oma tegevustes arvestada ja neisse panustada. Huvikaitsesuutlikkust aitavad tdsta ka
annetused. Annetamist ja annetuste kogumist on kajastatud programmi tegevuses “Aktiivsed ja hoolivad
kogukonnad”.

Strateegiline partnerlus on pikemaajalisem koostddvorm ministeeriumi, allasutuse vdi kohaliku
omavalitsuse ja vabaiihenduse vahel. Strateegiline partnerlus eeldab, et sellise koostodvormiga kaasneb
ka stabiilne rahastus, kui vabaiihendus panustab vastava valdkonna arengusse voi pakub kokkulepitavat
teenust. Kuigi strateegiline partnerlus on jarjest enam leviv {ihenduste rahastamisviis — néiteks on
vérskelt vastavat rahastusviisi hakanud kasutama Haridus- ja Teadusministeerium ning hoo on sisse
saanud strateegilise partnerluse arenguprogramm — puudub téna veel slisteemne analiiiis strateegilise
partnerluse kasutamisest ja selle kitsaskohtadest. Samuti on Sotsiaalministeerium 2019. aastal 14dinud iile
strateegilise partnerluse mudelile. Varem on strateegilist partnerlust juurutanud Siseministeerium
kodanikuiihiskonna®® ja usuasjade®® valdkonnas. Tdiendavalt oleks aga vaja strateegilise partnerluse
vorm lahti mdtestada, vajadusel kohandada ja jagada hiaid nditeid ka teistes ministeeriumides,
allasutustes ja kohalikes omavalitsustes.*’

Vabaiihenduste toetamisel on oluline, et rahastus oleks ldbipaistev, mdjus, ligipdésetav ja méistliku
halduskoormusega. Vabaiihenduste rahastamise korrastamiseks loodi 2013. aastal juhend, mis annab
pohimdtted ja suunised, kuidas vabaiihendusi mdistlikul viisil rahastada. Vabakonna rahastamisest ja
selle ldbipaistvamaks muutmisest saab ka {ilevaate vastavas keskkonnas. Peamised katsumused
rahastamisel on seotud rahastuse eesméirgi ebaselgusega, tulemuslikkuse puuduliku hindamisega,
vajakajddmistega taotluste hindamise ja rahastusotsuste protsessides jms>®.

Jargmisel perioodil on oluline pdorata tdhelepanu ka rahastamise lébipaistvuse teemadele kohalikul
tasandil lisaks senisele ning jatkuvale todle ministeeriumite ja riigiasutustega.

Programmi tegevuse oodatav tulemus

QOodatavat tulemust aitavad oma teenuste kaudu saavutada
Labipaistev ja kaasav poliitika jargmised asutused (ei planeeri teenuste raha selles
kujundamine alaprogrammis): Riigikantselei, ministeeriumid

Voimekuse oodatava tulemuse saavutamise vahendid: RE

Moodikud eesmaérgi tditmise hindamiseks

Algtase

2019 2020 2021 2022 2023 2024 Allikas

Mooddiku nimi

Ministeeriumite

strateegiliste

partnerite rahulolu tapsustub
poliitika

kujundamisega

Oodatava tulemuse saavutamiseks votavad asutused seda arvesse oma teenuste kujundamisel. Programmis on
kokku lepitud jargmised alatulemused, kuid osapooled voivad seada ka tédpsemaid véljundeesmirke voi ellu viia
taiendavaid olulisi arendustegevusi.

Olulised alatulemused perioodiks Seosed teiste

2021-2024 Vastutaja Seotud osapooled

programmidega®

3 Koostddkokkulepped Siseministeeriumi ja Vabaiihenduste Liidu, Eesti Kiilaliikumise Kodukant ning Sotsiaalsete Ettevdtete Vorgustiku
vahel, 20.12.2018.

3¢ Koostddkokkulepe Siseministeeriumi ja Eesti Kirikute Ndukogu vahel, 21.01.2015.

37 Variraport vabaiihenduste riigieelarvest rahastamise juhendi jirgimisest 2013-2015.

38 Variraport vabaiihenduste riigieelarvest rahastamise juhendi jirgimisest 2013-2015.

3 Need on arengudokumendid, mille raames selle programmi elluviimist toetavad tegevused ja raha planeeritakse. Mérgitud on vaid need
teistes arengudokumentides planeeritavad alatulemused, mille saavutamata jatmisel jadksid kodanikuiihiskonna programmi eesmérgid
saavutamata, ja mille puhul on seetdttu vaja teha enam koostddd.
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https://heakodanik.ee/huvikaitsevorgustik/
https://www.hm.ee/et/uudised/haridus-ja-teadusministeerium-muudab-partnerite-toetamise-pohimotteid
https://www.riigikantselei.ee/et/kaasamisprojektid-2015-2020
https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/dokumendid/yhenduste_rahastamise_juhendmaterjal_parandatud.pdf
https://heakodanik.shinyapps.io/rakendus/
https://heakodanik.ee/sites/default/files/files/variraport.pdf
https://heakodanik.ee/sites/default/files/files/variraport.pdf
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Kaardistatud on kodanikuiihiskonna Tapsustub 2021 Avatud valitsemise

kaasamise hetkeolukord KOV tasemel partnerluse
tegevuskava

Suurendatud on kaasamiskoordinaatorite Riigikantselei
rolli ja kompetentsi

Tdstetud on huvikaitseorganisatsioonide Siseministeerium
voimekust huvikaitsetegevusi ellu viia ja
iildhuvidesse panustada

Kaardistatud ja analiitisitud on Siseministeerium K&ik ministeeriumid
vabaiihenduste rahastamist ministeeriumites

ja KOVides ning rahastajate tegevuse

vastavust rahastamise korraga

Kaardistatud ja analiilisitud on strateegilise Siseministeerium
partnerluse mdistet ja kasutusel olevaid eri
vorme

Korraldatud on strateegilise partnerluse Siseministeerium
koolitusi ja ndustamisi vabaiihendusi

rahastavatele ministeeriumite, allasutuste ja

kohalike omavalitsuste to6tajatele

Vabaiihenduste rahastamiskeskkonna Siseministeerium
andmebaas on iga-aastaselt uuendatud

Uuendatud on ithenduste rahastamise Siseministeerium
juhendmaterjali ministeeriumite, allasutuste
ja kohalike omavalitsuste tootajatele

Edendatud on vabaiihenduste rahastajate Siseministeerium
koostdod

Analiitisitud ja kaardistatud on Siseministeerium
kodanikuiihiskonna rahastamispraktikad
kohalikul tasandil

Ida-Virumaale on loodud Siseministeerium Ida-Viru programm
kogukonnakoordineerija profiiliga tookoht 2021-2030

ning laiendatud vabaiihenduste ndustamis- ja

tugiteenuseid

Ida-Virumaa vabaiihenduste iimarlaua t66 on  Siseministeerium Ida-Viru programm
kaivitatud ja avatud taotlusvoor 2021-2030
koosloomeprojektide elluviimiseks

Programmi tegevus 1.5: Usuvabadus on kehtiva diguskorra raames tagatud

Eesti Vabariigis on usuvabadus nii individuaalsel kui kollektiivsel tasandil tagatud nii seadusandlikul
kui praktilisel tasandil ning see on leidnud kajastamist erinevates rahvusvahelistes mdddikutes.

Kiesoleva sajandi jooksul on Eestis aset leidnud mitmed religiooni puudutavad muutused. Uks selline
muutus on eestlaste tagasihoidlikkus end mone usutraditsiooniga samastada. 2000 ja 2011
rahvaloenduste andmete vordlus osutab, et enamik kindlat usku omaks pidavatest inimestest olid
rahvusvihemuste esindajad. Jétkuv on ka trend, et nooremate eestlaste vanuseriihmades ei peeta usku
iildiselt omaks. Usuline radikaliseerumine ei ole tdnases Eestis probleem, kuid viimaste aastate viltel
on kohus tuvastanud terrorismi toetamist ja rahastamist.

Usuvabaduse tagamise tegevus vOtab arvesse ja rakendab teadmistepdhist poliitikat ning arvestab
ithiskonnas toimuvate muutustega ja seniste positiivsete praktikate kohandamisega uuenevasse
olukorda. Programmi tegevus holmab usulisi tthendusi puudutava poliitika viljatodtamist ja elluviimist,
usulistele {ihendustele eraldatud toetuste kasutamise iile jirelevalve teostamist ja usuelu kiisimuste
analiilisimist ning muude usuliste iihendustega seotud tegevuste korraldamist.
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Programmi tegevuse oodatav tulemus

Oodatava tulemuse saavutamiseks ei ole vajalik teiste asutuste
Voimekad usulised iithendused programmidesse tegevuste planeerimine

Voéimekuse oodatava tulemuse saavutamise vahendid: RE

Mododikud eesmérgi tditmise hindamiseks

Algtase
2019

Mo6diku nimi 2020 2021 2022 2023 2024 Allikas

Usulistele

ithendustele

Siseministeeriumi

eelarvest labipaistvalt  100% 100% 100% 100% 100% 100%
eraldatud ja

sihipéraselt kasutatud

toetuste maar

Siseminist
eerium

Oodatava tulemuse saavutamiseks votavad asutused seda arvesse oma teenuste kujundamisel. Programmis on
kokku lepitud jargmised alatulemused, kuid osapooled voivad seada ka tdpsemaid véljundeesmarke voi ellu
viia tdiendavaid olulisi arendustegevusi.

Olulised alatulemused perioodiks . Seosed teiste
Vastutaja Seotud osapooled . 40

2021-2024 programmidega

Riiklike ja omavalitsusinstitutsioonide Siseministeerium

ndustamine Eesti religioonisituatsiooni

kiisimustes

Vastavate lepingute alusel kirikuvaradega Siseministeerium

seotud kiisimuste korraldamine

Usuiihenduste abistamine enesekorralduse Siseministeerium

teostamisel

Usuelu kiisimuste analiiisimine ja Siseministeerium

iildistamine

Koolituste korraldamine vaimulikele ja Siseministeerium

usulistele tihendustele (abielu sdlmimine,
muinsuskaitse, voimekuse tostmine)

Edendatud on usuiithenduste koost6od Siseministeerium

40 Need on arengudokumendid, mille raames selle programmi elluviimist toetavad tegevused ja raha planeeritakse. Mérgitud on vaid need
teistes arengudokumentides planeeritavad alatulemused, mille saavutamata jdtmisel jddksid kodanikuiihiskonna programmi eesmérgid
saavutamata, ja mille puhul on seetdttu vaja teha enam koostddd.
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Programmi juhtimiskorraldus

Programmi ajakohastatakse igal aastal riigieelarve koostamise protsessi kdigus, et tagada kooskola riigi
eelarvestrateegia ning riigi rahaliste voimalustega. Programmi eelndu esitatakse igal aastal 1. mértsiks
Rahandusministeeriumile ning seda uuendatakse peale seda lahtudes riigieelarve otsustest. Programmi
kooskolastavad programmi vastutaja ja kaasvastutajad ning selle kinnitab kdskkirjaga valdkonna eest
vastutav minister voi ministrid pérast riigieelarve seaduse vastuvotmist.

Siseministeeriumi rahvastiku-, kodanikuiihiskonna- ja perepoliitika asekantsler koordineerib programmi
elluviimist ja teostab jérelevalvet programmi elluviimise iile.

Programmi elluviimises osalevad ministeeriumid ja programmi eesmérkidele kaasa aitavad
ministeeriumid esitavad oma vastutusalas programmi elluviimise kohta tulemusaruande voi tipsustava
info Siseministeeriumile hiljemalt iga aasta 1. veebruaril.

Programmis kajastatakse ka nende asutuste vastutusi, kes oma teenuste raha siin programmis ei planeeri,
kuid kelle konkreetse panuseta jdéks programmis nimetatud eesmirk saavutamata. Laiemate tegevuste
viljatoomine, mida ministeeriumid oma haldusalas ellu viivad, voimaldab luua valdkonnast
terviklikumat arusaamist ja tohustab koost6od.

Programm avalikustatakse Siseministeeriumi kodulehel.

Programmi koostamine

Kodanikuiihiskonna programmi koostamisega alustati kevadel 2018 ning seda tehti tihedas koost66s
partneritega. Programmi koostamist ndustas juhtriihm, kuhu kuuluvad peale Siseministeeriumi
Kodanikuiihiskonna Sihtkapital, Vabaiihenduste Liit, Sotsiaalsete Ettevitete Vorgustik, Eesti
Kiilaliitkumine Kodukant, Haridus- ja Teadusministeerium, Kultuuriministeerium, Maaeluministeerium,
Rahandusministeerium, Sotsiaalministeerium, Riigikantselei, MTU Maakondlikud Arenduskeskused,
Balti Uuringute Instituut, Mdttekoda Praxis, Tallinna Ulikool, Tartu Ulikooli Sotsiaalteaduslike
rakendusuuringute keskus RAKE, Eesti Leader Liit, Junior Achievement ja Heateo Sihtasutus.

Programmi koostamiseks on toimunud jargmised kaasamistegevused:

e aprill-mai 2018: tegevuskeskkonna ning aruteluseminarid

e mai-august 2018: moodustati juhtriihm ja tdorithmad, tdo6tati 1abi maakondlikud arengukavad
ning kéivitati kahe uuringu tellimine

e september-oktoober 2018: to66gruppide kohtumised probleemide kaardistamiseks

november-detsember 2018: piirkondlikud mottetalgud seitsmes paigas iile Eesti

november 2018-mai 2019: té6gruppide kohtumised lahendusteede leidmiseks, selgusid

uuringute tulemused

september 2019: programmi avalikustamine ja avalik arutelu

detsember 2019-jaanuar 2020: programmi tegevuste kahepoolsed arutelud

veebruar-méirts 2020: kooskolastusring

mérts 2020: programmi kinnitamine Siseministeeriumis
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