Siseministeeriumi ning Eesti Linnade ja Valdade Liidu elanikkonnakaitse, kriisideks valmisoleku
ja siseturvalisuse toorithma 12.11.2024. a. istungi protokoll.

PROTOKOLL nr 4
[koosoleku toimumise kpv] DELTA 29.11.2024 nr 9-4/65-1
Istungi aeg ja
koht: 12.11.2024 kell 10:00-12:00 Siseministeeriumis.
Juhatas: esimees Tuuli Rdim (Siseministeerium).
Protokollis: Jaanus Rankla (Siseministeerium).

Osalesid kohapeal: ~ Tuuli R4im, Annes Kalle (Siseministeerium);
Gert Kaju (Kaitseministeerium);
Tea Varrak (Sotsiaalministeerium);
Uno Paas, Riho Johanson, Mailiis Kaljula, Evelin Uibokand (Eesti
Linnade ja Valdade Liit).
Osalesid
sidevahendite kaudu: Gerli Aavik-Mértmaa (Riigikantselei);
Hedi Arukase (Siseministeerium);
Mikk Lohmus (Regionaal- ja Pollumajandusministeerium);
Martin Kadai (Kliimaministeerium);
Jaak Luksepp (Politsei- ja Piirivalveamet);
Maido Nolvak (aseesimees), Rivo Noor, Karmo Nékk, Triin Varek, Gert
Villard, Kiilliki Kiiver, Kairi Hobemeri, Raivo Lumiste, Eve East (Eesti
Linnade ja Valdade Liit).

Kutsutud: Priit Laaniste, Anneli Liblik, Kristina Kukk (Siseministeerium);
Jiiri Molder (Tartu Linnavalitsus);
Viola Murd (AS Eesti Varude Keskus);
Jako Reinaste (Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium).

Ettekande tegijad: ~ Priit Laaniste, Viola Murd, Jiiri Mdlder, Hedi Arukase.

Istungi rakendamine: Tuuli Rdim andis teada, et tegemist on toorithma kaheksanda ja kiesoleva
aasta neljanda istungiga, eelmise istungi protokoll on kinnitatud ja vilja saadetud. Tuuli Rdim
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tegi ettepaneku kinnitada pidevakord 5-punktilisena, millele lisanduvad muud ettetulevad asjad.
Riigikaitseliste ametikohtade teema on RK ja KAM palvel edasi liikkatud, ka ELVL ei ole huvi
iiles ndidanud, varude teema oli kavandatud septembri istungile, on pdevakorras téna, ettekande
teevad EVK ja MKM, siindmuse ohutuse kdsiraamatu koostamise (avalik kord, KOV) ja EKK
reservi teemad liikkuvad edasi, kuna votavad plaanitust kauem aega, tdiendavalt olema palunud
Tartu Linnavalitsust anda téna {ilevaade, kuidas on neil korraldatud riigikaitseliste

ametikohtadega

seonduv. SIM annab iilevaate KOV kriisispetsialistide voimalikust

rahastamisest alates 2025. a.

OTSUSTATI:

Kinnitada paevakord:

1. 2025. aasta tooplaani kinnitamine.

2. HOS muudatustest (varjumine jm).

3. Varud ja varustuskindlustus KOV toimpidevuse ja iilesannete tditmise
tagamiseks.

4. Riigikaitseliste ametikohtade vajadus Tartu vaates.

5. KOV kriisispetsialistide ametikohtade voimalikust rahastamisest 2025. aastal.

1. 2025. aasta tooplaani kinnitamine.

Priit Laaniste ja Maido Nolvak tutvustasid lackunud ettepanekuid. Ettepanekuid on tulnud
SIM valitsemisalast, SOM soovib anda iilevaadet VASA arengutest, ELVL on esitanud
ettepanekud. Ettepanek on teha istungid véljakujunenud tava kohaselt igas kvartalis. Kuna
teemasid on veel moddukalt siis on ettepanek kinnitada todplaan jargmisel istungil.

OTSUSTATI:
Votta informatsioon teadmiseks. Arutada tooplaani uuesti jargmisel istungil.
Esimehel ja aseesimehel leppida kokku 2025. a I istungi paevakord.

2. HOS muudatustest (varjumine jm).

Priit Laaniste andis iilevaate kooskolastusringile esitatud HOS muudatusettepanekutest.
Eelndu eesmirk on elanikkonnakaitse edendamine ja tihiskonna kriisivalmiduse tostmine.
Eelnduga:

* reguleeritakse viivitamatu ohuteate edastamine, riikliku ohuteavituse siisteem EE-
ALARM, sellega liituma kohustatud isikud ning Paisteameti ja Hiirekeskuse rollid
selles;

» kehtestatakse varjendi ja varjumiskoha rajamise, samuti varjumisplaani koostamise
nduded ning Padsteameti roll varjumise korraldamises. Varjendi ndue joustub 1.sept
2025.a;

» sidtestatakse avaliku sektori asutuse ja elutihtsa teenuse osutaja tootajale kohustus ldbida
elanikkonnakaitse koolitus ning Padsteameti jarelevalve roll selles.
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* Eelndu eesmirkide elluviimiseks muudetakse Héddaolukorra seadust ja veel 5 seadust
(asjadigusseadus, atmosfddriohu kaitse seadus, ehitusseadustik, ehitusseadustiku ja
planeerimisseaduse rakendamise seadus ja elektroonilise side seadus).

» Jargmisel nddala tutvustab Priit eelndud eraldi ELVLile.

Kiisimused ja kommentaarid:
Tea Varrak: kas hoolekandeasutused on ka varjendi loomise kohustusega? Kas TRS/VOS

joustumisel lisanduvad ka iihekordse riigikaitseililesande saanud asutused?

Priit Laaniste: hoolekandeasutused on hdlmatud, kui nende pindala on iile 1200 m?. Tipsem
hoonete kasutusotstarvete loetelu, millistes tuleb varjend luua, kehtestatakse siseministri
miirusega. Uhekordse riigikaitseiilesande saanud asutused on vdimalik hdlmata.

Mailiis Kaljula: elanikkonnakaitse koolituse ldbimiste midr peaks olema ka KOV
kriisvalmiduse indeksi iiks moodik.

Evelin Uibokand: kas KOV nideb koolituste lehelt kui palju tema teenistujaid on selle
labinud?

Jiiri Molder: kui on kohustuslik koolitus siis peab asutusel olema ka iilevaade tditmisest.
Hedi Arukase: Me teeme koostddd keskkonda haldava Digiriigi Akadeemiaga. Eesmérk on,
et keskkond olek korgkéideldav ehk seda saaks korraga kasutada palju inimesi. Teoorias
peaks tekkima voimalus, et iga asutus saab keskkonnast iilevaate nii isikute kaupa kui
tervikuna oma asutuse loikes.

OTSUSTATI:
Votta informatsioon teadmiseks.

3. Varud ja varustuskindlustus KOV toimpidevuse ja iilesannete tiitmise
tagamiseks.

Viola Murd tutvustas uuringut. Uuringu viisid Riigikantselei tellimusel 1dbi AS Eesti
Varude Keskus ja Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium. Uurigu tulemused
edastatakse otsustamiseks Riigikantseleile.

Uuringu fookuses olid jargmised andmed:

- Mis on viltimatult vajalikud materiaalsed komponendid teenuse osutamiseks voi
iilesande tditmiseks.

- Mida on vdimalik varuda ja hoiustada riigi tegevusvarudena keskselt (nt varuosad,
seadmed, kemikaalid, elektroonika komponendid, hooldustarvikud, toit, riided,
esmatarbekaubad jne).

- Milliseid véltimatult vajalikke komponente ei varuta ning miks.

» Uuringus ei késitletud vajalikku t66j0udu.

» keskenduti olukorrale, kus kaubavahetus iile piiri on seiskunud, esinevad teenuste
kontrollimatud katketused, siseriiklik kaubandus veel toimib, kuid kdiki kaupu pole
enam saada. (Ei méngi ldbi mahukat elektri-, side voi kiituse kéttesaadavuse
probleeme).

Uuringu sihtriihmaks olid:
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- Elutdhtsa teenuse osutajad (ETOd): elektri, maagaasi, vedelkiituse, kaugkiitte ja veega
varustamine, teede soOidetavus tagamine, mobiil- tavatelefon ja andmesideteenus,
kanalisatsioon, elektrooniline isikutuvastamine ja digitaalne allkirjastamine,
makseteenus ja sularaharinglus. Lisaks tsiviilkriiside ja riigikaitse seaduse eelndu
(TSIRK) kohaselt lisanduvad ETOd: toiduga varustamine, ravimite kéttesaadavus,
turvateenus, raudtee, sadamate, lennuvéljade ja kiituseterminalide toimimine jms;

- Kohalikud omavalitsused (KOVid): KOV ETOd: kaugkiitte ja veega varustamine, teede
soidetavus tagamine); KOV kriitilised teenused: koduteenuse korraldamine, véljaspool
kodu ildhooldusteenuse korraldamine, asendushooldusteenuse korraldamine,
turvakoduteenuse korraldamine, véltimatu sotsiaalabi tagamine, abivajavate ja
hddaohus olevate laste, sealhulgas perekonnast eraldatud voi kriisiolukorra tottu
perekonnast lahutatud laste abistamine, toimetulekutoetuse maksmine, lastehoiuteenus,
alus- pohi- ja keskhariduse kittesaadavuse tagamine, oma territooriumil viibivate
isikute teavitamise tagamine kriisiolukorras.

Kiisimused ja kommentaarid:

Tea Varrak: palun planeerimisel arvestada kriisikauplustega, nende varude ja
nomenklatuuriga.

Riho Johanson: millise kiituse tarneahelaga peaks KOV arvestama — kas terminal/tankla vo1
EVK varud?

Viola Murd: Tarbija otse EVK-It kiitust ei saa. Kui VV otsustab riigi kiitusevaru kasutusele
votta, siis teeb EVK bensiini ja diislikiituse miiligipakkumised ettevotetele, kellel on
majandustegevuse registris registreering kiituse miitligiks ja tarbimisse lubamiseks. Riigi

varust ostetud kiitusega varustavad kiitusemiiiijad tanklakette, et koik tarbijad saaksid
jatkuvalt bensiini ja diislikiitust.

OTSUSTATI:
Votta informatsioon teadmiseks.

4. Riigikaitseliste ametikohtade vajadus Tartu vaates.

Jirt Molder andis tlevaate kuidas on Tartu Linnavalitsuses korraldatud riigikaitseliste
ametikohtadega seonduv. Viimati arutati KOV riigikaitselisi ametikohti 2016. a, midagi ei
ole peale seda muutunud. TRS/VOS eelndu kavandab KOVile 12 piisivat kriisiiilesannet,
lisaks nduab KOKS kdigi iilesannete tditmise jatkamist. Riigi tasandil on vaja sOnastada ja
selgelt digusesse lisada KOV teenustasemete alandamine voi iilesannete tiditmise peatamine
kriisi ajal. Samuti tuleb KOVidele médrata moistlik ja piisav teenistuskohtade miér
riigikaitselisteks ametikohtadeks, sh KOV hallatavad asutused ja KOV ametiasutused. Tidna
seaduses olev iiks ametikoht (linnapea v4i vallavanem) KOV kohta on selgelt ebapiisav.
Optimaalne mair oleks kuni 60% teenistuskohtadest, sh KOV hallatavad asutused ja KOV
ametiasutused. ETOd saavad ise oma riskianaliiiisi kaudu oma riigikaitseliste ametikohade
vajaduse maddrata ja taotleda need elutdhtsat teenust korraldava asutuse (ETKA) kaudu
KRA-It. KOVid on suunatud oma riskianaliiisi tegema RK SITIKAS kohustusliku
keskkonda, kuid selles pole voimalik lisada riski ,,inimressursi puudus®.
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Kiisimused ja kommentaarid:

Gert Kaju: KaM jaoks on oluline, et sdjaaja struktuur (44 000 inimest) on kaitsevie juhatajal
iga ajahetkel kasutada, kui selleks vajadus tekib. St, et sdjaaja struktuur, mis koosneb
véljadpetatud ja kokku harjutatud {iiksustest, ei saa olla ainulahend, mille arvelt
tsiviilstruktuurid piitiavad oma riigikaitselisi vajadusi tdita. Alati on vodimalikud
iiksiklahendid ja kokkulepped, kuid riigiiileselt puudub tidna pohimdtteline kokkulepe,
kuidas seda olukorda lahendada.

Jiri Molder: Seadusega (HOS-CER, TSR/VOS eelndu) KOVile pandud iilesanded ja
teenuste tasemed ei ole realistlikud.

Tuuli Réim: sdja ajal koiki teenuseid ei osutata.

Jiri Mdlder: optimeerimise loogika peab olema fikseeritud seaduse tasemel (antud
voimalus).

Tea Varrak: SHS muudatuse eelndus me oma valdkonna teenustega tegeleme.

Jiri Molder: KOVil puudub &igus infole, kes on sdjaaja struktuuri madratud. HTM
valitsemisalas ei ole teenustasemete alandamisest midagi kuulda.

Gerli Aavik Mirtmaa: TSR/VOS eelndu piitiab leida tasakaalu, peaks jddma 12 iilesannet ja
muud voib alandada. Seletuskirjas on seda selgitatud. HTM hakkab ka tegutsema oma
teenuste osas. Mis puutub KOV riskianaliiiisi keskkonnas SITIKAS siis Riigikantselei
arvates ei peaks riigikaitselased ametikohad kajastuma riskianaliiiisis vaid kriisplaanis.

OTSUSTATI:
Votta informatsioon teadmiseks. Riigikaitseliste ametikohtadele tuleb leida selge diguslik

lahendus ja vastutav asutus. Seaduses tuleb reguleerida KOV 0digus peatada iilesannete
tditmine ja alandada teenustasemeid ning vastav loogika. Samuti peab KOV saama juurde
riigikaitselisi ametikohti, seaduses olev 1 ametikoht/KOV on ebarealistlik.

5. KOV kriisispetsialistide ametikohtade voimalikust rahastamisest 2025. aastal.

Hedi Arukase andis teada: alates 2025. a on riigieelarves kolmeks aastaks planeeritud u
750 000 EUR/aastas KOV kriisispetsialistide ametikohtade rahastamiseks, tegemist on
sihtotstarbeliste vahenditega. Kui 10plik lahendus on esitlemiseks valmis jagame seda
KOVidega. Kiriisispetsialistide tooprioriteedid peaksid olema vdga {ildistatuna
riskianaliiiisid, kriisplaanid ja dppused.

Kiisimused ja kommentaarid:

Riho Johanson: kas enne on varbamine voi koolitus?

Hedi Arukase: enne on virbamine KOV poolt.

Tea Varrak: kas ministeeriumid on saanud oma ootused saata?

Hedi Arukase: SOM on saatnud, koik voivad juurde saata.

Evelin Uibokand: kas iga KOV palkab ise v0i saab palgata mitme KOV peale?
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Hedi Arukase: 10plikke ndudeid veel ei ole, kui valmis siis jagame — pigem on eesmark
sdilitada voimalikult palju paindlikkust, nt vdib votta mitme KOV peale voi ldbi
maakondliku arendusorganisatsiooni.

Tuuli Rdim: suuremad KOVid, kus kriisispetsialistid juba ametis on, ilmselt toetust ei saa.
Eve East: viikestele KOVidele on see suur probleem, neile peab rohkem raha suunama.
Riho Johanson: see on samm edasi!

OTSUSTATI:
Votta informatsioon teadmiseks.

6. Muud ettetulevad asjad

Tuuli Rdim: Tooriihma jargmisel istungil on pdevakorras ka 2025. a tdoplaani kinnitamine!
Palun saata oma ettepanckud selle osas juba Priidule (Priit Laaniste, 509 7158,
priit.laaniste@siseministeerium.ee) esimesel vdimalusel. Jiargmine istung toimub
veebruaris 2025.

Tuuli Raim

/allkirjastatud digitaalselt/

Esimees
Lisad:
1. Memo HOS muudatused.
2. Memo KOV varustuskindlus.
3. Esitlus SIM Laaniste.
4. Esitlus Tartu LV Molder.
5. Esitlus AS EVK Murd.
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