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Eesti Gaasiliidu seisukohad ja tagasiside LNG/LPG/CNG regulatsiooni muutmise kohta

Esiteks soovime tédnada korraldatud iimarlaua eest, kus meil oli vdimalik vahendada infot ja
murekohti seoses tdna kehtivate regulatsioonidega. Eesti Gaasiliit on sel teemal MKMiga koostood
teinud juba rohkem kui kaks aastat ning eelmise aasta VTK-ga on reaalselt alustatud protsessi, mis
tagab madistliku ja madalama kuludega regulatiivse keskkonna nii gaasi tarbivatele ettevotetele kui
ka teenusepakkujatele.

Eesti Gaasiliit on seisukoha kujundamisel kaasanud Elering AS-i, kes ei kuulu kiill Eesti Gaasiliidu
litkkmete hulka, kuid oleme selles kiisimuses probleemi olemust iihiselt jagamas, mistdttu oleme
arvestanud nendepoolse sisendiga ja kdesoleva podrdumise ettepanekud peegeldavad kogu gaasituru
osalisi Eestis.

Taust

Euroopa Parlament vottis 4. juulil 2012 vastu direktiivi 2012/18/EU ehk nn. Seveso-III direktiivi.
Direktiivi eesmérk oli ennetada ohtlike kemikaalidega toimuvaid dnnetusi ja vihendada dnnetuste riske.
Koik EL riigid olid kohustatud votma riiklikul ja ettevotte tasandil meetmeid, et véltida suurdnnetusi ning
tagada nduetekohane valmisolek ja reageerimine selliste onnetuste korral. Eesti vottis Seveso-III direktiivi
nduded iile kemikaaliseadusesse (KemS) 2015. aastal.

Seveso-III direktiivi jargi jagunevad holmatud ettevotted kahte ohtlikkuse kategooriasse:
e Madalam tase: ettevotted, kus ohtlike ainete sisaldus iiletab teatud kiinniskogust;
o Korgem tase: ettevotted, kus ohtlikke aineid kdideldakse madalamast tasemest oluliselt
suuremates kogustes ja mis nduavad veelgi rangemat kontrolli, et viltida ja minimeerida
suurdnnetuste tagajargi.

Erinevalt Seveso direktiivist, kus oli kaks ohtlikkuse kategooriat, kehtestati KemS-iga kolm ohtlikkuse
kategooriat. Lisaks direktiivi ,.korgemale* ja ,,madalamale‘ ohutasemele (KemS-s nimetatud vastavalt A
ja B kategooria suurdnnetuse ohuga ettevotted) kehtestati Eestis veel ka eriti madala ohutaseme nouded
(KemS-s nimetatud ohtlikud ettevotted), mille kiinniskogused on tuleohtlike gaaside puhul seatud KemS-
1s kordades madalamaks, kui direktiivis nGutu.
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Seveso nouded - Madalam tasand KGrgem tasand

KemS néuded Ohtlik ettevote B-kat. ettevote A-kat. ettevote
KUNNISKOGUSED TONNIDES KAITISE KOHTA

Maagaas ja biometaan gaasiline 5 10 50

Maagaas ja biometaan veeldatud 5 50 200

Naftagaasid veeldatud 5 50 200

Voib pohimdtteliselt ndustuda, et mida véiksemat kogust ohtlikku gaasi kdideldakse, seda véiksemad on
tekkida voiva onnetuse mojud. Ettevaatusprintsiip on riskijuhtimises tavapdrane 1dhenemisviis ja sellest
lahtumine on igati arusaadav. Samas pole voimalik leida pdhjendust, et miks peeti KemSi vastuvotmisel
,ohtlikuks* just selliseid ettevotet, kus kiinniskogused on 5 tonni aga mitte 4 voi 6 tonni.

2015. aastaga vorreldes, mil KemS vastu voeti, on tehnoloogia oluliselt edasi arenenud. Need piirangud,
mis voisid moistlikud tunduda 10 aastat tagasi, on tdna hakanud ettevotete tegevust oluliselt piirama,
tekitavad asjatut biirokraatiat ja tarbijatele lisakoormust. Kuna meie 18hiriikides Eestiga sarnane ohtliku
ettevotte regulatsioon puudub, on Eesti ettevotted ja tarbijad seatud naabritest halvemasse olukorda. On
olnud juhuseid, kus Eesti ettevotjad on jdanud oma koduturul alla naaberriikidest périt ,,gastroleerijatele®,
kes Eestis kehtivatest erinduetest kuulnud pole ja kui olekski, neid ikkagi tditma ei vaevu. Paraku ei suuda
ka TTJA jarelevalve selliseid juhtumeid avastada, veel vihem takistada.

Lisaks koosolekul vilja toodud erinevatele olukordadele, toome veel moned néited, kus liiga madalale
seatud ohtliku ettevotte kiinniskogus takistab arenenud tehnoloogia kasutuselevottu ja pérsib ettevotjate
piitidlusi efektiivsuse saavutamisel:

e Biometaani konteinerid: Eestis laialt kasutatav, 20 jala suurune korgsurvestatud (ca 250
baari) biometaani metallist balloonidega veokonteiner mahutab kuni 2,7 tonni gaasi. Selleks,
et transportida gaasi biometaani tootmispaigast tarbijani, kasutatakse mitut konteinerit ja
mingil ajahetkel vdivad olla néiteks 2 konteinerit korraga gaasi tarbimiskohas tiihjenemas.
Soltumata sellest, et enamasti on {iks konteineritest tiihi ja vaid teine, tiihja asemele toodud
konteiner, on téis, arvestab TTJA, et {ihte tithjenemispunkti voib koguneda maksimaalselt 2
x 2,7 = 5,4 tonni tuleohtlikku gaasi mis klassifitseerib selle punkti automaatselt ohtlikuks
ettevotteks. Veelgi keerulisem on olukord uuemate, 40 jala suuruste komposiitmaterjalist
balloonidega konteinerite kasutamisega. Kuigi iihte sellisesse konteinerisse mahub 6 tonni
gaasi, mis annaks veokuludes mairgatavat kokkuhoidu, véldivad ettevotted selliste
konteinerite kasutuselevottu, et mitte muutuda ohtlikuks ettevotteks koos selle médratlusega
kaasnevate kuludega;

e [ PG mahutid: Eesti kasutatakse palju erinevaid mahuteid, mille m6ddud algavad 2,7m3 (ca
1,15tonni), 4,8m3 (2,04t) ja 6,3m3 (2,68t). Toostuses kasutatakse peamiselt Poolas voi
Tiirgis seeriaviisiliselt toodetud standardseid LPG mahuteid, millest viikseimate mahutavus
on ca 7,5 tonni LPG-d. 5 tonniste mahutite soetamine oleks kiill voimalik, kuid nende
maksumus nende mahutavuse suhtes on korgem ja nende vadrtus jirelturul on suhteliselt
madalam. Selleks, et mitte sattuda ohtliku ettevotte kategooriasse, peavad Eesti ettevotted




tegema lisainvesteeringuid, vdhendama mahuti maksimaalset vdimalikku tditeastet ja
suudavad seeldbi TTJA-le tdendada, et 7,5 tonnise mahuti tegelik mahtuvus on muudetud
vaiksemaks, kui 5 tonni;

e [NG ajutised mahutid. Euroopas kasutatakse laialdaselt LNG veovahendeid (LNG
veohaagised vdi LNG konteinerid), mis mahutavad 17-20 tonni LNG-d. Olukordades, kus
tekib ootamatu (gaasivorkude rikked, gaasivarustuse hdired) voi ajutine (remonditodd
gaasivorkudel vOi gaasitarbijate juures) hddavajadus ajutise gaasivarustuse pakkumiseks,
kasutatakse LNG aurustamist otse veovahendilt (ldbi aurusti) gaasitorustikku. Kuna
seejuures iihes punktis kdideldakse rohkem, kui 5 tonni LNG-d, siis satuvad sellised kaitised
automaatselt ohtlike ettevotete kategooriasse. Kiireloomulistel toddel pole ohtlikule
ettevottele seatud biirokraatlikke ndudeid tdita ainuiiksi seepirast, et TTJA loamenetlus
votab aega 2—-3 kuud, tihti enamgi. Etteplaneeritavatel toodel ei ole pahatihti voimalik luba
taotleda, sest loa saamiseks tuleks eelnevalt hankida ehitusluba voi halvematel juhtudel
labida planeeringumenetlus.

Tuleb rohutada, et ettevdtjad véldivad voimalusel ohtlikuks ettevotteks klassifitseerimist mitte seetdttu,
et nad sooviksid teha jareleandmisi ohutuses vaid seetdttu, et ohtlikuks ettevotteks klassifitseerumine toob
kaasa aegandudva ja vigagi kuluka biirokraatiakoorma. Ettevottel tuleb koostada dokumentatsioon,
taotleda kéitamisluba ja tasuda 640 eurot riigildivu iga kiitise registreerimise puhul. Samal ajal TTJA
kontrollib dokumentatsiooni, menetleb taotlusi ja hiljem kontrollib loa tditmist. Kogu protsess votab aega,
on ressursimahukas ning koik sellega kaasnevad kulud kajastuvad 16puks 16pptarbija rahakotis. See
pOhjustab ettevotetele reaalselt kdrgemaid kulusid, mis mojutab otseselt konkurentsivoimet.

Tulenevalt eeltoodust teeb EGL kiéesolevaga ettepaneku tosta tuleohtlike gaaside kiitlemisel
ohtlikuks ettevotteks madramise kiinniskoguseid koigil gaasidel 5-1t tonnilt 10-le tonnile ja LNG

kiitlemisel ajutise hidavajaduse korral 20-le tonnile.

Sellest tulenevalt on vaja muuta jargmisi digusakte:

1. Méiruse muutmine
Majandus- ja taristuministri 2. veebruari 2016.a mééruse nr 10 ,,Kemikaali ohtlikkuse alamméér ja
ohtliku kemikaali kiinniskoguse ning ettevatte ohtlikkuse kategooria médramise kord* lisas
e Tabel 1 ,,Ohtlike kemikaalide ohukategooriad“ P osa — ,Fiiisikaline oht* rida P2
,TULEOHTLIKUD GAASID* veerus ,Alamméiir ohtliku ettevOtte madramiseks
(tonnides) asendada arv ,,5* arvuga ,,10°;
e Tabel 2 ,,0htlikud ained* rida 18 ,,Tuleohtlikud veeldatud gaasid* veerus ,,Alammaéér ohtliku
ettevotte médramiseks (tonnides)“ asendada arv ,,5° arvuga ,,10%.

2. Kemikaaliseaduse muutmine

KemS § 20 15iget 2 tiiendada punktiga 3! jirgmises sdnastuses:

,vdljaspool kditist toimuvale, kuni 20 tonni veeldatud metaani taasgaasistamisele, kui see toimub
lithiajaliselt kuni 30 pdeva kestvate remonditodde ajal voi gaasi varustuskindluse hdirete ajal




3. Seadme ohutuse seaduse muutmine

SeOS § 3 tiiendada punktiga 7' jirgmises sOnastuses:

., Gaasiseadme paigaldamist seadmetéo kdigus ja kasutamist seadmena liihiajaliselt kuni 30 piieva
Jjooksul, ei loeta EhS § 3 moistes ehitamiseks .

Turuosalised on varasemalt olnud valmis jagama igakiilgset infot TTJA-ga, et remonditodde voi
gaasivarustuskindluse héirete ajal oleksid need asukohad kohe teada. Skemaatilise skeemi joonis
koos kujadega on kindlasti sellise iseloomuga t6dde korral tegevuse lahutamatu osa, mis oleks
ithtlasi kooskolas SeOS nduetega ja ndeme, et auditi teostamine on samuti vajalik, sest kolmanda
osapoole vaade ohutuse tagamiseks on meie jaoks iilioluline.
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