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Justiitsministeerium (EIS 08.06.2023) kooskdlastas markusteta

Haridus- ja Teadusministeerium (EIS 12.06.2023) kooskolastas markusteta, kuid
edastas jargmised kommentaarid mitteametlikult

1. Eelnbu § 8 I6ike 1 kohaselt jaguneb
to6turumeetmete seaduse § 13 Ib6ike 2
punktis 10 nimetatud té6turumeede
tooturuteenusel osalemise
tooturutoetusteks. Meie hinnangul on
jaénud viidatud satte sdnastus
ebatapseks. Kui lugeda to6oturumeetmete
seaduse § 13 Ibiget 2, siis see reguleerib
todturumeetmete liike ja kaesoleva
eelndu § 8 Idike 1 sbnastusest saame aru
nénda, et eesmark on olnud sénastada
vastava meetme alaliike, kuid
sOnastusest see ei selgu (tundub nagu
lause oleks jaanud poolikuks). Palume
sdnastus Ule vaadata ja tapsustada.

Mittearvestatud.

ToMS § 1 Ig 2 satestab, et t66turumeetmed
TO6MS tédhenduses on tddéturuteenused ja
téodturutoetused. THP  tapsustab, millised
tooturuteenused ja millised to6turutoetused iga
meetme alla kuuluvad.

Sarnaselt THP § 7 Ig-le 1, mis satestab, et
ToMS § 13 Ig 2 punktides 1-9 nimetatud
meetmed jagunevad tooturuteenusteks ning
edasi on nimetatud, mis meede tapsemalt mis
teenuseid hélmab, annab THP § 8 Ig 1
Uldraami, et TOMS § 13 Ig 2 p 10 meede
jaguneb téoturutoetusteks ning edasi on I6ikes
2 Oeldud, mis todturutoetusteks tapsemalt
vastav meede jaguneb.

2. Eelnbu § 16 kohaselt on
tooturuteenuste kvaliteedi hindamiseks
todtukassal digus tutvuda todturuteenuste
korraldusega, kaasates vajadusel
eksperte. Teeme ettepaneku sbnastada:
»100turuteenuste kvaliteedi hindamiseks
on tootukassal (vdi tootukassa poolt
volitatud isikul) digus tutvuda
tooturuteenuste korraldusega, kaasates
vajadusel eksperte.”.

Mittearvestatud.

Vastavalt 01.01.2024 jdustuvale TKindIS § 23 Ig
2 p-i 7' redaktsioonile kontrollib t66tukassa
rahastatavate tooturumeetmete kvaliteeti
tootukassa ise. Seadus ei nae ette
edasivolitamise digusi. Samuti ei hinda THPs
viidatud ekspert tooturuteenuste korralduse
kvaliteeti ilma tootukassa osaluseta.

3. Eelndu § 23 Idige 5 satestab, et
tooturukoolituse maht koolituskaardiga on
vahemalt 26  akadeemilist  tundi.
Seletuskirjas margitakse, et koolituse
kestvuse hulka arvestatakse auditoorse ja
praktilise t66 tunnid. Taienduskoolituse
mahu hulka arvestatakse
taienduskoolituse standardi jargi ka
iseseisva to0 tunnid. Margime, et eelndus
vOiks olla reguleeritud, millist 6pet maht
sisaldab ja millist mitte. Uhtlasi juhime
tahelepanu, et osad taienduskoolituste
pakkujad kasutavad Oppe mahu
arvestusena akadeemiliste tundide koérval
ka ainepunkte (Ulikoolid) vOi
arvestuspunkte (kutsedppeasutused). Nii
ainepunkt kui arvestuspunkt tahistavad
26 tundi dppija t66d (astronoomist tundi)
sh iseseisev t00. 26 akadeemilist tundi ei
vordu 1 ainepunkt/arvestuspunktiga, mis
I&htub astronoomilistest tundidest.

Arvestatud.

Lisatud eelndusse taiendus koolituse mahu
arvestuse osas. Too6turukoolitus on
taienduskoolitus TaKS tahenduses, lahtudes
TaKS § 9 I6ige 3 maaratakse taienduskoolituse
Oppekava maht akadeemilistes tundides ning
uks akadeemiline tund vastab 45 minutile.
Eeltoodu tottu eeldame, et taienduskoolituse
pakkujad I[&htuvad O&ppemahu arvestuses
TaKSis satestatust.
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Arvestuslikult on Uks ainepunkt voi
arvestuspunkt 32,5 akadeemilist tundi
Oppetddd. Seega  tuleb piirangu
kehtestamisel jalgida, et pakutavate
taienduskoolituste maht oleks arvestatud
akadeemilistes tundides, mitte aine- voi
arvestuspunktides.

4. Eelndu § 23 Idike 6 kohaselt voib
tootukassa tasuda koolituskaardi alusel
kuni 2500 eurot kolme aasta jooksul.
Juhime tahelepanu, et piirmaar 2500
eurot on kehtinud juba Ule 10 aasta
(alates august 2011), samas on
inflatsioon ja hinnatdusud puudutanud ka
koolitusvaldkonda. Seletuskiri ei ava,
millised modjud on piirmaara pulsima
jatmisel — ilmselgelt on koolitushindade
kallinedes v@imalik saada vaiksema
mahuga koolitust kui 10 aastat tagasi.

Mittearvestatud.

THPs satestatud koolituskaardi piirmaar on
maksimum summa, mille piires on t66tukassal
vdimalik inimese koolitust rahastada, seejuures
ei ole mdeldud, et iga inimene saaks koolitust
maksimaalses vaartuses. Téotukassa andmetel
oli 2022. aastal koolitust alustanute
koolituskaardi keskmine maksumus inimese
kohta 1495 eurot, mis jdab margatavalt alla
piirmaara. Samuti jai Ule 26-tunniste koolituste
puhul keskmine kulu 1516 eurot inimese kohta
oluliselt alla piirmaara. Arvestades
koolituskaardi  keskmise  kulu ei ole
koolituskaardi piirmaara tdstmine hetkel vajalik.
Pikema valjadppe vajaduse korral on vdimalik
asuda tasemebppesse.

5. Seletuskirjas modnevorra
ebaselgeks, kellel sailib oigus
keeledppele. Palume seda seletuskirjas
tapsemalt avada.

jai

Arvestatud.
Seletuskirjas selgemalt sdnastatud.

Rahandusministeerium (13.06.2023 nr 1

1-11/3893-2)

Eelndu seletuskirja tuleb lisada selgitus,
kuidas  valisvahenditest  toetatavad
tegevused vastavad seirekomisjoni poolt
kinnitatud Uldistele valikukriteeriumitele-
ja metoodikale. USM artikkel 73 alusel
kohandub vastavus valikukriteeriumitele-
ja metoodikale kdigile meetmetele.

Arvestatud.

Seletuskirja on peatiki 3 juures vastavalt
taiendatud ning selgitatud, kuidas on arvestatud
seirekomisjoni  poolt  kinnitatud  Uldiste
valikukriteeriumitega.

TAT eelarve selgituse juures tuleb valja
tuua meetme kogueelarve ja kuidas antud
TAT (ja ka planeeritavad TATid)
suhestuvad selle kogumahtu.

Arvestatud.

Eelndu § 3 Ig 5 juurde on seletuskirjas lisatud:
,2Aastatel 2024—-2026 rahastatakse THP raames
ESF+ ja riikliku kaasfinantseeringu vahenditest
17,2 miljoni ulatuses tédalase rehabilitatsiooni
teenust. Vastavat tegevust rahastatakse
meetmest 21.4.2.3 ,Kdrge toOhdive taseme
saavutamine ja hoidmine®, mille kogueelarve on
71 293 687 eurot.”

Seletuskirja punkti 1.1 viimases 16igus
peab olema margitud ilmselt aastad 2024-
2029, mitte kuni 2026: ,Aastatel 2024-
2029 moodustab THP  rahalisest
kogumahust 13 miljonit eurot ESF+ toetus
ja riiklik kaasfinantseering.”

Arvestatud.
Seletuskirja punktis 1.1 sisukokkuvdttes on
parandus 2024-2029 sisse viidud.

Valjund- ja tulemusnaitajate sihttasemed
ei vasta rakenduskavas ja meetmete

Arvestatud.
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nimekirjas (MNK) kokkulepitud
tasemetele. Sellele on viidatud ka
mitteametliku koosk®dlastusringi
vastuskirjas. Valjundnaitaja prognoositav
saavutustase on madalam, kui MNK-s ja
ei ole ka viidet osalise panuse kohta kogu
MNK sihttasemesse. Pbdorame
tahelepanu, et seirame tulemusi MNK ja
rakenduskava pdhjal. Tulemusnaitaja
saavutustase on kérgem, kui MNK-s ja
rakenduskavas kavandatud, ja seega
jaab vastuolu sisse erinevate
dokumentide vahel ja eesmark on
elluviijale ehk t66tukassale ebasoodsam.

Eelndu § 48 Ig-s 6 on tulemusnaitaja sihttase
40% asendatud 38%-ga. Uhtlasi on
seletuskirjas § 48 Ig-te 5 ja 6 juures teksti
tapsustatud vastavalt: ,Ldiked 5 ja 6
satestavad, millistesse Uhtekuuluvuspoliitika
fondide 2021-2027 meetmete nimekirja
valjund- ja tulemusnaitajatesse tegevused
panustavad. Valjundnaitaja on ,osaluskordade
arv® ja tulemusnaitaja on ,peale teenuse
saamist t6dhdives olev tddealine elanikkond®.
Tootukassa THP-ga hélmatud ESF+ tegevuste
valjundnaitaja sihttase 2029. aastaks on
kavandatud 7585 osaluskorda. Tulemusnaitaja
on kavandatud 38% osaluskordade arvust ehk
kokku 2882 peale teenuse saamist hdives
osalevat tdédealist inimest. Meetmete nimekirja
valjundnéitaja 2029. aasta sihttase 20256
osaluskorda moodustub meetme raames
erinevate elluviijate tegevustest, mitte vaid
tééhoiveprogrammi kaudu tootukassa
elluviidud tegevustest.”

Eelnbu § 47 Ig 2 kohaselt on
koolitustoetus, té6ruumide ja -vahendite
kohandamine, tugiisikuga to6tamine,
palgatoetus ja alaealise td6dtamise
toetamine riigiabi, kuid ei maaruses ega
seletuskirjas  ole  viidatud  milliste
grupierandi maaruse artiklite alusel abi
antakse v.a. Kkoolitustoetuse puhul.
Viimase kohta on seletuskirjas viide
grupierandi maaruse artikli 31 I6ikele 4.
Seletuskirja tuleb lisada selgitus, milliseid
grupierandi maaruse artikleid
kohaldatakse té6ruumide ja -vahendite
kohandamise, tugiisikuga tddtamise,
palgatoetuse ja alaealise tdotamise
toetamise puhul.

Arvestatud osaliselt.

Eelndus on vastavasisulised viited esitatud § 47
lg 2 p-des 2 (palgatoetuse ja alaealise
tootamise toetamise osutamisel) ja 3
(té6ruumide ja -vahendite kohandamise ja

tugiisikuga téotamise osutamisel), samas
taiendatakse 16iget punktiga 4 jargmises
sBnastuses:

4) isikule koolitustoetuse osutamisel lahtutakse
komisjoni maaruse (EL) nr 651/2014 artiklis 31
satestatust.

Seletuskirjas on § 47 Ig 2 vastavalt taiendatud.

Riigiabi andmine peab olema labipaistev.
Abi andmisel |abipaistvuse tagamiseks
ning maaruse rakendamisel vigade
valtimiseks on Euroopa Komisjon andnud
soovituse satestada grupierandi maaruse
ning vahese tahtsusega abi maaruse
alusel kehtestatud abikavades abi
uldtingimused. Uhe tingimuse kohaselt
peab abikava sisaldama tapset viidet
vastavale Euroopa Komisjoni maarusele
ja vastavale artiklile. llma artiklite viideteta
on tunduvalt ajamahukam kontrollida kas

Arvestatud osaliselt.
Vt eelmist markust.

grupierandi maaruse tingimused on
taidetud.

Seletuskirja peatikis 4 on |k 65
eraldiseisvalt eelndu Uldisest
regionaalarengu  moéjude hinnangust

Arvestatud.
Seletuskirja on peatlkis 4 vastavalt tdiendatud.
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anallusitud tobalase rehabilitatsiooni
teenuse rakendamise panust
regionaalsele tasakaalustatusele. Palume
taiendada analliUsi jargmise infoga:

o} Lisada valitud Eesti 2035 naitaja
piirkondlikud andmed — 2022. aastal oli
korgeim t66jdus osalemise maar 15-74-
aastaste seas Harjumaal (78,9%),
madalaim oli see Valgamaal (58,3%). Alla
65% jaab t60jous osalemise maar ka Ida-
Virumaal ja Pdlvamaal. Eesti keskmisest
tasemest (73,3%) jai naitaja madalamaks
12 maakonnas, keskmist Uletasid vaid
Parnu, Tartu ja Harju maakond.

o] Kuna jatkatakse tegevustega,
mida on ka varem ellu viidud, tuleb lisada
teenuse seniste tulemuste voi valjundite
piirkondliku jagunemise Ulevaade ning
vordlus sihtgrupi paiknemisega ning kus
asjakohane, tuua vélja erisuste pdhjused
koos jareldustega taiendavate
regionaalseid erisusi leevendavate
sekkumiste vajaduse kohta.

Vastavalt Riigikogu poolt heaks kiidetud
strateegiale ,Eesti 2035“ ning selle
Vabariigi Valitsuse tegevuskavale on
Uheks riigi prioriteediks seatud Kirde- ja
Kagu-Eesti toéodturgude toetamise
regionaalse tasakaalu tagamiseks. Ka
to6tuse ja tO60j6us osalemise maara
statistiliste naitajate alusel on koige
haavatavamas seisus lda-Viru, Pdlva ja
Valga maakonnad. Seletuskirjast ning
eelndust ei selgu, kuidas on kavas
toetuse rakendamisega parandada just
nendes piirkondades t66turu olukorda
ning vahendada I6het teiste
pirkondadega.  Uksiku  rakendatava
naitena on toodud koolituskaardi alusel
tooturukoolituse maksmise erisus
polevkivisektori tdotajatelele, mis on
kahtlemata vajalik. Samas ei mdjuta see
erisus Kagu-Eesti maakondade t66turu
olukorda ega ole ilmselt eraldiseisvana
piisav lda-Virumaal tootuse ja t66j6us
osalemise naitajate = parandamiseks.
Eelnbu rakendamise kaigus on vaja
seirata tegevuste elluviimise méju Kirde-
ja Kagu-Eesti tooturgudele ning erisuste
pusimise voi kasvamise korral kavandada
vajalikud muudatused t66turuteenuste ja -
toetuste paketis.

Arvestatud.

Seletuskirja on peatikis 4 taiendatud. Eelndu

rakendamise kaigus seiratakse

tegevuste

elluviimise méju ning vajadusel kavandatakse

muudatused tooturuteenuste ja
paketis.

-toetuste

Toéotukassa (13.06.2023 nr 1-11/23/5079)
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Eelndu § 3 I16ikes 5 tuleks muuta ESF+
toetuse ja riikliku kaasfinantseeringu
summasid, kuna eelndus on arvestatud
Uksnes ESF+ vahenditega. Teeme
ettepaneku eelndu § 3 I6ige 5 sdnastada
jargmiselt: ,(5) Aastatel 2024—-2029
moodustab té6hoiveprogrammi
rahalisest kogumahust: 1) ESF+ toetus
12 miljonit eurot; 2) riiklik
kaasfinantseering 5,2 miljonit eurot.”

Arvestatud.
Eelndu on vastavalt parandatud.

Eelndu § 9 I16ike 3 sdnastust tuleks
tapsustada, kuna selle kohaselt dppivale
tootule ei osutata

sama paragrahvi 16ike 2 punktides 4, 6, 9
ja 12 nimetatud teenuseid. Kuigi Gldjuhul
Oppivale t66tule tasemedppes osalemise
toetust ei osutata, siis arvestades eelndu
§ 24 16ikes 6 (uue numbriga 7)
satestatut, on vdimalik, et inimene 6pib
kutsedppeasutuses lldhariduse
omandamiseks (tdiskasvanute
glimnaasiumis) voi kutsevaliku
oppekaval, mille omandamine

ei vii kutseni. Seega neile dppijatele
osutatakse tasemedppesse asumisel
tasemedppes osalemise toetust. Samas
peaks see erisus tulenema ka sihtrihma
reguleerivast sattest (§ 9 Ig 3), kuna see
on sihtrihma laiendav tingimus, mitte
toetuse tingimus.

Teeme ettepaneku eelndu § 9 I6iget 3
tdiendada teise lausega jargmises
sbnastuses:

»Kui dppiv t66tu omandab
kutsebppeasutuses uldharidust voi dpib
kutsevaliku dppekaval,

osutatakse talle kadesoleva paragrahvi
I6ike 2 punktis 4 nimetatud teenust.”.

Mittearvestatud.
Eelndu § 9 Ig 3 taiendamine pakutud kujul oleks

ligselt segadust tekitav, jattes mulje
kutsebppes Uldhariduse vbi kutsevaliku
Oppekaval Oppimise korral tasemedppes

osalemise toetuse maksmisest.

Eelndu § 9 Idiget 8 tuleks tdiendada ja
lisada kinnipeetavale to6tajale
osutatavate teenuste hulka tasemedppes
osalemise toetus. Kuna eelndu § 6 16ike
6 punkti 4 jargi osutatakse t6o6tajale
tasemedppes osalemise toetust, on
pbhjendatud sama teenuse osutamise ka
kinnipeetavale, kes tdotab. Ka kehtiva
té6hoiveprogrammi 2021-2023 kohaselt
on tootaval toetuse tingimustele

vastaval t66tajal digus saada
tasemedppes osalemise toetust. Kuigi
kinnipeetavale tootajale

osutatavate to6turuteenuste ring kattub
sel juhul § 9 I6ikes 6 satestatud

Arvestatud.
Taiendus on tehtud I6ikesse 6, kuna I6iked 6 ja
8 on loetelu samasuse tottu Uhendatud.
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teenustega, on sihtriihma eraldi 16ikes
satestamine vajalik, kuna neile
osutatakse td6oturuteenuseid
(tédturukoolitus, tasemedppes osalemise
toetus, kvalifikatsiooni saamise
toetamine) samadel tingimustel, mis
tootutele.

Teeme ettepaneku eelndu § 9 1dige 8
muuta ja sbnastada jargmiselt:

»(8) Kinnipeetavale td66tajale osutatakse
lisaks kaesoleva paragrahvi I6ikes 1
nimetatule tddkeskset ndustamist,
tooklubi, téoturukoolitust, tasemedppes
osalemise toetust ja kvalifikatsiooni
saamise toetamist.”

Eelndu § 23 I16ike 10 sbnastust tuleks
tapsustada ja asendada sénad ,taotluse
esitamisele” sdnaga ,taotlemisele“. Kuna
inimene ei esita to6turukoolituse kohta
eraldi taotlust, vaid tema soov
selgitatakse valja karjaarinbutamise
kaigus, siis tuleks sdnastust vastavalt
muuta.

Teeme ettepaneku sdnastada eelndu §
23 Idike 10 sissejuhatav lauseosa ning
punktid 1 ja 2 jargmiselt:

,(10) Tdotajale, kes to6tab toolepingu voi
teenuse osutamiseks solmitud
voladigusliku lepingu alusel voi on
avalikus teenistuses ja kellel on
arvestatud téo6tuskindlustuse seaduse
alusel tootuskindlustusstaazi vahemalt
12 kuud taotlemisele eelneva 36 kuu
jooksul, vdimaldatakse t66turukoolitust
koolituskaardi alusel ja kui ta on:

1) 16-aastane kuni
vanaduspensioniealine, tal puudub eri-
vOi kutsealane haridus ja tema
sissetulek taotlemisele eelneval
kalendriaastal on vaiksem kui nimetatud
kalendriaasta 12-kordne kolmanda
kvartali Eesti keskmine brutokuupalk
Statistikaameti avaldatud andmete
alusel;

2) 50-aastane kuni
vanaduspensioniealine ja tema
sissetulek taotlemisele eelneval
kalendriaastal on vaiksem kui nimetatud
kalendriaasta 12-kordne kolmanda
kvartali Eesti

keskmine brutokuupalk Statistikaameti
avaldatud andmete alusel;”.

Arvestatud.
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Eelndu § 23 I6iget 12 tuleks tdiendada ja
lisada ettevdtluskontole laekunud tulu
andmed, mida vdetakse tdotaja
sissetulekuna arvesse. Ettevotlustulu
lihtsustatud maksustamise seaduse
kohaselt makstakse ettevotlustulu maksu
(ELMS § 11g 1, § 4), mis jaotatakse
erinevate maksude ja maksete vahel
(ELMS § 8) ja tegemist ei ole
sotsiaalmaksu seaduse alusel
maksutatava tasuga.

Teeme ettepaneku sdnastada eelndu §
23 lIdige 12 jargmiselt:

»(12) Kéesoleva paragrahvi I16ike 10
punktides 1 ja 2 nimetatud td6taja
sissetulek arvutatakse, vottes arvesse
taotluse esitamisele eelnenud
kalendriaastal Maksu- ja Tolliameti
andmeid tasu kohta, millelt makstakse
sotsiaalmaksu sotsiaalmaksuseaduse §
2 16ike 1 punktide 1, 3, 4, 6 ja 9 voi
valislepingu alusel, andmeid summa
kohta, millelt makstakse maksu
ettevotlustulu lihtsustatud maksustamise
seaduse alusel ning andmeid valisriigist
saadava t66tasu kohta. Too6taja
sissetulekuks loetakse ka
tootuskindlustushuvitis, vanemahuvitis,
ajutise téovdimetuse huvitis ja tddandja
makstav haigushuvitis.”.

Arvestatud.

Eelndu § 24 tuleks seoses eelndu § 9
I6ike 8 muutmisega lisada uus Idige 4,
mille kohaselt kinnipeetavale tdé6tajale ei
kohaldata too6tuskindlustusstaazi nduet.
Kuna kinnipeetavatel ei ole

sOltuvalt vangistuses viibimise ajast
vBimalik seda tingimust taita.

Teeme ettepaneku tdiendada eelndu § 24
I6ikega 4 jargmises sbnastuses, muutes
vastavalt jargnevate I6igete
numeratsiooni:

.(4) Ka&esoleva paragrahvi |oikes 3
nimetatud tootuskindlustusstaaZzi nduet ei
kohaldata

kinnipeetavale td6tajale.”

Arvestatud.

Eelnbu § 24 I6ikes 5 (uue numbriga 6)
tuleb muuta viide § 24 16ike 3 punktidele,
mille puhul kohaldub 6ppekavade piirang.
Ekslikult on eelndust valja jaanud viide
punktidele 3 ja 4, kuigi ka nendel juhtudel
makstakse tasemebppes osalemise

Arvestatud.
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toetust O&ppima asumisel loetelusse

kuuluvatel dppekavadel.

Teeme ettepaneku eelndu § 24 I6ikes 5
(uue numbriga 6) asendada tekstiosa ,1
ja 2 tekstiosaga ,1-4“.

Eelndu § 38 I16iget 5 tuleks tapsustada, et
oleks selgelt aru saada, et ka dppivale
muule isikule ei osutata tdoalase
rehabilitatsiooni teenust puuduva
téovdime korral. Kuna digusakt peab
olema sihtrihmale selgelt ja arusaadavalt
sOnastatud, siis meie hinnangul ei piisa,
kui vastav selgitus oleks valja toodud
seletuskirjas. Teenuse  osutamisest
keeldumise alus peab tulenema
oigusaktist.

Teeme ettepaneku sdnastada eelndu §
38 Idige 5 jargmiselt:

»(5) Muule isikule osutatakse tddalast
rehabilitatsiooni Uksnes juhul kui ta
omandab pbhi-, Uldkesk-, kutse- voi
korgharidust, valja arvatud juhul kui tal on
puuduv t66voime.*

Arvestatud osaliselt.

Uus § 38 Ig-te 4 ja 5 sdnastus on:

(4) Kui inimesel on tuvastatud puuduv
t6évdime, osutatakse talle tooalast
rehabilitatsiooni Uksnes juhul kui ta toétab.

(5) Muule isikule osutatakse tddalase
rehabilitatsiooni Gksnes juhul kui ta omandab
pdhi-, Uldkesk-, kutse- vdi kdrgharidust.

Eelnbu § 57 ldiget 2 tuleks taiendada
selliselt, et neile inimestele, kellega oli
enne 01.01.2024 kokku lepitud
tasemedppesse Oppima asumine, ei
kohalduks eelndu § 24 16ikes 12

(uue numbriga 13) satestatud tingimus,
mille kohaselt &pingute katkestamise
korral saab tasemedppes osalemise
toetust maksta veel Uhel korral. Kuna
varem sellist tingimust ei olnud,

siis vdib inimene olla eelnevalt juba
mitmel korral dpingud katkestanud ning
seetdttu ei pruugiks ta toetust enam
saada.

Teeme ettepaneku sdnastada eelndu §
57 Ig 2 jargmiselt:

»(2) Inimesele, kellega oli tasemedppesse
oppima asumine kokku lepitud
tegevuskavas enne kaesoleva maaruse
joustumist ja kes taotleb tasemedppes
osalemise toetust parast 2023.

aasta 31. detsembrit, osutatakse
to6turuteenust § 24 Idigetes 1-12 ja 14
satestatud tingimustel

ja korras.. .

Arvestatud.
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Eelndu § 57 Ibiget 3 tuleks tapsustada ja
lisada vbimalus jatkata enne 01.01.2024
alustatud

teenuse eest
té6hoiveprogrammi
vahenditest. Vajadus selleks

tekib juhul, kui tddturuteenust osutati
eelnbu § 57 Ig 1 nimetatud toetuse
andmise tingimuste,

mille abikdlblikkuse periood I6ppes
31.12.2023, alusel, kuid detsembris 2023
osutatud teenuse

kulud tuleb tasuda 2024. aastal (naiteks
toolesoidu toetus, kaitstud to60).

voimalus
2024-2029

tasumise

Teeme ettepaneku sdnastada eelndu §
57 I6ige 3 jargmiselt:

»(3) Kui tédétukassa on otsustanud
tooturuteenuse osutamise vOi
tooturutoetuse maksmise voi

jatkanud nende osutamise vOi

maksmisega enne kaesoleva maaruse
joustumist kdesoleva
paragrahvi I6ikes 1 nimetatud digusakti

alusel, jatkatakse tooturuteenuse
osutamist voi
tooturuteenuse  eest  tasumist  VvOi

tooturutoetuse maksmist seni kehtinud
tingimustel ja korras.*

Mittearvestatud.

Tooturuteenuse raames teenuse pakkujale
tasumine on  hdlmatud  td6turuteenuse
osutamisega, mille raames teatud juhtudel
teenuse eest tasutakse. Seega ei ole vajalik
eraldi sellist aspekti t66turuteenuse osutamise
alt valja tuua. Sarnaselt toimub ka kulude
hivitamine t66turuteenuse osutamise raames.

Eelndu § 57 Ibiget 5 tuleks tapsustada ja
lisada viited kaskkirjadele, mille alusel on
samuti

perioodil 2021-2023 rahastatud
tooturuteenuseid, millele on eelndus
kehtestatud tlemmaar,

mida arvestatakse piiratud perioodil.
Teeme ettepaneku eelndu § 57 Idige 5
sBnastada jargmiselt:

(D) Isikule eelneva kolme aasta jooksul
hivitatud, tema eest tasutud voi talle
tasutud

todturuteenuse kulu arvestatakse
kdesoleva maaruse alusel hivitamisele
vOi tasumisele

kuuluva teenuse kulu vbi toetuse
ulemmaara sisse jargmistel juhtudel:
1) § 23 Idikes 6  nimetatud

tooturukoolituse koolituskaardiga
Ulemmaara sisse arvestatakse
THP2021-2023 §-de 19 ja 21 alusel
tasutud arengutreeningu ja
to6turukoolituse kulu,

Mittearvestatud.

Viited  asjakohastele  obigusaktidele  on
paragrahvis kajastatud, kasutatud lihendid on
eelndus labivalt Uhtlustatud ning neis antud
I6ikes erisuste tegemine ei ole pohjendatud.
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kaskkija nr 57 punkti 2.1.2.1,
sotsiaalministri 12.12.2020 kaskkirjaga nr
119

,Globaliseerumisega Kohanemise
Euroopa Fondi toetuse kasutamise
tingimused® (edaspidi

kaskkiri nr 119) kinnitatud toetuse
andmise tingimuste punkti 5.2, kaskkirja
nr 78 punkti 2.1.1

vli tervise- ja tddministri 4. detsembri
2014. a kaskkirjaga nr 222
»100turuteenuste osutamine tagamaks
paremaid vdimalusi hdives osalemiseks”
kinnitatud toetuse andmise tingimuste
(edaspidi kaskkiri nr 222) punkti 2.7.1
alusel tasutud VOi havitatud
tooturukoolituse kulud;

2) § 25 ldikes 4 nimetatud kvalifikatsiooni
saamise toetamise Ulemmaara sisse
arvestatakse kaskkirja nr 78 punkti 2.1.2
vli kaskkirja nr 222 punkti 2.7.2 alusel
havitatud kvalifikatsiooni saamise
toetamise kulud;

3) § 26 ldigetes 12 ja 13 nimetatud
koolitustoetuse ulemmaara sisse
arvestatakse

THP2021-2023 § 16 alusel sama to6taja
koolituse eest tbbdandjale makstud
koolitustoetus;

4) § 28 Idikes 6 nimetatud
arengutreeningu ulemmaara sisse
arvestatakse THP2021-2023

§de 19 ja 21 alusel tasutud
arengutreeningu ja tédéturukoolituse kulu
vOi kaskkirja nr 57 punkti

2.1.2.1 alusel vdi kaskkirja nr 119 punkti
5.2 alusel tasutud tdééturukoolituse kulu.”.

Eesti Puuetega Inimeste Koda 27.06.2023 nr 29

EPIKoja poolt tunnustame eelndus

planeeritud muudatust, millega
laiendatakse todalase
rehabilitatsiooni teenuse saajate

sihtrGhma ning edaspidi on teenust 6igus
saada ka

puuduva toovbimega inimestel, kes
tootavad ja soovivad tootamist jatkata voi
uut

joukohast t66d leida. Lisaks teise
erisusena satestatakse, et todalase
rehabilitatsiooni

teenust osutatakse tervisest tuleneva
takistusega muule isikule, ainult juhul kui
ta

Teadmiseks voetud.
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omandab pohi-, uldkesk-, kutse- voi
kérgharidust ehk taidab aktiivsusnéudeid.

Tooalase rehabilitatsiooni teenuse
sihtrihma laiendamise vajalikkust on
erinevad

valdkondlikud uuringud ja EPIKoja ning
Too6tukassa poolt korraldatud seminaridel
puuduva td6ovoimega inimesed ise
varasemalt valja toonud, et pusida
téohoives. Lisaks

on ka diguskantsleri poole p6drdunud
puuduva t66vdimega inimesed, kes on
leidnud,

et kuna téovoimereformi Uldine eesmark

on aidata vdimetekohast t66d leida
inimestel,

kellel on terviseprobleemide tottu
todtamine takistatud, siis riik ei peaks neid
vajalikust

abist ilma jatma, kui nad saaksid selle toel
vahegi tdootada ning seelabi oma

materiaalset
ja vaimset heaolu parandada

Eelnbu §-ga 34 satestab teenusena
individuaalsete lahenduste pakkumise-
naiteks

tervisest tuleneva takistusega toétajale
huvitatakse lisakulud, mis on seotud tema
terviseseisundiga ja on  vajalikud

tootamise jatkamiseks. Peamiselt on
praktikas

sellisteks kuludeks olnud taiendava
transporditeenuse kulu todalasel

rehabilitatsiooni
teenusel osalemiseks, kui inimene ei saa

kasutada Uhistransporti, ning
viipekeeletdlke
teenuse kulu tdoalasel koolitusel

osalemiseks, et omandada vajalikud uud
teadmised
téokohal jatkamisel voi vahetamisel.

Individuaalne ja paindlik lahenemine
vdimaldab laheneda sihtgrupile
personaalselt, kuid leiame, et antud

ldhenemise pdhimotted ei ole piisavalt
lahti kirjutatud ja jaab selgusetuks, kuidas
toimub kaalutluse alusel vajaduspdhise
teenuste ja toe pakkumine

selliselt, et otsustusprotsess oleks
arusaadav ning sihtgrupp ei jadks ilma
neile vajalikust

abist.

Mittearvestatud.

Eelndu seletuskirjas |k 37-38 on peamiste
praktikas esinevate naidete kaudu pdhjalikult
selgitatud, kellele, milliseid kulusid ja millistel
asjaoludel huvitatakse voi tasutakse. Inimeste
mured ja probleemid on vaga erinevad,
seeparast ei ole teenusele satestatu tapseid
kriteeriume ega toodud kb&ikehdlmavaid
pbhimébtteid. Nende ettekirjutamisel ei oleks
tegemist enam individuaalsete lahenduste
vbimaldamisega, vaid eraldi konkreetsetel
tingimustel teenustega. Too6tukassa hindab ja
kaalutleb kdigi teenuste osutamisel inimese
vajadust teenuse jarele.

Eelnbu §-s 39 satestatakse toetatud
toolerakendamise teenus, millega

Mittearvestatud.
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kujundatakse Umber hetkel TAT3-s
reguleeritud  kaitstud t66  teenus.
Seletuskirjast voib lugeda, et olulise
muudatusena toimub eelndu alusel
teenuse ajal té6tamine avatud todturul,
mitte kaitstud t66 tingimustes. Lisaks on
valia toodud, et §-s 39 Idikes 4
satestatakse, et teenuse kestus on
maksimaalselt 12 kuud. Valjendame
EPIKoja poolt suurt muret planeeritavate
muudatuste osas kaitstud t66

teenuse osas, kuna varasemalt on olnud
TAT3-s reguleeritud kaitstud t60 teenus
kestusega maksimaalselt 24 kuud ja
lisaks on olnud varasemalt vdimalus
teenuse ajal tdé6tamine ka kaitstud t66
tingimustes. Meile teadaolevalt ei ole
puuetega inimesi selles teemas kaasa
radkima kutsutud ja planeeritavaid
muudatusi pole eelnevalt tutvustatud. Riik
on kohustatud vastavalt kaasamise heale
tavale ja puuetega inimeste O&iguste
konventsioonile kaasama puuetega
inimesi nendega seotud
otsustusprotsessidesse. Soovime
EPIKoja poolt selgitusi, kuidas ja milliste
analliUside baasil on planeeritud muuta
kaitstud t60 teenus toetatud
téolerakendamise teenuseks ja milline on
planeeritavate muudatuse moju
sihtgrupile. Arvestades puuduliku
kommunikatsiooni ja selguse puudumist
nt pikaajalise kaitstud t66 teenuse
jatkumise osas aastast 2024, on darmiselt
oluline sihtgrupi Gigeaegne kaasamine
aruteludesse olemasolevate teenuste
Umberkorraldamisel enne laiapdhjaliste
muudatuste tegemist. Seda enam, et
antud olukorras on tegemist sihtgrupi
jaoks oluliste muudatustega ja
planeeritavad muudatused
kitsendavad/piiravad seniseid voimalusi.

Kaitstud t60 teenuse muudatuste arutelud
algasid Sotsiaalministeeriumis 2020 aastal, ja
selle raames toimus ka kaasamine. Osa
ettevalmistustddst on ka 2020. aasta veebruaris
ilmunud Sotsiaalteaduslike rakendusuuringute
keskuse (RAKE) poolt koostatud ,Kaitstud t66
teenuse tulemused® uuringu I6ppraport, mis
annab pdhjaliku ulevaate
Sotsiaalkindlustusameti pakutava pikaajalise
kaitstud t60 ja tootukassa pakutava luhiajalise
kaitstud t66 teenuse olemusest, tugevustest ja
kitsaskohtadest.  Uuringu jatkutegevusena
kutsus Sotsiaalministeerium kokku
Sotsiaalkindlustusameti, Eesti To6tukassa ja
Astangu Kutserehabilitatsiooni Keskuse
esindajatest koosneva tédgrupi, et arutada |abi
senine piloteerimise kogemus ja moelda
vbimalikele alternatiividele kaitstud t66 teenuse
korralduses. Juunist 2020 laiendati t66gruppi,
kaasates Eesti Puuetega Inimeste Koja,
nagemispuuetega inimeste, Linnade ja Valdade
Liidu ning erinevad  teenusepakkujate
esindajad. Todgrupi eesmark oli maaratleda
tapsemalt lUhiajalise ja pikaajalise kaitstud t66
sisu, eesmark ning sihtrihm. Todgrupi
ettepanek oli pikaajaline kaitstud t66 teenus
seadusega reguleerida (osutajaks
Sotsiaalkindlustusamet) ning lGhiajalise
kaitstud t60 teenus Umber disainida nii, et

fookuses oleks suurem seotus avatud
toodturuga. Lisaks peeti oluliseks luua
vBimalused inimeste liikumiseks pikaajalise

kaitstud t66 teenuse ja tootukassa poolt
pakutava teenuse vahel vastavalt inimese
vBimekusele tddle asuda sbéltumata toovdime
ulatusest. Avatud té6turu suunaga toetatud
tédtamise teenus on valja téotatud lahtuvalt
téogrupis kokkulepitud suundadest.

Tootukassa on kaitstud t66 teenust taiendavalt
analuusinud ja leidnud, et see ei ole tulemuslik,
enamus osalejaid on katkestanud. Peamiseks
kitsaskohaks oli see, et inimesed ei liikkunud
avatud téoéturule ja katkestasid teenuse - igal
aastal katkestab teenuse ca 75% klientidest.
Lisaks ilmnesid jargmised kitsaskohad:

a) pikaajalise kaitstud t66 teenus on
pikaajaline ning ei motiveeri klienti ega
teenusosutajat  intensiivselt  toootsingutega
tegelema.

b) inimesed ,jaavad keskustesse kinni“ ja
ei liigu avatud tooturule

c) Teenuse kattesaadavus piiratud, kuna

teenuseosutajad ei suuda luua tédkeskuseid,
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mis vastaks tooétukassa nbduetele (suudaks
pakkuda 5 té6valdkonda).

d) Teenusosutajal on piiratud vdimalused
t66 harjutamiseks, mis ei vasta kliendi
vajadustele ja ootustele, ega valmista ette td0ks
avatud té66turul.

Lahtuvalt kitsaskohtades ja rahvusvahelisest
praktikast on tdotukassa piloteerinud uut
mudelit. Selle 1dhenemine on individuaalsem,
tédtamise harjutamise tegevus on endiselt
olemas, kuid toimub avatud tooturul, mitte
eraldatuna kaitstud tingimustes. Teenusel on
selge eesmark aidata vahenenud t6ovoimega
inimesed avatud to6turule. TGO proovimine ja
harjutamine toimub td6turuteenuste raames
(tédpraktika, ajutine téétamine, vabatahtlik t66)
avatud tooturu tingimustes. Teenuseosutaja
saab inimest toetada ka teiste teenuste raames,
jalgida ja juhendad tookeskkonnas, mis
vBimaldab inimest hinnata reaalses
tdosituatsioonis, et selgitada valja reaalne
tédalane véimekus ja veenduda t66 sobivuses.
Rakendumise protsent on uue mudeli
piloteerimisel olnud oluliselt kdrgem. Kokku
osales piloodis 36 Kklienti, kellest avatud
tooturule liikus 23 klienti ehk 63,9% teenusel
osalenud klientidest.
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