Seletuskiri ,,Siseministri 18. septembri 2015. a kiskkirja nr 1-3/170 ,,Toetuse andmise
tingimused riskikiitumise ennetamiseks, riskis olevate perede toetamiseks ning turvalise
elukeskkonna arendamiseks*“ muutmine* juurde

1. Sissejuhatus

Siseministri 18. septembri 2015. a kéaskkirja nr 1-3/170 ,,Toetuse andmise tingimused
riskikditumise ennetamiseks, riskis olevate perede toetamiseks ning turvalise elukeskkonna
arendamiseks™ (edaspidi 747) muutmine on tingitud vajadustest tdpsustada rakendamisel
tekkinud kiisimusi ning toetatavate tegevuste elluviimist (sh tihtekuuluvuspoliitika fondide
tulemusreservi kasutuselevotuks toetatavas tegevuses 2.3 ,,Léhisuhtevigivalla all kannatavate
noorte ja perede kindlakstegemine ning nende probleemide lahendamine vorgustikut6o
meetodil®).

Kaskkiri kehtestatakse perioodi 2014—2020 struktuuritoetuse seaduse (edaspidi STS) § 7 16ike
2 punkti 1 ja § 16 10ike 1 alusel ning kooskodlas Vabariigi Valitsuse korraldusega, millega
kinnitatakse perioodi 2014-2020 struktuuritoetuste meetmete nimekiri.

Kaéskkirja eelnou (edaspidi eelnou) ja seletuskirja koostasid Siseministeeriumi vélisvahendite
osakonna ndunik Margit Tilk (e-post margit.tilk@siseministeerium.ee, telefon 612 5242) ning
korrakaitse- ja kriminaalpoliitika osakonna peaspetsialist Janika Jakovleva (e-post
janika.jakovleva@siseministeerium.ee, telefon 612 5055). Eelndu juriidilist kvaliteeti
kontrollis Siseministeeriumi digusosakonna digusndunik Liisa Olesk
(liisa.olesk@siseministeerium.ee tel 612 5073).

2. [Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Muudatusi tehakse TAT-1 alljargnevates punktides.

Punktis 1.3.3. nimetatakse alates 1. aprillist 2020. a rakendusiiksuseks Riigi Tugiteenuste
Keskus kooskdlas Vabariigi Valitsuse korraldusega, millega kinnitatakse perioodi 2014-2020
struktuuritoetuste meetmete nimekiri, sest SA Innove struktuurivahendite rakendustiksuse
funktsioonid viiakse Riigi Tugiteenuste Keskusesse.

Punktis 1.3.4. tipsustatakse, et Siseministeerium on rakendusasutus tegevustele (mitmuses),
mitte tegevusele (ainsuses).

Lisatakse punkt 1.4.14, kus sdtestatakse, et tegevused on seotud ,,Siseturvalisuse arengukava
2020-2030* tegevussuuna ,Ennetav ja turvaline elukeskkond*“ tegevussuunaga 1.1.
,» Lerviklikum ja igaiihe panusel pohinev ennetustdo turvalisuse tagamiseks* (tddversioon).

Punktis 2.2.3.1.8 muudetakse toetatava tegevuse 2.2 ,,Andme- ja teabevahetuslahenduse
loomine vorgustikutod tohustamiseks® tegevuse elluviimise vahemikku 01.01.2017-
31.12.2020, sest elluviimise kdigus selgus, et andme- ja teabevahetuslahenduse arendamiseks
oli vaja sd0lmida elluviija partneril Politsei- ja Piirivalveametil (edaspidi PPA) kolmepoolne
koostddleping (Siseministeeriumi infotehnoloogia ja arenduskeskuse (edaspidi SMIT), Tervise
ja Heaolu Infosiisteemide Keskuse (edaspidi TEHIK) ning PPA vahel) vastavate andmekogude
arendusdigust omavate asutustega (SMIT ja TEHIK), mis vdttis algselt planeeritust kauem
aega. Seoses sellega liikkus edasi ka SMIT-i ja TEHIK-u hankemenetluste lidbiviimine.
Arendusega alustati 2019. aasta teises pooles, arendus valmib 2020. aasta esimeses pooles.
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Pérast andme- ja teabevahetuslahenduse valmimist luuakse kasutajatele koolitusmaterjalid ning
viiakse 14bi koolitused.

Punktis 2.3.2.1 tédpsustatakse, et juhtumiskorralduse mudel on ldhisuhtevégivalla all
kannatavate noorte ja perede abistamiseks kasutusele voetud vdhemalt kaheksateistkiimnes
piirkonnas, sest huvi juhtumikorralduse mudeli vastu on olnud oodatust suurem kui TATi
planeerimise alguses seatud kiimme piirkonda.

Punktis 2.3.3 tehtavad muudatused on vajalikud ithtekuuluvuspoliitika fondide tulemusreservi
kasutuselevotuks toetatavas tegevuses 2.3. Punktis 2.3.3.1.5 tdpsustatakse, et
juhtumikorralduse vorgustik korraldab juhtumeid, mitte ei lahenda. Samuti lisatakse, et
juhtumikorralduse vorgustik tagab vigivallaohvrile tugiisikuteenuse ning vajadusel
arendatakse teenust edasi. Punktis 2.3.3.1.6 lisatakse, et partner korraldab juhtumikorralduse
vorgustiku litkmetele ndustamist (sh kovisioone ja supervisioone), tdiendkoolitusi (sh video ja
veebikoolitusi), kogemuste vahetamise vO0i probleemilahendamise seminare mitte ainult
juhtumikorralduse mudeli katsetamisel vaid ka arendamisel. Samuti lisatakse, et partner to6tab
vélja juhtumikorralduse mudeli iihtse hindamissiisteemi, et tagada teenuse kvaliteet (sh
seiratakse, tagasisidestatakse ning hinnatakse juhtumikorralduse mudelit). Punktis 2.3.3.1.8
tdpsustatakse, et juhtumiskorralduse mudel on kasutusele voetud vihemalt kaheksateistkiimnes
piirkonnas, sest huvi juhtumikorralduse mudeli vastu on olnud oodatust suurem kui TATi
planeerimise alguses eeldati. Samuti lisatakse, et tagatakse juhtumikorralduse jirjepidev
rakendamine ja vajaduse korral edasiarendamine.

Punktis 2.3.3.1.10 pikendatakse tegevuse elluviimise tdhtaega kuni 30. november 2023. a, sest
ithtekuuluvuspoliitika fondide tulemusreservist lackuva toetusega saab juhtumikorralduse
mudelit rakendada ning edasi arendada algselt planeeritust pikemalt.

Punktis 2.4.3.1.3 pikendatakse tegevuse elluviimise aega kuni 31.12.2020. a, et 2020. a tutvuda
vorgustikutdol pohineva Soome piirkondliku ja kohaliku tasandi turvalisuset66 kavandamise ja
korraldamisega.

Punktis 2.4.3.3.3 pikendatakse tegevuse elluviimise aega kuni 31.12.2021. Toetatava tegevuse
tdhtaja pikendamine voimaldab elluviijal 2021. aastal 14bi viia iileriigilisi tegevusi maakondade
turvalisuse ndukogude esindajatele ning tileriigilise turvalisuse ndukogude konverentsi.

Punktis 3 lisatakse uus veerg ,,sihttase 2023.a%, sest abikolblikkuse periood 16peb 31.12.2023.
a.

Punktis 5.1 sdtestatakse tegevuste abikdlblikkuse perioodiks 01.07.2015-31.12.2023, kuna
toetatava tegevuse 2.3 ,,Lahisuhtevidgivalla all kannatavate noorte ja perede kindlakstegemine
ning nende probleemide lahendamine vorgustikutoé meetodil tegevuse elluviimise aeg
pikeneb seoses rakenduskava tulemusreservist lisanduva toetusega, mille alusel saab esialgselt
planeeritust pikemalt juhtumikorralduse mudelit rakendada ja edasi arendada.

Punktis 6 muudetakse eelarve tabelis toetatava tegevuse 2.3 ,,Léhisuhtevigivalla all
kannatavate noorte ja perede kindlakstegemine ning nende probleemide lahendamine
vorgustikutoé meetodil* summasid, sest lisandub tihtekuuluvuspoliitika fondide tulemusreserv
(kokku 440 550 eur sh ESF toetus 374 468 eur ning riiklik kaasfinantseering 66 082 eur) ning
abikolblik summa véheneb 235,95 euri vorra (Euroopa Sotsiaalfond — riiklik kaasfinantseering)
vastavalt SA Innove 6.02.2020. a otsusele nr 3-3.1/106.

Punktis 7.1.3.2.1 ihtlustatakse kaudsete kulude sdnastus Vabariigi Valitsuse 1. septembri 2014.



aasta madruse nr 143 ,Perioodi 2014-2020 struktuuritoetusest hiivitatavate kulude
abikdlblikuks lugemise, toetuse maksmise ning finantskorrektsioonide tegemise tingimused ja
kord* kehtiva redaktsiooni sdnastusega.

Punktis 7.1.3.9 tipsustatakse, et juhend- ja Oppematerjalide hulka kuuluvad ka video- ja
veebikoolitused.

Punktis 8.2 tipsustatakse, et elluviija peab maksetaotlusi rakendusiiksusele esitama e-toetuse
keskkonnas oleval vormil, mitte RU kehtestatud vormil. Samuti sitestatakse, et juhul, kui
tehniline viga e-toetuse keskkonna t60s takistab maksetaotluse esitamist, loetakse maksetaotluse
esitamise uueks tihtajaks jairgmine toopdev pirast vea korvaldamist.

Punktides 8.3 ja 8.6 parandatakse viide viljamaksete prognoosi punktile, korrektne on 9.1.3.

Punktis 9.1.8. kustutatakse viide kohustusele jargida riigihangete seadust, sest see on sétestatud
STSis § 26.

Punkt 9.1.9. kustutatakse, sest kulu abikdlblikkust tdendavate dokumentide ning muude
toendite sdilitamiskohustus tuleb STSist § 35.

Alates senisest punktist 9.1.9. vihenevad selles peatiikis iilejdédnud punktide numbrid iihe vorra.

Punktis 11.3 lithendatakse 10pparuande esitamise tdhtacga neljakiimne viielt kalendripievalt
kolmekiimnele kalendripdevale tulenevalt korraldusasutuse juhi 5. novembri 2017. a kirjaga nr
9.2-2/1788-1 saadetud suunisest RA-dele tagada seirearuannete esitamine nii, et
rakendusiiksused jouaksid andmed struktuuritoetuse registris esitada veebruari 16puks. Kuna
toetatavate tegevuste abikolblikkus 16ppeb 31.12.2023, siis 45-pievase esitamise tihtaja korral
ei jouaks rakendusiiksus 10pparuannet veebruari 1opuks dra menetleda.

Punktis 11.4 lihendatakse rakendusiiksuse aega seirearuande vormikohasuse ja
nduetekohasuse kontrollimiseks kahekiimnelt toopaevalt viieteistkiimnele ning punktides 11.6
ja 11.8 sitestatakse, et rakendusiiksus annab elluviijale kuni kiimme t66pdeva, mitte vihemalt
kiimme to0pdeva, seirearuandes leitud puuduste korvaldamiseks. Muudatused tulenevad
korraldusasutuse juhi 5. novembri 2017. a kirjaga nr 9.2-2/1788-1 saadetud suunisest RA-dele
tagada seirearuannete esitamine nii, et rakendusiiksused jouaksid andmed struktuuritoetuse
registris esitada veebruari lopuks.

Punkti 12.4 muudatusega sétestatakse kehtiv praktika, et RA algatab TAT-i ametliku muutmise
pirast seda, kui RU, KA ja Rahandusministeerium (RM) on saanud esitada oma esialgse
arvamuse ja/voi ettepanekud taotletavatele muudatustele. TAT-i muutmise eelndu
kooskolastatakse vastavalt TAT-1 punktile 12.8.

Punkti 12.6 muudatusega sitestatakse kehtiv praktika, et RA edastab TAT-i muutmise taotluse
alusel koostatud TAT-i muutmise eelndu RU-le, KA-le ja RM-le arvamuse ja
taiendusettepanekute saamiseks.

Punkti 12.7 muudatusega sétestatakse, et RA otsustab TAT-1 ametliku muutmise algatamise
pérast seda, kui KA on saanud esitada oma esialgse seisukoha ja/vdi ettepanekud taotletavatele
muudatustele. TAT-1 muutmise eelndu kooskdlastatakse vastavalt TAT-1 punktile 12.8.

Muudetakse punkti 14 nimetust, uus nimetus ,,Vaidluste lahendamine”. Punkti 14.1
tdiendatakse, et RU toimingu vdi otsuse peale tuleb kuni 31. miirts 2020. a esitada vaie RUle.



Alates 1. aprillist 2020. a lahendatakse vaidlused Vabariigi Valitsuse seaduse § 101 kohaselt,
sest uus RU Riigi Tugiteenuste Keskus ning elluviija Siseministeerium on riigiasutused, kelle
oiguslikke vaidlusi kohtus ei lahendata.

Asendatakse punkt 15 uue sisuga ,,Riigiabi“. Lisatakse punkt 15.1, milles sitestatakse, et
kdesoleva TAT raames antav toetus ei ole riigiabi, sest projekt ,,Riskikditumise ennetamine,
riskis olevate perede toetamine ning turvalise elukeskkonna arendamine* on piirkondlik ning
ei paku konkurentsi. Toetatavad tegevused on seotud avaliku voimu teostamisega, toetust ei
anta majandustegevuse toetamiseks ning partnerid on valitud sellised riigi valitsemisala
asutused, kes saavad olla ainuvdimalikud tegevuste elluviijad. Tervise Arengu instituut, kui riigi
teadus- ja arendusasutus, on sobiv partner, kuna tdenduspohise programmi rakendamine ja
laiendamine eeldab pidevat seire- ja tulemusuuringute tegemist. Sotsiaalkindlustusamet on
valitsusasutus, kes osutab ohvriabi- ja lepitusteenust ning rakendab riiklikku
lastekaitsepoliitikat. Arvestades Sotsiaalkindlustusameti rolli riigi poliitika elluviimisel on ta
ainuvdimalik partner selle valdkonna arendamisel ja siisteemi loomisel. PPA on valitud
partneriks, kuna andme- ja teabevahetuslahendus on eelkdige PPA t60 lihtsustamiseks ning et
PPA-I on vahetum teadmine selle kohta, kellega andmeid ja teavet on vahetada vaja.

Muutub punkti ,,Rakendussitted” numeratsioon (uus punkt 16) ,,Riigiabi* punkti lisandumise
tottu.

3.  Eeln6u terminoloogia

Kaéskkirjaga uusi termineid kasutusele ei voeta.

4. Eeln6u vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu vastab jargmistele Euroopa Liidu méérustele:

* Euroopa Parlamendi ja ndukogu miédrus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse
ihissdtted iihisesse strateegilisse raamistikku kuuluvate fondide — Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Maaelu Arengu
Euroopa Pdllumajandusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi — kohta, nihakse
ette ildsdtted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi ja
Uhtekuuluvusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks méérus (EU) nr 1083/2006;

* Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéidrus (EL) nr 1304/2013, mis késitleb Euroopa
Sotsiaalfondi ja millega tunnistatakse kehtetuks miirus (EU) nr 1081/2006.

5.  Kiskkirja mojud

Eelnduga tehtavad muudatused tuginevad toetatavate tegevuste elluviimise kdigus kujunenud
vajadustele ning voimaldavad saavutada tegevustele seatud eesmirgid. Samuti vdimaldavad
muudatused kdesolevas TAT-is kasutusele votta tihtekuuluvuspoliitika fondide tulemusreservi
(kokku 440 550 eur), mis eraldati toetavale tegevusele 2.3 Vabariigi Valitsuse 30. mai 2019. a
otsusega.

6. Kiskkirja rakendamiseks vajalikud kulutused ja eeldatavad tulud
TAT-is sdtestatud toetatavaid tegevusi rahastatakse Euroopa Sotsiaalfondi ja Eesti riigi
vahenditest TAT-i abikolblike kulude eelarve ulatuses, seega eelndu rakendamisega ei kaasne

tdiendavaid kulusid.

7.  Kiskkirja joustumine



Kaskkiri joustub selle allkirjastamisel.

8. Eelnou kooskolastamine

Eelndu kooskolastatakse oOigusaktide kooskolastamise infosiisteemis korraldusasutusega,
valdkondlikku komisjoni kuuluva RA-ga ning teiste RA-dega, kes vastutavad sama prioriteetse
suuna meetme, meetme tegevuse voi meetme tegevuste kogumi rakendamise eest, ning RA-
dega, kes vastutavad ldbivate teemade elluviimise eest ja kelle vastutusala ldbiva teema
eesmadrke toetatavad tegevused mojutavad.



