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NOUKOGU RAKENDUSOTSUS,

millega muudetakse rakendusotsust (EL) 2017/784, millega antakse Itaalia VVabariigile
luba kohaldada erimeedet, millega tehakse erand direktiivi 2006/112/EU (mis kasitleb
Uhist kaibemaksuststeemi) artiklitest 206 ja 226
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SELETUSKIRI

Vastavalt 28. novembri 2006. aasta direktiivi 2006/112/EU (mis Kkasitleb dhist
kaibemaksustisteemi)® (edaspidi ,.kdibemaksudirektiiv®) artikli 395 I6ikele 1 v&ib ndukogu
uhehddlselt komisjoni ettepaneku pohjal anda igale liikmesriigile loa votta erimeetmeid
kdnealuse direktiivi satetest erandite tegemiseks, et lihtsustada kéibemaksu kogumise
menetlust voi hoida dra teatavat maksudest korvalehoidmist vdi maksustamise valtimist.

Komisjonis 9. oktoobril 2025 registreeritud kirjas taotles Itaalia Vabariik luba kohaldada
edasi erandit kdibemaksudirektiivi artiklitest 206 ja 226 seoses kaibemaksu tasumisega ning
nduetega arvete esitamiseks kauba tarnimise ja teenuste osutamise eest riigiasutustele, riigi ja
kohaliku omavalitsuse kontrollitavatele aritihingutele.

Vastavalt kdibemaksudirektiivi artikli 395 I6ikele 2 teavitas komisjon 27. aprilli 2026. aasta
kirjaga muid liikmesriike Itaalia Vabariigi taotlusest. 28. aprilli 2026. aasta kirjas teatas
komisjon Itaalia VVabariigile, et tal on olemas kogu teave, mida on vaja taotluse hindamiseks.

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmargid

Pdrast seda, kui Itaalia oli kasutusele votnud statistikal pdhineva kontrollististeemi, leidis ta, et
riigiasutustele tarnitava kauba ja osutatavate teenuste puhul esineb palju kdibemaksupettusi.
Sellise tegevuse Idpetamiseks taotles Itaalia 2014. aastal, et riigiasutustele tarnitava kauba voi
osutatavate teenuste eest tasumisele kuuluvat kadibemaksu ei makstaks kaubatarnijale voi
teenuseosutajale, vaid kantaks maksuameti eraldiseisvale ja kinnisele pangakontole. Seda
mehhanismi nimetatakse tavaliselt jagatud maksmiseks, kuna makse, mille klient tavajuhul
kannab taielikult Ule tarnijale (tasu tarne eest koos kéibemaksuga), jaguneb jargmisteks
osadeks: i) tasu, mis makstakse kaupade tarnijale voi teenuste osutajale, ning ii) tasumisele
kuuluv kdibemaks, mis makstakse maksuhalduri kinnisele pangakontole.

Noukogu rakendusotsusega (EL) 2015/14012 anti luba kohaldada erandit kuni 31. detsembrini
2017. Sellega anti Itaaliale luba teha erand kdaibemaksudirektiivi artiklist 206 seoses
kédibemaksu tasumisega ning kéibemaksudirektiivi artiklist 226 seoses nduetega arvete
esitamiseks.

Itaalia taotles erandit piiratud ajavahemikuks, mille jooksul todtada vélja ja rakendada
asjakohane kontrollisiisteem ning saada tait kasu elektroonilise arveldamise andmetest.
Riigiasutustele tarnitava kauba vOi osutatavate teenuste puhul rakendatav elektroonilise
arveldamise kohustus, mis vdimaldab reaalajas kontrollida Uksikuid tehinguid ning
riigiasutuste ostudelt tasumisele kuuluva kaibemaksu tdpseid summasid, peaks lubama Itaalial
asjaomast sektorit tavaparaste kontrollimeetoditega kontrollida, ilma et oleks vaja teha
kaibemaksudirektiivist erandeid, et kohaldada jagatud maksmise meedet.

Itaalia esitatud teabe kohaselt andis riigiasutustele tarnitava kauba vOi osutatavate teenuste
puhul elektroonilise arveldamise kehtestamine maksuametile palju teavet arvete liikumise
kohta, v6imaldades kontrollida tehinguid ning nendega seotud k&ibemaksusummasid. Kuid
tdhusa kontrollisiisteemi teine element — kohustus edastada maksuametile kdikide valjastatud
ja saadud arvete andmed — kehtestati alles alates 1. jaanuarist 2017. Meetme tdhususe
saavutamiseks ning maksumaksjate maksukuulekuse parandamiseks oli tarvis rohkem aega.

! ELT L 347, 11.12.2006, Ik 1.

2 N6ukogu 14. juuli 2015. aasta rakendusotsus (EL) 2015/1401, millega antakse Itaaliale luba kehtestada
erimeede, millega tehakse erand direktiivi 2006/112/EU (mis kasitleb (ihist kaibemaksusiisteemi)
artiklitest 206 ja 226 (ELT L 217, 18.8.2015, Ik 7-8).
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Sellest tulenevalt taotles Itaalia, et pikendataks erandit kdibemaksudirektiivi artiklitest 206 ja
226 seoses riigiasutustele tarnitava kauba ja osutatavate teenustega.

Lisaks avastati Itaalias maksudest kdrvalehoidmisi sektoris, kus tarnitakse kaupa ja osutatakse
teenuseid riigi kontrollitavatele &ritihingutele ja vaikesele, 40-liikmelisele borsiettevotete
rihmale. Selleks et vdidelda niisuguse maksudest kdrvalehoidmisega ning hoida &ra edasist
kéaibemaksukahju riigi maksutuludele, taotles Itaalia, et erandit k&ibemaksudirektiivi
artiklitest 206 ja 226 kohaldataks ka kdnealustele aritihingutele tarnitava kauba ja osutatavate
teenuste suhtes, kuna Itaalia peab neid &riuhinguid riigiasutustega vorreldes samavord
usaldusvaarseteks. Tegemist on riigi ja kohaliku omavalitsuse kontrollitavate ariiihingutega
ning umbes 40 borsiettevottest koosneva riihmaga, kokku ligikaudu 2 400 &rithinguga. Itaalia
eeldas, et jagatud maksmise mehhanismi kohaldamisala laiendamine nimetatud aritihingutele
aitab &ra hoida maksudest korvalehoidmist, mis tuleneb sellest, et kaubatarnijad ja
teenuseosutajad jatavad konealustele &ridhingutele kédibemaksu tasumata, ning et selle
meetme kohaldamise tulemusel suureneb kaibemaksutulu.

Noukogu rakendusotsusega (EL) 2017/784° anti luba pikendada laiendatud kohaldamisalaga
erandi kehtivust kuni 30. juunini 2020. Itaalia on korduvalt lubanud mitte taotleda erimeetme
pikendamist, kui tema kavandatud meetmepakett on taielikult rakendatud. Siiski oli 2020.
aastal meetmete tdhusust nende hiljutise rakendamise tottu veel vara taielikult hinnata. \Vottes
arvesse raskusi, millega COVID-19 pandeemia tdttu silmitsi seisti, oli maksukohustuslastel
keerulisem oma arveldussusteemides ndutavaid muudatusi rakendada ja maksuhalduritel oma
kontrolli- ja IT-susteeme kohandada. Seetdttu lubati ndukogu rakendusotsusega (EL)
2020/1105* jagatud maksmise mehhanismi kohaldada 30. juunini 2023. Kdnealust erimeedet
pikendati seejarel ndukogu rakendusotsusega (EL) 2023/1552° kuni 30. juunini 2026. Viimase
pikendamisotsusega jéeti alates 1. juulist 2025 erimeetme kohaldamisalast vélja borsil
noteeritud aritihingud.

Jagatud maksmise mehhanism on osa meetmepaketist, mille Itaalia on kehtestanud
maksupettuste ja maksudest kdrvalehoidmise vastu vditlemiseks. See meetmepakett hdlmab
muu hulgas elektroonilist arveldamist ja péevatasusid késitlevate andmete elektroonilist
edastamist. Elektrooniline arveldamine v0eti kasutusele teatavate sektorite puhul alates 1.
juulist 2018 ning uldiselt alates 1. jaanuarist 2019. Kdnealuse kohustuse kehtestamiseks anti
luba ndukogu rakendusotsusega (EL) 2018/593%. P&evatasusid kisitlevate andmete
elektroonilise edastamise puhul ndutakse, et jaemulgi ja muu sarnase tegevusega (mis ei
hdlma arvete esitamise kohustust) tegelevad maksumaksjad sdilitaksid péaevatasusid
kasitlevad andmed elektrooniliselt ja edastaksid need elektrooniliselt asutusele Agenzia delle
Entrate. Viimati nimetatud kohustus hakkas kehtima 1. jaanuaril 2020 ning

3 No6ukogu 25. aprilli 2017. aasta rakendusotsus (EL) 2017/784, millega antakse Itaalia Vabariigile luba
kohaldada erimeedet, millega tehakse erand direktiivi 2006/112/EU (mis Kkasitleb Ghist
kaibemaksususteemi) artiklitest 206 ja 226, ja tunnistatakse kehtetuks rakendusotsus (EL) 2015/1401
(ELT L 118, 6.5.2017, 1k 17).

4 No6ukogu 24. juuli 2020. aasta rakendusotsus (EL) 2020/1105, millega muudetakse rakendusotsust (EL)
2017/784, millega antakse Itaalia VVabariigile luba kohaldada erimeedet, millega tehakse erand direktiivi
2006/112/EU (mis kasitleb dhist kaibemaksususteemi) artiklitest 206 ja 226 (ELT L 242, 28.7.2020,
Ik 4).

5 Noukogu 25. juuli 2023. aasta rakendusotsus (EL) 2023/1552, millega muudetakse rakendusotsust
(EL) 2017/784 seoses direktiivi 2006/112/EU (mis kasitleb Ghist kaibemaksuststeemi) artiklitest
206 ja 226 erandi tegemist vdimaldava Itaalia erimeetme kehtivusaja ja kohaldamisalaga (ELT L 188,
27.7.2023, 1k 45).

6 No6ukogu 16. aprilli 2018. aasta rakendusotsus (EL) 2018/593, millega lubatakse Itaalia Vabariigil
kehtestada erimeede, millega tehakse erand direktiivi 2006/112/EU (mis kasitleb Ghist
kaibemaksususteemi) artiklitest 218 ja 232 (ELT L 99, 19.4.2018, Ik 14.)
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maksukohustuslaste puhul, kelle kaive tletab 400 000 eurot, 1. juulil 2019. Meetmepakett on
asendanud muud kontrollimeetmed ning vdimaldab Itaalia maksuametil ristkontrollida
ettevotjate deklareeritud erinevaid tehinguid ning jalgida kéibemaksusummade tasumist.
Viimaste seadusandlike muudatustega kehtestati kohustus teha maksumaksjatele viivitamata
kattesaadavaks elektrooniliste arvete, piirilileste tehingute ja elektrooniliste tasude pohjal
saadud andmed ké&ibemaksuga maksustatavate tehingute kohta, et lihtsustada nduete taitmist;
nii on kaibedeklaratsioonid Agenzia delle Entrate poolt eeltdidetud ning korrapéraselt
koostatakse kaibemaksuteated, mida maksumaksjad saavad aktsepteerida voi tdiendada.

Itaalia leiab, et jagatud maksmise mehhanism ja kohustuslik elektrooniline arveldamine on
koos hasti toiminud ja ning tanu sellele on kaibemaksupettus mérkimisvaarselt vahenenud
ning et seetdttu peaksid mdlemad meetmed jadma kehtima, kuna jagatud maksmise
mehhanism on pettuste ennetamise vahend, samas kui elektrooniline arveldamine on pettuste
avastamise vahend.

Itaalia sonul seisneb jagatud maksmise mehhanismi t6husus selles, et see toimib maksudest
kdrvalehoidmise juhtumite suhtes ennetavalt, tagades nii suurema tulu laekumise kui mis
tahes muu meede, mis seisneb jarelkontrollis. Isegi kui kontrollid viiakse labi digel ajal ja
viivitamata, ei taga tagantjarele vetud meetmed alati maksudest kdrvalehoidmise tulemusel
tekkinud maksuvdlgnevuse tbhusat sissendudmist. Kuigi elektrooniline arveldamine (vOi
arveandmete esitamine juhul, kui elektrooniline arveldamine ei ole kohustuslik) on aarmiselt
tdhus meede, vOib parast kontrolli tegemist ilmneda, et maksudest kdrvalehoidjal ei ole vdla
tasumiseks vajalikku finantssuutlikkust. Seetdttu vaidab Itaalia, et jagatud maksmise
mehhanism on véga téhus vahend, kui kauba vdi teenuse saaja on maksukuulekam kui tarnija
vOi teenuse osutaja. Seetdttu leiab Itaalia, et need meetmed tdiendavad, mitte ei asenda
uksteist.

Tuleb mérkida, et jagatud maksmise mehhanismi Uks tagajarg on see, et maksukohustuslasest
kaubatarnijad vOi teenuseosutajad ei saa tasaarveldada sisendkéibemaksu kaubatarnetelt voi
osutatud teenustelt tasutud kaibemaksuga. Nad voivad olla pidevalt krediidipositsioonis ja
peavad maksuametilt taotlema selle kdibemaksu tagastamist. Teisalt aga v6imaldab Itaalia
teatud tingimustel neil kaubatarnijatel ja teenuseosutajatel klientidelt saamata jéanud
kéibemaksu tasaarveldada muude Itaalias tasumisele kuuluvate maksudega, leevendades
ndnda rahavooprobleemi, mis vdiks muidu tekkida ettevdtjatel, kes on kohustatud Itaalias
makse maksma. Itaalia esitatud andmete kohaselt kestis k&ibemaksutagastuse menetlus 2024.
aastal keskmiselt 74 pédeva, samas kui jagatud maksmise raames maksukohustuslastele
esitatud taotluste puhul oli see keskmiselt 60 p&eva.

Eespool toodut arvesse vottes tehakse ettepanek kiita heaks Itaalia taotlus erandi kehtivuse
pikendamiseks, kuid Uksnes kuni 30. juunini 2029 (ltaalia taotletud 31. detsembri 2029
asemel). See ajavahemik peaks olema piisav, et hinnata asjaomastes sektorites maksudest
kdrvalehoidmise véhendamiseks vbetud meetmete tdhusust. Selleks ajaks on ettevotjatel ja
maksuametil paremad vGimalused teha oma siisteemides vajalikud kohandused.

Arvestades erandi laia kohaldamisala, on oluline tagada vajalik kontroll erandi kohaldamise
ule ja eriti hinnata meetme moju kaibemaksupettustele ning erandi kohaldamisalasse jaavate
maksukohustuslaste kaibemaksutagastustele. Seepérast peab Itaalia esitama 15 kuud pérast
erandi kehtima hakkamist aruande, milles Kirjeldatakse ké&ibemaksu tagastamise protsessi
seoses  erandi  kohaldamisalasse  jadvate  kaubatarnijate  ja  teenuseosutajate
(maksukohustuslaste) olukorraga. Aruandes tuleb eelkdige esitada andmed selle kohta, kui
palju kulus keskmiselt aega kaibemaksu tegelikuks tagastamiseks konealustele
maksukohustuslastele, ja tuua vélja probleemid, mis voisid sellega seoses ette tulla.
Kdnealuses aruandes tuleb esitada ka erinevad meetmed, mida on rakendatud maksudest
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kdrvalehoidmise vastu vditlemiseks erandiga h&lmatud tarnete puhul, nende jGustumise
kuup&ev ning hinnang nende téhususele.

. Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega
Erand on kooskdlas asjaomases poliitikavaldkonnas kehtivate digusnormidega.

Komisjon esitas 8. detsembril 2022 ettepaneku votta vastu ndukogu direktiiv, millega
muudetakse direktiivi 2006/112/EU digiajastu kaibemaksueeskirjade osas’. Ettepaneku iiks
peamisi eesmérke on voidelda ké&ibemaksupettuste vastu, rakendades elektroonilisel
arveldamisel pdhinevaid digitaalse aruandluse néudeid. See muudatus, mille ndukogu vottis
vastu 11. mértsil 2025, vdimaldab liikmesriikidel rakendada kohustuslikku elektroonilist
arveldamist ja kaotada vajadus taotleda selliste siisteemide rakendamiseks tdiendavaid
erandeid kdibemaksudirektiivist. Nagu eespool margitud, on andmete esitamine
maksuhaldurile elektroonilise arveldamise teel koos jagatud maksmise menetlusega osa
meetmepaketist, mille Itaalia on k&ibemaksupettuste vastu voitlemiseks kehtestanud.

Noukogu rakendusotsusega (EL) 2019/3108 vdimaldati Poolale samasugust erandit ja lubati
kohaldada jagatud maksmise mehhanismi. Seda erandit lubati kohaldada esialgu kuni 28.
veebruarini 2022, hiljem pikendati selle kehtivusaega 28. veebruarini 2025° ning seejérel 29.
veebruarini 2028%°. Poola jagatud maksmise siisteem koosneb vabatahtlikust ja kohustuslikust
jagatud maksmise mehhanismist. Kohustuslik jagatud maksmise sisteem mdjutab
maksukohustuslaste vahelisi elektrooniliste pangatilekannetega makstud kaubatarneid ja
teenuste osutamist valdkondades, kus kaibemaksupettus on eriti suur ja kus pettusi on
avastatud juba aastaid. Poola kohustuslikus jagatud maksmise sisteemis tegutseb pank
osadeks jaotamise vahendajana, kandes kliendi makstud summa ule tarnija asjaomastele
kontodele, st maksustatava summa kaupleja tavakontole ja k&ibemaksusumma kaupleja
kinnisele kdibemaksukontole. Kinnisel k&ibemaksukontol olevad rahalised vahendid kuuluvad
maksukohustuslasele, kuid tema vdimalus neid kasutada piirdub pohimdtteliselt
maksuhaldurile vdi tarnijatele tasumisele kuuluva kaibemaksu tasumisega.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Oiguslik alus on kdibemaksudirektiivi artikkel 395, mille kohaselt v&ib ndukogu komisjoni
ettepaneku pohjal Gheh&alselt lubada liikmesriigil kohaldada erimeetmeid, millega tehakse
erand kdnealuse direktiivi sétetest selleks, et lihtsustada kdibemaksu kogumise menetlust voi
hoida dra teatavat maksudest korvalehoidmist vdi maksustamise valtimist.

7 COM(2022) 701 final.

8 Noukogu 18. veebruari 2019. aasta rakendusotsus (EL) 2019/310, millega antakse Poolale luba
kehtestada erimeede, millega tehakse erand direktiivi 2006/112/EU (mis Kkasitleb Ghist
kaibemaksususteemi) artiklist 226 (ELT L 51, 22.2.2019, Ik 19).

9 No6ukogu 5. aprilli 2022. aasta rakendusotsus (EL) 2022/559, millega muudetakse rakendusotsust (EL)
2019/310 seoses Poolale loa andmisega jatkata erimeetme kohaldamist, millega tehakse erand direktiivi
2006/112/EU (mis kasitleb thist kaibemaksustisteemi) artiklist 226 (ELT L 108, 7.4.2022, Ik 51).

10 N6ukogu 18. veebruari 2025. aasta rakendusotsus (EL) 2025/373, millega muudetakse rakendusotsust
(EL) 2019/310 seoses Poolale loa andmisega jatkata erimeetme kohaldamist, millega tehakse erand
direktiivi 2006/112/EU (mis kasitleb iihist kaibemaksusiisteemi) artiklist 226 (ELT L, 2025/373,
28.2.2025).
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. Subsidiaarsus (ainupadevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

V/Ottes arvesse kaibemaksudirektiivi séatet, millel ettepanek pdhineb, kuulub ettepanek
Euroopa Liidu ainupadevusse. Seeparast subsidiaarsuse pohimdtet ei kohaldata.

. Proportsionaalsus

Otsus kasitleb liikmesriigile tema enda taotlusel antud luba ja sellega ei kehtestata kohustusi.

Kuna erand on ajaliselt piiratud ja holmab vaid kaupade tarnimist ja teenuste osutamist
riigiasutustele ning riigi ja kohaliku omavalitsuse kontrollitavatele &ritihingutele, kuuluvad
selle kohaldamisalasse sektorid, kus on maksudest kdrvalehoidmisega palju probleeme. Seega
on erimeede kooskdlas taotletava eesmargiga, st see aitab valtida maksudest kdrvalehoidmist.

. Vahendi valik
Kavandatav vahend: ndukogu rakendusotsus.

Kéibemaksudirektiivi artikli 395 kohaselt on erandi tegemine Uhistest kdibemaksueeskirjadest
vBimalik vaid komisjoni ettepaneku pdhjal ndukogus Uhehaalselt antud loa alusel. Ndukogu
rakendusotsus on koéige sobivam vahend, sest selle saab adresseerida konkreetsele
liilkmesriigile.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Konsulteerimine sidusriihmadega

Sidusriihmadega ei konsulteeritud. Kaesolev ettepanek pohineb Itaalia esitatud taotlusel ja
késitleb ainult kdnealust konkreetset liikmesriiki.

. MGju hindamine

Mdju ei hinnatud, kuna ettepanekul ei ole eeldatavasti markimisvaarset majandus-, sotsiaal-
ega keskkonnamdju.

Noukogu rakendusotsuse ettepaneku eesmérk on pikendada k&ibemaksudirektiivi artiklitest
206 ja 226 tehtud erandi kohaldamist riigiasutustele, riigi ja kohaliku omavalitsuse
kontrollitavatele dritihingutele. Noudes tasumisele kuuluva kaibemaksu kandmist maksuameti
eraldiseisvale pangakontole, pulutakse ndukogu rakendusotsusega eelkdige vdidelda
maksudest kdrvalehoidmisega, mis tuleneb sellest, et kaubatarnijad ja teenuseosutajad jatavad
konealustele borsil noteeritud arithingutele kdibemaksu tasumata. Meede, mida Itaalia praegu
rakendab, on osutunud selle eesmargi saavutamisel tbhusaks vahendiks.

Itaalia esitatud andmete kohaselt suurendas meetme rakendamine makseid ligikaudu 4,6
miljardi euro vOrra aastas. Selle summa maéras kindlaks Agenzia delle Entrate, kes leidis, et
Pubblica Amministrazione tarnijate puhul on samade tehingute eest pérast jagatud maksmise
mehhanismi kasutuselevottu tegelikult tasutud véiksema tasumisele kuuluva kéibemaksu
summa, millest on maha arvatud huvitiste ja tagasimaksete suurenemine, vaiksem Kkui
Pubblica Amministrazione poolt samade tehingutega seoses tehtud maksed. Itaalia edasises
analttsis joutakse jareldusele, et see mdju on pisinud stabiilsena kodigil aastatel, mil meedet
on téies ulatuses rakendatud. Itaalia kardab, et meetme kaotamine vdib kaasa tuua sama suure
tulude vahenemise ajal, mil Itaalial tuleb endiselt toime tulla k&ibemaksu markimisvaarse
alalaekumisega.
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Arvesse tuleks votta veel Gihte mdju, nimelt seda, et kdnealust slisteemi kasutavad tarnijad ei
saa kaibemaksu oma Kklientidelt. Seetbttu peavad nad sagedamini taotlema ké&ibemaksu
tagastamist, juhul kui nad ei saa seda kdibemaksu tasaarveldada teiste Itaalias tasumisele
kuuluvate maksudega. Selleks et valtida negatiivset mdju nimetatud maksukohustuslastele,
eriti neile kaubatarnijatele ja teenuseosutajatele, kes ei asu Itaalias, peab tagastamismenetlus
toimima nouetekohaselt ja viivitusteta. Itaalia leiab, et maksu tagastamise menetluse
keskmine kestus on tldjoontes koosk®6las siseriiklike 6igusaktidega kehtestatud kolmekuulise
tahtajaga'l. Lisaks liuhendatakse menetlusaegu nende ettevotjate puhul, kelle suhtes
kohaldatakse jagatud maksmise mehhanismi, kuna nende taotlusi késitletakse eelisjarjekorras.
Ka on elektrooniline arveldamine lihtsustanud taotluste menetlemist tervikuna, aidates
vahendada tagastamistaotluste labivaatamiseks kuluvat aega Uldiselt. Itaalia esitatud andmete
kohaselt oli tagastamistaotluste menetlemise keskmine aeg 2024. aastal 74 p&eva, samas kui
jagatud maksete raames esitatud taotluste menetlemisele kulus keskmiselt 60 péeva.

. Pohidigused
Ettepanek ei mdjuta pdhidiguste kaitset.

4. MOJU EELARVELE

Meede ei mdjuta ebasoodsalt kdibemaksust laekuvaid liidu omavahendeid.

n Presidendi 26. oktoobri 1972. aasta dekreedi nr 633 artikkel 38a.
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2026/0146 (NLE)
Ettepanek:

NOUKOGU RAKENDUSOTSUS,

millega muudetakse rakendusotsust (EL) 2017/784, millega antakse Itaalia VVabariigile
luba kohaldada erimeedet, millega tehakse erand direktiivi 2006/112/EU (mis kasitleb

uhist kaibemaksususteemi) artiklitest 206 ja 226

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vGttes arvesse ndukogu 28. novembri 2006. aasta direktiivi 2006/112/EU, mis kasitleb thist
kaibemaksustisteemi,* eriti selle artikli 395 I3ike 1 esimest 16iku,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

1)

)

N6ukogu rakendusotsusega (EL) 2015/14012 lubati Itaalial kuni 31. detsembrini 2017
nduda, et riigiasutustele tarnitava kauba vOi osutatavate teenuste eest tasumisele
kuuluva kéibemaksu kannavad nimetatud asutused maksuhalduri eraldiseisvale ja
kinnisele pangakontole (,,erimeede®). Selle erimeetme puhul on tegemist erandiga
direktiivi 2006/112/EU artiklitest 206 ja 226 seoses kaibemaksu tasumisega ning
arveldamisnduetega.

N6ukogu rakendusotsusega (EL) 2017/784° lubati Itaalial kohaldada erimeedet kuni
30. juunini 2020 ja laiendati erimeetme kohaldamisala, et hdlmata teatavatele
riligiasutuste kontrollitavatele arithingutele ja Financial Times Stock Exchange Milano
Indice di Borsal (,,FTSE MIB*) indekseeritud borsiettevotetele tarnitavad kaubad ja
osutatavad teenused. Erimeetme kehtivust pikendati nGukogu rakendusotsusega (EL)
2020/1105* veel kuni 30. juunini 2023 ja seejarel ndukogu rakendusotsusega (EL)
2023/1552° kuni 30. juunini 2026. Rakendusotsusega (EL) 2023/1552 jéeti alates 1.
juulist 2025 erimeetme kohaldamisalast valja borsil noteeritud &ritihingud.

ELT L 347, 11.12.2006, Ik 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/0j.

N6ukogu 14. juuli 2015. aasta rakendusotsus (EL) 2015/1401, millega antakse Itaaliale luba kehtestada
erimeede, millega tehakse erand direktiivi 2006/112/EU (mis Kkasitleb (ihist kaibemaksusiisteemi)
artiklitest 206 ja 226 (ELT L 217, 18.8.2015, Ik 7, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2015/1401/0j).
No6ukogu 25. aprilli 2017. aasta rakendusotsus (EL) 2017/784, millega antakse Itaalia Vabariigile luba
kohaldada erimeedet, millega tehakse erand direktiivi 2006/112/EU (mis Kkasitleb Ghist
kaibemaksususteemi) artiklitest 206 ja 226, ja tunnistatakse kehtetuks rakendusotsus (EL) 2015/1401
(ELT L 118, 6.5.2017, Ik 17, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2017/784/0j).

Noukogu 24. juuli 2020. aasta rakendusotsus (EL) 2020/1105, millega muudetakse rakendusotsust (EL)
2017/784, millega antakse Itaalia VVabariigile luba kohaldada erimeedet, millega tehakse erand direktiivi
2006/112/EU (mis kasitleb dhist kaibemaksususteemi) artiklitest 206 ja 226 (ELT L 242, 28.7.2020,
Ik 4, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2020/1105/0j).

No6ukogu 25. juuli 2023. aasta rakendusotsus (EL) 2023/1552, millega muudetakse rakendusotsust
(EL) 2017/784 seoses direktiivi 2006/112/EU (mis kasitleb Uhist kaibemaksusiisteemi) artiklitest
206 ja 226 erandi tegemist v8imaldava Itaalia erimeetme kehtivusaja ja kohaldamisalaga (ELT L 188,
27.7.2023, 1k 45, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2023/1552/0j).
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3)
(4)

()

(6)

(")

(8)

(9)

Komisjonis 9. oktoobril 2025 registreeritud Kirjas taotles Itaalia luba jatkata erimeetme
kohaldamist kuni 31. detsembrini 2029.

Direktiivi 2006/112/EU artikli 395 I8ike 2 teise 18igu kohaselt edastas komisjon 27.
aprilli 2026. aasta kirjaga Itaalia taotluse teistele lilkmesriikidele. Komisjon teatas 28.
aprilli 2026. aasta kirjaga Itaaliale, et tal on taotluse hindamiseks kogu vajalik teave.

Erimeede on osa meetmepaketist, mille Itaalia kehtestas maksupettuste ja maksudest
kdrvalehoidmise vastu voitlemiseks. Kdnealune meetmepakett, sealhulgas ndukogu
rakendusotsusega (EL) 2018/593° kehtestatud kohustuslik e-arveldamine, on
asendanud muud kontrollimeetmed ning vdimaldab Itaalia maksuhalduritel kontrollida
maksukohustuslaste deklareeritud erinevaid toiminguid ja seirata kdibemaksu tasumist
nende poolt.

Itaalia leiab rakendatud meetmepaketiga seoses, et kohustuslik elektrooniline
arveldamine lihendab aega, mis maksuhalduril kulub vdimalikust maksupettuse v0i
maksudest korvalehoidmise juhtumist teadasaamiseks. Itaalia leiab aga samuti, et
erimeetmega kehtestatud jagatud maksmise mehhanismi puudumise korral voib
kaibemaksu sissendudmine kdibemaksukohustuslastelt, kes on seotud maksupettuste
vOi maksudest kdrvalehoidmisega, pérast kontrolli tegemist osutuda v@imatuks, juhul
kui nad on vahepeal muutunud maksejouetuks. Seega on jagatud maksmise
mehhanism kui eelmeede osutunud vdga tBhusaks ja tdiendab kohustuslikku e-
arveldamist, mis on jarelmeede.

Erimeetme (ks tagajarg on see, et kaubatarnijad vdi teenuseosutajad, kes on
maksukohustuslased, ei saa sisendkaibemaksu maha arvata oma tarnitud kauba voi
osutatud teenuste eest saadud kaibemaksust. Need kaubatarnijad vGi teenuseosutajad
voivad pidevalt olla krediidipositsioonis ja neil vdib olla vaja taotleda maksuhaldurilt
sisendkaibemaksu tagastamist. Itaalia esitatud teabe kohaselt on maksukohustuslastel,
kes teevad erimeetmega hdlmatud tehinguid, 0Oigus saada asjakohaste
kaibemaksukrediitide maksmist eelisjarjekorras sellistest tehingutest tuleneva krediidi
piires. See tava tdhendab, et erimeetmega seotud tagasimaksetaotlusi menetletakse
vOrreldes mitteprioriteetsete tagasimaksetega nii eeluurimise kui ka tasumisele
kuuluvate summade maksmise ajal eelisjarjekorras.

Itaalia on korduvalt lubanud mitte taotleda erimeetme pikendamist, kui tema
kavandatud meetmepakett on téielikult rakendatud. Siiski leiab Itaalia, et arvestades
erimeetme tdhusust ja selle koostoimet muude kohaldatavate meetmetega, eelkdige
kohustusliku elektroonilise arveldamisega, tuleks erimeetme kohaldamisala laiendada,
et véltida tagasilooke Itaalias kaibemaksu alalaekumise vahendamiseks tehtud
joupingutustele. Seega tuleks viimast korda erimeetme kohaldamise loa kehtivust
pikendada kuni 30. juunini 2029. Kuna Uldistest kaibemaksueeskirjadest kdrvale
kalduvate erimeetmete lubamine on tiksnes viimane abindu, peaks Itaalia tugevdama ja
kasutama téielikult &ra oma tavapdraseid vahendeid k&aibemaksupettuste vastu
vOitlemiseks ja nende ennetamiseks ning votma vajaduse korral kasutusele uued
vahendid, et erimeetme edasine pikendamine ei oleks parast 2029. aasta juuni I6ppu
enam vajalik.

Selleks et tagada vajalik jarelkontroll erimeetmega seoses ja eelkdige hinnata moju
erimeetmega hdlmatud maksukohustuslaste kaibemaksutagastustele, peaks Itaalia

N6ukogu 16. aprilli 2018. aasta rakendusotsus (EL) 2018/593, millega lubatakse Itaalia Vabariigil
kehtestada erimeede, millega tehakse erand direktiivi 2006/112/EU (mis Kasitleb hist
kaibemaksususteemi)  artiklitest 218 ja 232 (ELT L 99, 19.4.2018, Ik 14,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2018/593/0j).
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(10)

(11)

(12)

esitama 2027. aasta septembriks komisjonile aruande. Kdnealuses aruandes tuleks
kasitleda kaibemaksu maksukohustuslastele tagastamise uldist olukorda, eeskatt
kaibemaksu tagastamise keskmist kestust, ning kdnealuse erimeetme ja asjaomastes
sektorites maksudest kdrvalehoidmise véhendamiseks Itaalia rakendatud muude
meetmete tdhusust. Kdnealune aruanne peaks sisaldama nimetatud meetmete loetelu
koos nende joustumise kuupéevaga.

Erimeede on kooskdlas taotletava eesmargiga, sest meede on ajaliselt piiratud ja seda
kohaldatakse Uksnes sektorites, kus on méarkimisvdarne maksudest kdrvalehoidmise
risk. Lisaks sellele ei kaasne erimeetmega riski, et maksudest kdrvalehoidmine voiks
ule kanduda muudesse sektoritesse Itaalias vdi teistesse liikmesriikidesse.

Erimeetme kohaldamine ei mdjuta negatiivselt I6pptarbimisetapis kogutava maksutulu
kogusummat ega avalda ebasoodsat mdju kaibemaksust laekuvatele liidu
omavahenditele.

Seeparast tuleks rakendusotsust (EL) 2017/784 vastavalt muuta,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

No6ukogu rakendusotsust (EL) 2017/784 muudetakse jargmiselt:

1)

artikli 3 teises 10igus asendatakse kuupdev ,,30. septembriks 2024 kuupdevaga ,,30.

septembriks 2027%;

2)

artiklis 5 asendatakse kuupéev ,,30. juuni 2026 kuupdevaga ,,30. juunini 2029,

Artikkel 2

Kdaesolev otsus on adresseeritud Itaalia Vabariigile.

Brussel,

Noukogu nimel
eesistuja
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