Maagaasiseaduse ja maksukorralduse seaduse muutmise seaduse
eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelndu eesmairgiks on riigisisesesse oOigusesse iile votta Euroopa Parlamendi ja ndukogu
midruse 2024/1787 sitted, et otsekohalduv EL 0igus Eestis rakendatav oleks. Eelnduga
kavandatavad muudatused toovad energeetikasektoris tegutsevate ja fossiilkiituste (Eesti
moistes eelkdige maagaasi) tootmise, transpordi ja impordiga seotud Eesti ettevotjate jaoks
kaasa maagaasi lilekande- ja jaotussiisteemide metaaniheite seire, aruandluse ja metaaniheite
vihendamisega seotud kohustused. Metaaniheite vihendamine toob pikas perspektiivis
energeetikasektori ettevotjatele kaasa kulude kokkuhoiu ja tagab konkurentsivdime. Samuti
soodustab eelndu innovatsiooni ja uusi drivoimalusi seoses vajadusega metaaniheite seire ja
lekete vihendamise ja parandamisega seotud spetsiaalsete teenuste ja lahenduste jarele. Gaasi
vorguettevotjate jaoks tipsustatakse eelnduga kavandatavate muudatustega olemasolevat
kohustust gaasikoguste mododtmisel ja arvestusel, suurendades gaasituru ldbipaistvust ja
usaldusvédrsust.

Eelndu rakendamisega kaasneb halduskoormuse kasv gaasiettevotjatele. Halduskoormuse kasv
on seotud metaaniheite méddrusest tulenevatest kohustustest, mis kehtivad juba alates mééruse
kohaldamisest ehk 2024. aasta 4. augustist. Halduskoormuse tasakaalustamiseks on kavandatud
muuta MGS1 § 25 16ike 4 alusel kehtestatud majandus- ja kommunikatsiooniministri méérust
nr 54 ,Ebaseaduslikult kasutatud maagaasikoguse ja vorguteenuse ning selle maksumuse
médramise pShimdtted. Madruse muutmise eesmirgiks on ajakohastada ja lihtsustada (s.t
vihendada halduskoormust nii gaasiettevotetele kui ka gaasi tarbijatele) médrusest tulenevaid
ndudeid. Tdpsemalt on modju halduskoormusele selgitatud seletuskirja mdjuanaliiiisis (vt
ptk 6.3).

Maksukorralduse seaduse muutmisega antakse Keskkonnaametile digus kiisida Maksuametilt
riikliku jarelevalve teostamiseks vajalikke andmeid.

1.2. Eelnou ettevalmistaja

Eelndu ning seletuskirja valmistasid ette Kliimaministeeriumi energeetikaosakonna
energiavorkude ekspert Thérese Liis Kilk (liis.kilk@kliimaministeerium.ee), energiaturgude
ekspert Marie-Ursula Vaks (marie-ursula.vaks@kliimaministeerium.ee) ja ndunik Regina
Hermandi (regina.hermandi@kliimaministeerium.ee). Samuti osales eelndu koostamisel
Keskkonnaameti keskkonnakasutuse jirelevalve osakonna peainspektor Rave Vahemets
(rave.vahemets@keskkonnaamet.ee). Eelndu ja seletuskirja  Oigusekspertiisi  tegid
oigusosakonna nodunik Kristel Soodla (teenistussuhe peatunud) ja jurist Kaili Kuusk
(kaili.kuusk@kliimaministeerium.ee). Keeletoimetaja oli Justiits- ja Digiministeeriumi
oigusloome korralduse talituse keeletoimetaja Aili Sandre (aili.sandre@justdigi.ee).

1.3. Mirkused

Eelndu on seotud Euroopa Liidu diguse rakendamisega ja sellega tagatakse eelkdige kooskdla
Euroopa Parlamendi ja ndukogu maidrusega 2024/1787. Kuigi tegemist on otsekohalduva
madrusega, tuleb selle terviklikuks kohaldamiseks kehtestada riigisisesed rakendusmeetmed.
Eelndus kavandatud meetmed on vajalikud metaaniheite méadruse kohaldamiseks ning

1


mailto:liis.kilk@kliimaministeerium.ee
mailto:kaili.kuusk@kliimaministeerium.ee
mailto:aili.sandre@justdigi.ee

taiendavaid meetmeid ette ei ndhta. Eesti seisukohtade kokkuvote méairuse kohta on toodud
peatiikis 2.

Eelndu ei ole seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga.

Eelndukohase seadusega muudetakse maagaasiseadust avaldamismérkega
RT 1, 08.10.2024, 12 ja maksukorralduse seadust avaldamismérkega RT I, 15.04.2026, 6.

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthdilte enamus.

Eelndu on kooskodlas Eesti Vabariigi pohiseaduse, rahvusvahelise diguse iildtunnustatud
pohimdtete ja normidega, Eesti suhtes joustunud vilislepingute ning Euroopa Liidu digusega.

Eelndu on seotud elektrituruseaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelnduga (892 SE)!,
kuna ka selle seaduse eelnduga muudetakse maagaasiseadust. Seega tuleb jilgida antud eelndus
paragrahvide numeratsiooni.

2. Seaduse eesmirk

Eelndukohase seadusega tagatakse metaaniheite miiruse rakendamine. Metaaniheite mééruse
rakendamine eeldab riiklikku jérelevalvet teostava pddeva asutuse midramist ning mairuse
nduete rikkumiste korral kohaldatavate sanktsioonide kehtestamist.

Lisaks suurendatakse eelnduga tehtavate tdpsustustega gaasituru ldbipaistvust ja
usaldusvairsust seeldbi, et ajakohastatakse ning viiakse tegeliku praktikaga vastavusse
gaasivorgus sisestatud ja véljunud gaasikoguste modtmisel lihtsed pohimdtted. Seaduse
muudatusega sdtestatakse vorguettevotja roll vorku sisestatud gaasi modtmisel ning antakse
valdkonna eest vastutavale ministrile volitusnorm kehtestada gaasi modtmise ja modteandmete
tootlemise nouded gaasituru toimimise vorgueeskirjaga. Muudatuse eesmérk on seega 1dbi
kohustuste tdpsustumise tagada diguslik selgus, iihtne mddtemetoodika ja andmete vorreldavus
kogu gaasivdrgus.

Metaaniheite midrusest tulenevad nduded, millega nihakse ette energeetikasektori metaani
heitkoguste mdotmine, aruandlus ja kontroll ja heitkoguste viivitamatu vdhendamine
kohustusliku lekete avastamise ja korvaldamise ning metaaniheite atmosfddri laskmise ja
torvikpoletamise keelamise kaudu. Metaaniheite médrus aitab vdhendada ka imporditud
fossiilkiitustest pohjustatud metaaniheidet, sest sellega kehtestatakse jark-jargult rangemad
nduded eesmérgiga tagada, et ka ELi vélised eksportijad kohaldavad samu seire-, aruandlus- ja
kontrollikohustusi nagu ELi ettevdtjad. Eelndukohase seadusega méiratakse Eestis piddev
asutus, mis hakkab tegema jirelevalvet metaaniheite méiédruse joustamise iile ehk nihakse ette
karistusnormid selleks, et tagada metaaniheite méarusest tulenevate nduete tiitmine.

Maagaasiseaduse § 24 regulatsiooni muudatuse eesmargiks on, et arvestataks ka biometaani
tootmise ja vOrku sisestamise laienevat kasutust ning tagaks gaasivorgus sisestatud ja valjunud
gaasikoguste mdotmisel lihtsed podhimotted. Muudatusega sdtestatakse vorguettevotja roll
vorku sisestatud gaasi modtmisel ning antakse valdkonna eest vastutavale ministrile
volitusnorm kehtestada gaasi mdOtmise ja modteandmete toGtlemise nduded gaasituru

'Elektrituruseaduse ja teiste seaduste muutmise seadus 892 SE,
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toimimise vorgueeskirjaga. Muudatuse eesmérk on tagada Oiguslik selgus, {htne
modtemetoodika ja andmete vorreldavus kogu gaasivorgus.

Metaaniheite madruses sdtestatakse nduded EL energeetikasektoris tekkiva metaaniheite
tdpseks mootmiseks, seireks, selle kohta aru andmiseks ja sellise heite vihendamiseks ning
nende kohustustega seoses suurema ldbipaistvuse tagamist. Kuna metaaniheite miirus ei
reguleeri iseenesest seadmete tehnilist ohutust ega seadmete konstruktsioonindudeid, siis ei
kuulu selle sisu seadme ohutuse seaduse (SeOS) reguleerimisalasse ning mairuse sisuline
reguleerimisese kuulub maagaasisektori tegevuse korraldamise valdkonda, mis on hdlmatud
maagaasiseaduse reguleerimisalaga (s.0 gaasivorgu kaudu maagaasi impordi, iilekande,
jaotamise ja miiiigiga seonduvad tegevused). Metaaniheide voib esineda (ja normaalolukorras
esinebki) ka selliste seadmete kasutamisel, mis vastavad seadme ohutuse seaduse nduetele,
mille kohta on ettendhtud juhul 14bi viidud audit, mille jareldusotsuse kohaselt on seade
tehniliselt korras ja seadme ettendhtud otstarbel ja viisil kasutamine on ohutu. Gaasiseadmed
peavad kehtiva SeOSe kohaselt ka tdna vastama sama seaduse §-le 4, milles on sétestatud, et
ohutuse tagamiseks tuleb seadme kasutamisel ja seadmetdol tagada inimese elu ja tervise, asja
ning keskkonna ohutus. Ohutuse tagamiseks tuleb rakendada vajalikke abindusid ohu
ennetamiseks, véljaselgitamiseks, torjumiseks ja korvaldamiseks ning onnetusjuhtumi korral
negatiivsete tagajargede vihendamiseks.

MGS reguleerib maagaasi turgu, maagaasi ililekande- ja jaotusvorke, LNG terminale, gaasi
ilekannet, gaasitaristut ja sama seadusega reguleeritud subjektid (gaasi vorguhaldurid, gaasi
importijad ja LNG-terminali haldurid) on ka metaaniheite méiéruse adressaadid. MGS § 22 1g 2
nieb ette, et vorguettevotja vastutab oma vorgu toimimise ja korrasoleku eest. Selle igapidevatoo
raames ka seirab vOrguettevotja lekkeid eelkdige majanduslikel pdhjustel, et viltida kadusid
ning ka keskkonnahoiu eesmirgil — metaaniheite mééruse jargi lisanduks korraline aruandlus
nii oma normaal- kui eriolukordades (sh torvikpdletamine vOi metaani atmosfddri laskmine)
toimunud heite kohta.

Samuti katab MGS maagaasi impordiga seonduvaid tegevusi. Seega rakendatakse MGSis
metaaniheite méérusest tulenevad nduded nagu piddeva asutuse médramine, jirelevalve ja
sanktsioonid, kuna see reguleerib juba niigi gaasiettevotjate ehk vastava valdkonna tegevust
ning nende suhtes teostatavat riiklikku jarelevalvet. Asjaolu, et metaaniheite vihendamine
teenib ka keskkonnakaitselist eesmirki, ei muuda regulatsiooni olemust ka otseselt
keskkonnadiguslikuks normistikuks, sest metaaniheite madrusega ei kehtestata iildisi
keskkonnandudeid, dhukvaliteedi voi metaaniheite piirnorme voi eesmarke.

Maksukorralduse seaduse muutmine tagab Keskkonnaametile diguse kiisida Maksuametilt
andmeid metaaniheidete iile jérelevalve toestamiseks. Tagatakse Oiguslik alus andmete
kiisimiseks ja nende esitamiseks.

Eelndu koostamisele ei eelnenud véljatootamiskavatsus. Vabariigi Valitsuse 22.12.2011
madruse nr 180 ,,Hea digusloome ja normitehnika eeskiri® § 1 1dike 2 punkti 2 kohaselt ei ole
vaja seaduseelndu viljatootamiskavatsust, kui eelndu kisitleb Euroopa Liidu oiguse
rakendamist ja kui eelndu aluseks oleva Euroopa Liidu digusakti eelndu menetlemisel on
sisuliselt ldhtutud I6ikes 1 sdtestatud nouetest. Metaaniheite méirus on otsekohalduv, selle
eesmirk ja mdju on selgelt piiritletud ning see ei sisalda poliitilise valikuvabaduse elemente,
vaid tdidab Eesti kui litkmesriigi kohustust tagada ELi Oigusnormide kohaldamine.
Metaaniheite madruse labirddkimistel ldhtuti Euroopa Komisjoni avalikusatud



mdjuanaliiiisist>® ning Eesti seisukohtadest*. Libirddkimistel pidas Eesti oluliseks metaani

heitkoguste modtmise, seire ja aruandluse edasiarendamist, ldhtudes sealjuures
rahvusvahelistest suunistest ning véltides topeltaruandlust. Samuti pidas Eesti oluliseks, et
liikkmesriikidele jddks lekete tuvastamise ja korvaldamise nduete rakendamisel piisav
paindlikkus, arvestades riiklikke eripédrasid ning tagades nduete praktilise teostatavuse ja
viltides liigset halduskoormust.

Juba 2025. aasta veebruariks oodati, et litkmesriigid méiéraksid padeva asutuse médruse nduete
tditmise iile riikliku jarelevalve teostamiseks ning teavitaksid sellest Euroopa Komisjoni. 2026.
aasta mai alguseks ei ole médratud padevast asutusest (vOi asutustest) teada andnud kolm
litkkmesriiki — peale Eesti veel Soome ja lirimaa. 2025. aasta augustiks oodati, et liikmesriigid
teavitaksid Euroopa Komisjoni riiklikult sétestatud vastutusnormidest, mis on seotud
metaaniheite miiruse ndouete rikkumisega.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb kolmest paragrahvist.
Eelndu §-ga 1 on kavandatud maagaasiseaduse muudatused.

Punktiga 1 (§ 2 p 25) tdiendatakse §-1 2 punktiga 25, milles médratletakse kontrolliaruande
koostaja moiste. Kehtivas seaduses seda ei ole. Eelndus tépsustatakse kontrolliaruande koostaja
rolli metaaniheite mééruse kohaste kohustuste tditmisel. Kontrolliaruande koostaja on MGS
§-s 4 nimetatud gaasiettevotjatest sdoltumatu juriidiline isik, kes teostab metaaniheite miiruse
kohaseid kontrollitoiminguid iildsuse huvides ja kes on kontrolliaruande viljaandmise ajal
akrediteeritud riiklikus akrediteerimisasutuses Euroopa Parlamendi ja ndukogu maidruse
(EL) 765/2008 kohaselt. Kuigi metaaniheite miiruses on kasutusel mdiste "kontrollija’, siis
voetakse tdiendatud mdiste kasutusel seoses sellega, et sama mdiste voOib tekitada
valdkondlikku segadust ja pohjustaks edaspidi seadmeohutuse teemadel tavapérases
viljenduses kontrollist ja metaaniheitega seotud kontrollist rddkimise eksitavaks.
Seadmeohutuse valdkonnas nimelt kasutatakse sona ,,kontrollija“ vdga erinevate olukordades,
mis ei ole seotud metaaniheite valdkonnaga. Kontrollija mdiste kasutuspraktika on vilja
kasvanud SeOS § 3 1dikest 8, milles on lébi gaasipaigaldise kontrolli mdiste defineeritud ka
kontrollija moistet. Selle sdtte tihenduses on kontrollija gaasitood tegev isik.

Punktiga 2 (§ 10% Ig 1') antakse TTJA-le jirelevalve teostamiseks ja ennetustegevuseks
gaasituru andmevahetusplatvormilt andmete saamise 0Oigus. Tédiendus on vajalik, kuna
andmevahetusplatvormil olemasolevad modtepunktide- ja tarbimisandmed on TTJA-le
vajalikud teostamaks jérelevalvet SeOS-iga reguleeritud kasutusel olevate gaasipaigaldiste

ZEuroopa Komisjoni mdjuanaliiiisi kommenteeritud kokkuvdte, lisatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madrusele, milles késitletakse metaaniheite vihendamist energeetikasektoris ning millega muudetakse méaarust
(EL)  2019/942  (https://www.riigikogu.ee/tegevus/dokumendiregister/dokument/67eceff1-4a47-44f7-821a-
78919ae36f80/komisjoni-talituste-toodokument-moju-hindamise-aruande-kommenteeritud-kokkuvote-lisatud-
dokumendile-ettepanek-euroopa-parlamendi-ja-noukogu-maarus-milles-kasitletakse-metaaniheite-vahendamist-
energeetikasektoris---sec2021-432-swd2021-459-swd2021-460-com2021-805/)

3Buroopa Komisjoni mdjuanaliiiis, lisatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse ettepanekule, milles
kasitletakse metaaniheite vdhendamist energeetikasektoris ning millega muudetakse médrust (EL) 2019/942
(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52021SC0459)

“Besti seisukohad Euroopa Parlamendi ja Noukogu médruse, milles kisitletakse metaaniheite vdhendamist
energeetikasektoris ja millega muudetakse maarust (EL) 2019/942, eelndu kohta
(https://www.riigikogu.ee/tegevus/dokumendiregister/dokument/0f32423e-0f37-4404-87ee-de1380ade05a/eesti-
seisukohad-energeetikasektoris-metaaniheite-vahendamise-maaruse-kohta---com2021-805/)
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ohutuse iile. Nende andmete abil saab TTJA teostada tdhusamat riskipohist jdrelevalvet
gaasipaigaldiste ohutuse iile. MGS § 10*> 1dike 1 kohaselt loob siisteemihaldur
andmevahetusplatvormi ning voimaldab selle andmetele ligipdédsu turuosalisele, kellel selleks
on seadusjirgne kohustus ja digus. TTJA ei ole MGS-i tdhenduses turuosaline, mistdttu ei ole
TTJA oigustatud osapool andmevahetusplatvormilt andmete saamiseks. SeOS ja
korrakaitseseadus vdimaldavad kiill andmeid juhtumipdhiselt parida, kuid selget diguslikku
alust riskipdhise jarelevalve teostamise eesmargil andmete kiisimiseks seni TTJA-1 olnud ei ole.

Punktiga 3 (§ 24 Ig 1) tipsustatakse seadust selliselt, et see arvestaks biometaani tootmise ja
vorku sisestamise senisest laiemat kasutuselevottu. Kehtiv regulatsioon on iiles ehitatud
eeldusel, et gaas liigub iiksnes iihes suunas — lilekandevorgust tarbijani — ega arvesta olukorda,
kus gaasi, eelkdige biometaani, sisestatakse vOrku erinevatest sisestuspunktidest. Seetottu on
vajalik iiheselt sétestada vorguettevotja roll vorku sisestatud gaasikoguste mdotmisel ja
arvestuse pidamisel. Praktikas on selline korraldus juba kasutusel, kuid arvestades valdkonna
kiiret arengut ja eeldatavat sisestusmahtude suurenemist, on oluline vastav pdhimdte seaduses
selgelt sitestada, et tagada digusselgus ja iihtne késitlus edaspidi. Valtimaks topelt mdotmist ja
sellest tekkivaid ebatdpsusi, sdilitatakse vorguettevotjate vaheliste piirimddtepunktide puhul
seni kehtinud pdhimdte, et gaasikoguse moddab vorguettevaotja, kelle vorgust gaas véljub.

MGS-i § 24 tehtavate muudatuste eesmérk on tépsustada regulatsiooni, et see arvestaks
biometaani tootmise ja vOrku sisestamise laienevat kasutust ning tagaks gaasivorgus sisestatud
ja véljunud gaasikoguste mdotmisel iihtsed pdohimdtted. Muudatusega sitestatakse
vorguettevotja roll vorku sisestatud gaasi mootmisel ning antakse valdkonna eest vastutavale
ministrile volitusnorm kehtestada gaasi mdotmise ja modteandmete todtlemise nduded
gaasituru toimimise vorgueeskirjaga. Antud muudatus ei tdhenda uue miiruse koostamist,
tdiendused lisatakse 28.07.2027. a kehtestatud majandus- ja taristuministri méérusesse nr 41
»(Gaasituru toimimise vorgueeskiri® (vt punkti 4).

Muudatuse eesmirk on tagada oOiguslik selgus luues iihtne mddtemetoodika ja andmete
vorreldavus kogu gaasivorgus. Muudatusega tagatakse turuosaliste vordne kohtlemine ning
tehakse oluline samm gaasituru mddteandmete korrastamiseks. Uhtse mddtemetoodika
loomisega paraneb ja tdpsustub ka metaaniheitealase statistika kogumine.

Punktiga 4 (§ 24 Ig 15) tehtava muudatusega antakse valdkonna eest vastutavale ministrile
volitusnorm kehtestada mdotmise ning mddteandmete kogumise ja toStlemise nduded gaasituru
toimimise vorgueeskirjaga. Kehtivas vorgueeskirjas on juba maédratletud gaasi kvaliteedi
madramisel kasutatavad leppetingimused, kuid praegu ei ole selgelt sitestatud, et samu
leppetingimusi tuleb jargida ka gaasivorgus gaasikoguste modtmisel ja modteandmete
tootlemisel. Muudatus loob oOigusliku aluse vastava pohimdtte kehtestamiseks, tagades, et
modtmine ja andmete tootlemine toimuksid samadel alustel kogu tihtses bilansisiisteemis
(gaasivorgus), mis omakorda tagab andmete vorreldavuse ja usaldusvéirsuse. Tegemist on
tehnilise muudatusega, mis tagab normide kooskdla ja voimaldab tulevikus tdpsustada tehnilisi
ndudeid paindlikumalt alamastme digusaktiga.

Punktiga 5 (§ 37°) kavandatud muudatusega méiiratakse Keskkonnaamet riiklikuks
jarelevalveasutuseks gaasiettevotjate tegevuse iile metaaniheite méédruse kohaselt ehk luuakse
oiguslik alus Keskkonnaameti jérelevalve tegevusele. Muudatusega luuakse diguslik alus teha
jarelevalvet valdkondades, mis on seotud metaaniheite méédruse kohustuste tditmise
kontrollimisega, ning tagatakse, et jirelevalvet teeb asutus, kes on pidev keskkonnadiguse,
heitkoguse kontrolli ja seire korraldamise valdkonnas. Keskkonnaametile nidhakse ette selged
jarelevalvevolitused gaasiettevitjate suhtes, kes tegelevad maagaasi tootmise, transpordi,



ladustamise vOi1 jaotamisega ning kelle tegevusele laieneb metaaniheite méaéruse
reguleerimisala.

Paragrahvi 37° 15ikes 2 niihakse libipaistvuse suurendamiseks Keskkonnaametile ette kohustus
avalikustada metaaniheite maaruses sdtestatud kohustuse rikkumise eest ja kdesoleva seaduse
alusel tehtud otsuste ja ettekirjutuste kohta teave Keskkonnaameti veebilehel sama méaruse
artikli 33 punkti 8 kohaselt. Avalikku tdhelepanu vairib info, et rikkumistele jargneb karistus.
Eesmaérk on parandada teadlikkust ja seelébi aidata hoida dra nii esmakordseid kui ka korduvaid
rikkumisi. Kuna rikkumisi vdivad toime panna ka fiilisilised isikud ning igasugune
isikuandmete to6tlemine kujutab endast pohidiguste riivet, siis Keskkonnaamet isikuandmeid
andmete veebilehel avalikustamise kdigus ei avalda. Keskkonnaamet saab peale karistuse
joustumist info avalikustada ning info on leitav sama kaua kui karistus karistusregistris.

Metaaniheite midrus ndeb ette energiavarustuskindluse kaitse pohimdte jérelevalve- ja
karistusmeetmete rakendamisel. Eraldi sellekohast sdtet maagaasiseadusesse ei lisata, kuna
ritkklikku jarelevalvet reguleerivas iildseaduses — korrakaitseseaduses — on vajalik
proportsionaalsuse pdhimdtte jargmise séte olemas (KorS § 7).

See tdhendab, et paddeva asutuse rakendatavad jarelevalve- ja karistusmeetmed ei voi pohjustada
olukorda, mis seaks ohtu Eesti energiavarustuskindluse voi -julgeoleku ehk jirelevalve- ja
karistusmeetmete kohaldamine ei tohi tuua kaasa ohtu Eesti energiavarustuskindlusele.
Keskkonnaametil tuleb meetmeid rakendades hinnata nende mdju energiasiisteemile (nii
elektri- kui  gaasivarustuskindlusele). Laiemalt on eesmirgiks leida tasakaal
keskkonnakaitseliste eesmirkide ja energiavarustuskindluse tagamise vahel kooskolas
metaaniheite mééruses toodud pdhimottega, mille jirgi metaaniheite vihendamise meetmeid
tuleb rakendada proportsionaalselt — energiajulgeolekut kahjustamata. Selle hindamine, kas
varustuskindlus on tagatud, on selgitatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruses
(EL) 2017/1938, mis kasitleb gaasivarustuskindluse tagamise meetmeid ja millega
tunnistatakse kehtetuks méérus (EL) nr 994/2010 (OJ L 280, 28.10.2017, 1k 1-56), mis aitab
madrata seda, kas vOi1 kuivord on energiavarustuskindlus ohus. Niiteks eelmainitud médruse
artikli 14 10ige 6 kirjeldab, missugust kaubanduslikku infot saab kaaluda varustuskindluse
olukorra hindamiseks ning padev asutus saab riiklikku riskihinnangut koostades neid andmeid
arvestada. Hinnata tuleb seda, kas karistusmeetme rakendamine voib oluliselt nditeks importi
vihendada, mojutada gaasihoidla tditmise kohustust vmt. Samuti seda, kuidas oleks mojutatud
naaberriigid vOi kas on parajasti vilja kuulutatud kriis gaasi varustuskindluse méiruse alusel.
Arvestada tuleb ka seda, kas karistusnormide rakendamine vdiks kriitilisele imporditaristule
ligipddsu piirata, kaitstud tarbijate varustamist v3i hooajalise tarbimistipu katmist ohustada.
Energiavarustuskindlus soltub riigiti tugevalt eri nditajatest ja seega tuleb karistusi méérates
igal korral 1dheneda juhtumipdhiselt.

Punktiga 6 (§ 38) tdpsustatakse, missuguseid korrakaitseseaduses sétestatud jérelevalve
erimeetmeid voivad Konkurentsiamet ja Keskkonnaamet MGS alusel oma péddevuse piires
jarelevalvet tehes ja seaduses sdtestatud korras kasutada. Muudatus on vajalik, kuna
Keskkonnaametile lisandus jérelevalvekohustus metaaniheite méiruse rakendamisel. Nii on
jarelevalveasutuste Oigused selgemalt piiritletud ja kooskdlas nende {iilesannetega.
Muudatusega tédpsustatakse olemasolevat Oigusraamistikku, seejuures ei looda uusi
jéarelevalvemeetmeid, vaid viidatakse korrakaitseseaduses juba sitestatud meetmetele, tagades
Oigusselguse ja viltides tdlgendusprobleeme jarelevalvepadevuse ulatuses. Riikliku jarelevalve
erimeetmeid vOib kohaldada ohtude ennetamiseks iiksnes ulatuses, mis on vajalik seadusega ja
selle alusel kehtestatud voi Euroopa Liidu digusaktist tulenevate nduete tditmise tagamiseks.
Korrakaitseseaduse alusel on vdimalik kohaldada korrakaitse iildmeetmeid (ettekirjutus,
sunniraha), kuid ei ole vodimalik kohaldada erimeetmeid, kui eriseadus seda ei sitesta.

6



Erimeetmete (eelkdige valdusse sisenemise, dokumentide ndudmise jm joulisemate meetmete)
rakendamiseks voib tekkida ootamatu vajadus ja selleks tuleb eriseaduses selline vdimalus
sdtestada. Valdusse sisenemine vOimaldab kontrollida gaasitaristut ja tuvastada voimalikke
metaanilekkeid kohapeal. Isikusamasuse tuvastamine, kutse ja sundtoomine ning kiisitlemine
ja dokumentide ndudmine on vajalikud vastutavate isikute kindlakstegemiseks ning méérusest
tulenevate seire-, aruandlus- ja lekete korvaldamise kohustuste tditmise kontrollimiseks. Kuna
metaaniheite madrus pohineb suures osas gaasiettevotjate esitataval teabel ja tegelikul tegevusel
rajatistes, on nimetatud meetmed véltimatult vajalikud jérelevalve tShususe tagamiseks.
Meetmete kohaldamine on seega pohjendatud ja proportsionaalne metaaniheite mairuse
eesmarkide saavutamiseks.

Punktiga 7 (§ 38! Ig 3) tiiendatakse seadust uue sittega tdpsustamaks Keskkonnaameti
jarelevalvevolitusi. Paragrahvi § 38' 15ike 3 lisamisega antakse digus teha ettekirjutusi
rikkumiste korvaldamiseks. Ettekirjutuse tegemise digus on vajalik, et Keskkonnaamet saaks
esmalt anda voOimaluse rikkumine korvaldada karistusmeetmeid koheselt rakendamata.
Ettekirjutuse kirjutamise padevus tuleneb jarelevalve padevuse séttest ning juba praegu on
Keskkonnaametil digus rakendada Giguserikkujate suhtes riikliku sunni vahendeid: méairata
rahatrahve ning nduda rikkumisega tekitatud keskkonnakahju hiivitamist, samuti teha
ettekirjutusi keskkonda mojutava ebaseadusliku tegevuse 10petamiseks voi peatamiseks ning
nduda ja kontrollida kohustuslike keskkonnakaitseliste abindude rakendamist.

Punktiga 8 (§ 38?) sitestatakse, et MGS §-is 38! 1dikes 3 nimetatud ettekirjutuse tiitmata
jatmise korral vOib Keskkonnaamet rakendada sunniraha ja asendustditmist juhul, kui
ettekirjutust ei tdideta. Muudatusega eristatakse kahe jarelevalveorgani padevus ehk seadusesse
lisatakse Keskkonnaameti Oigust kohaldav sdte. Konkurentsiameti pddevusi puudutavaid
norme eelnduga ei muudeta, muutub § 38 1digete numeratsioon. Ldike 1 sdnastus jiib § 382
kehtiva sdnastusega, lisandub 13ige 2. Loikega 2 ndhakse ette Keskkonnaameti poolt rakendatav
sunniraha maksimummaér flisilisele ja juriidilise isikule. Sunniraha méaira on rakendatud
sarnaselt Keskkonnaameti poolt rakendatava sunniraha méiraga. Fiilisilisele isikule saab
sunniraha médrata kuni 1300 eurot ning juriidilisele isikule kuni 100 000 eurot.
Seadusemuudatuse eesmirk on tagada jérelevalveasutusele tdhusad ja proportsionaalsed
vahendid kohustuste tditmise tagamiseks. Samal ajal peavad need vahendid metaaniheite
médruse nduetest ldhtudes olema mojusad, proportsionaalsed ja hoiatavad, jitma vastutavad
isikud ilma vdhemalt rikkumisest tegelikult saadud majanduslikust kasust ning suurenema jirk-
jargult korduvate tdsiste rikkumiste korral.

Sunniraha v3ib méérata maksimaalselt kuni nimetatud mééras, see tdhendab iiksnes juhul kui
haldusorgani kaalutlusdigus seda konkreetsel juhul Gigustab. Siinkohal tuleb haldusorganil
arvestada mitme kumuleeruva teguriga. Uks peamisi tegureid on rikkumise raskus ja selle mdju
turu terviklikkusele voi tarbijatele ning teiseks tuleks arvesse votta rikkumise kestust.
Pikemaajalised vdi korduvalt toime pandud rikkumised voivad digustada sunniraha médramist
iilemmairas. Samuti on olulise tdhtsusega isiku varasem koostéovalmidus ja jarelevalveasutuse
ettekirjutustele reageerimine. Kui on alust arvata, et isik on tegutsenud sihilikult vdi siisteemselt
vO1 molemal viisil, tuleks kaaluda sunniraha miidramist maksimaalses ulatuses, et tagada
meetme heidutav mdju. Rakendatavad sunniraha méirad peavad heidutama rikkujaid ja votma
dra voimaluse teenida rikkumiste arvelt kasu.

Punktiga 9 (§ 448-44'%) nihakse ette sanktsioonid ja rahatrahvid juhtudeks, kui gaasiettevotjad
ei tdida metaaniheite méidruse kohaseid andmete esitamise, koost6d voi kontrolliga seotud
noudeid. Sitete lisamine seadusesse on vajalik metaaniheite mééruse artiklis 33 sdtestatud
trahvide rakendamiseks. Metaanheite médrus kohustab liikmesriike kehtestama tohusad,
proportsionaalsed ja hoiatavad meetmed, et tagada midruses sdtestatud kohustuste tditmine
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koigis energiasektori tegevusvaldkondades. Eestis puudutab see eelkdige gaasi iilekande ja
jaotamise ning gaasi impordiga tegelevaid ettevotteid. Kuna Eesti digusruumis seni puuduvad
karistusmédrad metaaniheite médruse nouete rikkumiste eest, on vaja need lisada, samuti
juriidilise isiku vastutuse arvutamise pohimdtted, et kohtuviline menetleja saaks tuvastada
juriidilise isiku vOi konsolideerimisgrupi kidibe karistusméaira médramiseks. Nouete tiditmata
jatmise voOi rikkumise korral on ette ndhtud karistusmdidr nii juriidilisele kui ka fiitisilisele
isikule. Lisaks sOnastatakse, kuidas kohtuviline menetleja peab leidma kiibe, millest méiérata
trahvi suuruseks 20%. Karistusmeetmete madramisel sealjuures nideb metaaniheite miirus
artikli 33 paragrahvi 7 10ikes c ette voimaluse arvestada ka asjaolu, kas rikkumine oli tahtlik
vOi tulenes hooletusest. Niiteks valeandmete esitamine voib olla nii tahtlik kui tuleneda
hooletusest ning seda saab padev asutus hinnata karistust méérates kergendava voi raskendava
asjaoluna.

Paragrahvi 44° alusel kehtestatakse trahvid selle eest, kui Keskkonnaametile v3i sdltumatule
kontrolliaruande koostajale jdetakse abi osutamata. Ehk metaaniheite miiruse nduete tditmise
tile kontrolli, jarelevalve- ja kontrollitoiminguid teostavatele asutustele abi, mida on vaja nende
ilesannete tditmiseks kooskdlas metaaniheite méidrusega, osutamata jatmise eest karistatakse
rahatrahviga. Metaaniheite mééruse artiklis 12 sdtestatakse metaaniheitearuandele ja selle
koosseisu kuuluvale sama maéairuse artikli 8 16ike 4 kohasele kontrolliaruandele kehtivad
nduded. Muuhulgas on ndue vaadata ldbi heitearuannetes kasutatud andmeallikad ja metoodika,
et hinnata nende usaldusvédrsust, tOepédrasust ja tdpsust. Eelkdige on oluline jilgida
heitekoefitsientide valikut ja nende kasutust, metaani heitkoguste kindlakstegemiseks kasutatud
metoodikat, tehtud arvutusi. Seda, missugused proovid voi statistilised jaotused on kasutusele
voetud ning kas nendeks on kasutusele voetud sobilikud modtmised voi aruandlus. Hinnata
tuleb ka seda, kas voi missuguseid kvaliteedikontrolli voi kvaliteedi tagamise siisteeme
vorguettevotjad voi importijad kasutusele votnud on.

Paragrahviga 44° kehtestatakse trahvid teabe esitamisega seotud nduete rikkumise eest.
Metaaniheite mééruse artikli 27 10ikes 1, artikli 28 ldigetes 1 ja 2 ning IX lisas on sdtestatud
nouded fossiilse gaasi impordiga tegelevate ettevotjate esitatavale teabele selle kiituse péritolu
ning selle tootmisega seotud metaaniheite kohta. Esitada tuleb muu hulgas andmed tootja voi
eksportija poolse metaaniheite modtmise, aruandluse ja juhul kui aruandeid on kontrollitud,
info sdltumatu kontrolli kohta, tootjate poolt rakendatavate heite vihendamise meetmete kohta,
tarnelepingutes kasutatavate vastavusmeetmete kohta ning liidu turule lastud maagaasi
metaanimahukuse kohta. Nouete eesmirgiks on hinnata, kas imporditud kiituste tootmisel
rakendatakse metaaniheite midrusega samavairseid seire-, aruandlus- ja kontrollimeetmeid.

Paragrahvi 44!° alusel kehtestatakse trahvid maksimaalse metaanimahukuse viirtuste nduete
jargimata jdtmise ja maagaasitootmise metaanimahukuse andmete edastamise nduete rikkumise
eest. Metaaniheite mééruse artikli 29 16igetes 1 ja 2 on sdtestatud nduded tootjate ja importijate
esitatavatele andmetele ning sama artikli 1dikes 6 ndhakse ette, kuidas médratakse kindlaks
jargitavad maksimaalse metaanimahukuse véartused.

Paragrahviga 44'! kehtestatakse trahv metaaniheitearuande ja selle koosseisu kuuluva
soltumatu kontrolliaruande koostaja koostatud kontrolliaruande tdhtaegselt esitamata jétmise
voi teadlikult ebadigete andmete esitamise eest. Metaaniheite maaruse artiklis 12 sdtestatakse
metaaniheitearuandele ja selle koosseisu kuuluvale sama méiruse artikli 8 15ike 4 kohasele
kontrolliaruandele kehtivad nduded. Aruannetes esitatakse heiteallikate liigid ja asukohad ning
nende kaupa metaani heitkogused nii tonnides kui ka CO: ekvivalendina. Samuti kirjeldatakse
kasutatud heitkoguste mdotmise ja arvutamise metoodikat. Lisaks holmab aruanne vihemalt
koigi kasutusel varadega seotud metaani heitkoguseid, ning omandiosa suurust ja omandiosale
vastavat osa heitkogustest mittekasutatavate varade puhul, lisaks ka teavet nende varade iile
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kontrolli omavate isikute kohta. Aruandevormina on soovitatav kasutada OGMPi°> uusimaid
tehnilisi juhenddokumente ja aruandevorme kuni Euroopa Komisjon pole sétestanud
rakendusaktiga muid aruandevorme.

Vajalik on néha ette vddrteovastutus, sest tulemuse saavutamine jarelevalve kédigus rakendatava
ettekirjutuse ning sunnirahaga ei pruugi olla voimalik.

Keskkonnaamet ldhtub riikliku sunni rakendamisel nii proportsionaalsuse kui ka ultima ratio
pohimottest. Senine praktika aruandekohustuslastega on olnud jargmine:
1. Enne tdhtaja saabumist teavitatakse ettevotteid sellest, et x kuupdeval saabub aruande
esitamise tdhtaeg.
2. Ettevotetele, kes tidhtajaks aruannet ei esitanud, saadetakse meeldetuletus, et tdhtacg on
kées ja palutakse esitada aruanne x pieva jooksul.
3. Nende ettevotete suhtes, kes ei ole ka meeldetuletuse peale aruannet esitanud,
alustatakse jirelevalvemenetlust eesmargiga koostada ettekirjutus.

Seega ettevotete suhtes, kes esitavad aruande meeldetuletuse saamise jéarel, Keskkonnaamet
haldus- ega védrteomenetlust ei alusta. Juhul, kui ettevote meeldetuletustele ei reageeri, on
tegevusplaan teistsugune. Jirelevalvemenetluse raames selgitatakse vilja, kas on alust lisaks
haldusmenetlusele ka vairteomenetluse alustamiseks.

Eeltoodust ldhtudes on védrteokoosseisu olemasolu lisaks ettevotte korrale kutsumise
mehhanismile iihtlasi ka preventiivse iseloomuga. Rahvusvaheliste tehingute puhul
kontrollitakse sageli tehingupartneri tausta ja kehtiv karistus siiiiteo toimepanemise eest voib
olla ajendiks tehingust loobumisel. Samuti on erinevate toetuste saamine sageli seotud
oiguskuuleka kéitumisega.

Paragrahviga 44!2 nihakse ette trahv lekete kdrvaldamise ja seire ajakava ning aruande, milles
voetakse kokku kdigi eelneva aasta jooksul tehtud lekete tuvastamise ja korvaldamise uuringute
tulemused, esitamata jdtmise eest. Metaaniheite mééruse artikli 14 10ikes 14 kirjeldatakse
nduded lekete korvaldamise ja seire ajakavale ning aruandele, milles voetakse kokku kdigi
eelneva aasta jooksul tehtud lekete tuvastamise ja korvaldamise uuringute tulemused. Kuni
puuduvad valdkondlikud standardid voi tehnilised nduded, tuleks gaasiettevotjatel kasutada
selleks uusimaid toostusharu tavasid ja asjakohast parimat kaubanduslikult kéttesaadavat
tehnoloogiat. Gaasiettevotjad esitavad padevale asutusele ja kontrolli aruande koostajele teabe
kasutatud standardite, sealhulgas rahvusvaheliste standardite, vdi vastava metoodika kohta.

Paragrahviga 44 '3 kehtestatakse trahv lekete tuvastamise ja kdrvaldamise programmi esitamata
jatmise, lekete tuvastamise ja korvaldamise uuringu tegemata jétmise, inspekteerimisaruandes
kirjeldatud meetmete kohaldamata jdtmise ning lekete tuvastamise ja korvaldamise ning
komponentide jélgimise ja asendamise nduete tditmata jédtmise eest. Metaaniheite médruse
artikli 14 loikes 1 kirjeldatakse lekete tuvastamise ja korvaldamise programmile kehtivaid
ndudeid, sama artikli Idigetes 2, 5 ja 6 tdpsustatakse lekete tuvastamise ja korvaldamise
uuringule kehtivaid ndudeid ning 15igetes 8—13 sétestatakse lekete tuvastamise ja korvaldamise

>OGMP - nafta- ja gaasisektori metaaniheite vihendamise partnerlus, oluline sektorisisene algatus, mis kujutab
endast metaaniheite moStmise ja selle kohta aru andmise vabatahtlikku algatust, mille kéivitasid 2014. aastal
UNERP ning kliima ja puhta dhu kaitse koalitsioon ning mille juhatuses on esindatud komisjon. OGMP keskendub
parimate tavade kehtestamisele, et parandada metaaniheite kvantifitseerimist ja haldamist kisitleva {ilemaailmse
teabe kattesaadavust ning edendada leevendusmeetmeid metaaniheite vidhendamiseks. OGMP t6dsse standardite
jametoodika viljatdotamisel on kaasatud nii valitsused, kodanikuiihiskond kui ka driithingud. OGMP 2.0 raamistik
on metaaniheite diinaamilise standardi viimane versioon, mida vOib kédsitada sobiva alusena usaldusviirsetel
teaduslikel standarditel pdhinevate metaaniheite standardite jaoks.
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ning komponentide jidlgimise ja asendamise nduded. Metaaniheite mééruse artikli 6 16iked 5
ja 6 ndevad ette inspekteerimisaruandele kohaldatavad nduded.

Paragrahviga 44'* kehtestatakse trahv mittenduetekohase metaaniheite atmosfairi laskmise voi
torvikpdletamise eest ning nduetele mittevastavate torvikpoletustornide voi poletusseadmete
kasutamisel. Metaaniheite méddruse artikli 15 1digetes 2 ja 3 on sdtestatud juhud, millal
metaaniheite atmosfaéri laskmine voi rutiinne torvikpdletamine on lubatav ning artiklis 17
kirjeldatakse tdrvikpdletustornidele ja pdletusseadmetele kehtivaid ndudeid.

Paragrahviga 44'> kehtestatakse trahv torvikpdletamise vajaduse nduetekohaselt tdendamata
jatmise eest. Metaaniheite mééruse artikli 15 1digetes 4 ja 6 on sdtestatud torvikpdletamise
vajaduse tdoendamise ja lubatavuse nduded.

Paragrahviga 44!° kehtestatakse trahv metaaniheite atmosfiiri laskmise seadmete asendamata
jatmise vOi nende kasutamise eest viisil, mis ei vasta metaaniheite méédruse nduetele.
Metaaniheite mairuse artikli 15 1digetes 5 ja 7 on sidtestatud nouded, millele peab vastama
atmosfédri laskmise seadmete kasutamisviis.

Paragrahviga 44!” nihakse ette trahv metaaniheite miiruses sitestatud juhtudel metaaniheite
atmosfadri laskmise juhtumitest teatamata ja aru andmata jitmise eest. Juhud, millest tuleb
teatada ning mille kohta aru anda, on sétestatud metaaniheite mééruse artikli 16 1digetes 1 ja 2.

Paragrahviga 44'® tipsustatakse, mida votta aluseks juriidilise isiku vdi konsolideerimisgrupi
kiibe puhul karistusmédra maaramisel, et tagada proportsionaalne ja diglane karistuse méér.
Eesmirk on tagada, et rahatrahvi arvutamisel oleks alus iihtne ja lidbipaistev ning sanktsioonid
oleksid proportsionaalsed ettevotte suurusega. Kaéibepohise trahvi miidramine tagab
Oiguspérase karistuse juriidilistele isikutele, sdltumata ettevotte suurusest. Kuna juriidiliste
isikute puhul on ette ndhtud ndue, et haldustrahvide summa ei tohi olla suurem kui 20% eelmise
majandusaasta kdibest siis see tdhendab, et padeva asutuse jaoks siin on otsustusvahemik
0-20%, mitte kohustus rakendada 20% maééra.

Satted on seotud metaaniheite aruannete Oigeaegse esitamisega ning lekete siisteemse
korvaldamise ja ennetamise hindamiseks vajalike dokumentide esitamisega. See on oluline
labipaistvuse ja jarelevalve tagamiseks. Samuti ndhakse ette vastutus juhuks, kui ettevdtja ei
tee koostood pddeva asutuse voi sOltumatu kontrolliaruande koostajaga, kuna koost6d on
madrusekohase kontrollisiisteemi toimimiseks hiddavajalik. Sealjuures on oluline tihele panna,
et antud juhul sétete eesmérk on tagada eelkdige jarelevalve- ja kontrollitoimingute tdhusus
ning viltida tahtlikku jérelevalvetegevuse takistamist, mida kasitleb karistusseadustiku § 279,
samal ajal tipsustades koosseisu, mis puudutab passiivsust ehk abi osutamata jitmist. Uhel
juhul on tegemist riikliku ja haldusjirelevalve teostamise takistamisega - takistamine iildjuhul
on nt dokumentide hédvitamine, peitmine. Aga antud juhul on katmata olukord kui ei ole
tegemist otseselt nditeks dokumentidele aktiivselt ligipddsu takistamisega, vaid néiiteks
pohjendamatu viivitamisega vdi nditeks merel asuvale objektile kiill ligipddsu lubamine, kuid
nt kontrollija sinna kohapeale toimetamisele ise mitte kuidagi kaasa aitamine jne. Abi
osutamata jatmine on seega monevdrra pehmem rikkumine kui aktiivne ja tahtlik jérelevalve
vo1 kontrolli takistamine.

Karistusméérad on ette ndhtud lekete tuvastamise ja korvaldamise programmide ja uuringute
ning voimalike leevendusmeetmete kasutuselevotmise nduete rikkumise korral, kuna see vdib
tuua kaasa metaaniheite suurenemise ja seeldbi otsese keskkonnakahju. Ehk olukordades, kus
vorguettevotjad ei rakenda ette ndhtud parandus- voi leevendusmeetmeid pdrast seda, kui
gaasitaristus on tuvastatud metaanileke. Vorguettevotjatel on kohustus viia ettendhtud
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sagedusega 1dbi lekete tuvastamise uuringuid ning korvalda tuvastatud lekkeid ettendhtud
téhtaja jooksul. Vorguettevotjatel on ka juba iildine hoolsuskohustus jilgida ja parandada voi
asendada lekkivaid voi korge metaaniheite riskiga komponente (nt ventiile, tihendeid vm.).

Nimetatud nouete iildine eesmérk on tagada metaanilekete varajane avastamine ja nende kiire
korvaldamine, et tagada minimaalne keskkonnamdju. Sitestatakse piirangud ja nduded
metaaniheite atmosfédri laskmise ja torvikpdletamise kohta, et vihendada tahtmatut heidet ning
tagada kasutatavate tehniliste lahenduste vastavus ELi nduetele.

Metaaniheite mddrus ndeb ette kohtuvilisele menetlejale ka teenitud kasumi voi vélditud
kahjumi konfiskeerimise diguse, kui sellist kasumit voi kahjumit on voimalik kindlaks teha,
kuid see on Eestis juba tagatud karistusseadustiku § 83' Idikega 1 ning viirteomenetluse
seadustiku § 83 punktiga 1. Eelmainitud sétetest tuleneb, et ainult kohtu padevuses on
konfiskeerimine ja Keskkonnaametile ei saa anda digust konfiskeerida siiiiteoga saadud vara,
vaid saab anda OJiguse konfiskeerida ainult véidrteo vahendi vOi vahetu objekti (vt
karistusseadustiku § 83 lg 6). Selleks, et kohtuviline menetleja saaks otsustada viirteo vahetu
objekti vOi vahendi konfiskeerimise iile, peab seaduses olema sitestatud ka asjakohane
pidevusnorm (RKUK 3-1-1-88-07 p 50). Sellise normi ndevad ette niiteks ASi § 53 1dige 3;
RelvSi § 89%6; TSi § 78 1diked 1 ja 2 jpt. Kohtuvilise menetleja otsusega (VIMS § 74) ei saa
vairteoga saadud vara konfiskeerida (ehk menetleja pddevuses voib olla iiksnes véirteo
vahendi vOi vahetu objekti, mitte aga véddrteoga saadud vara konfiskeerimine).

Viirteomenetluses on siiiiteoga saadud vara konfiskeerimine kiill voimalik, kuid seda iliksnes
VTMSi § 107 16ike 1 punktis 1 nimetatud kohtuotsusega véérteoasjas. Siiiiteoga saadud vara
konfiskeerimist ei saa kohaldada ettevaatamatusdeliktide puhul. Kui tegemist on
vadrteokoosseisuga, mis holmab nii tahtlikke kui ka ettevaatamatuid tegusid, voib vairteoga
saadud vara konfiskeerida liksnes juhul, kui on kindlaks tehtud, et isik pani teo toime vdahemalt
kaudse tahtlusega (KarS § 16 1g 4), ehkki tema karistamiseks selle teo eest piisaks ka iiksnes
ettevaatamatuse (KarS § 18) tuvastamisest (KarS § 15 Ig 3).

Seega juhul kui on vaja otsustada metaaniheite méiiruse mdistes sliliteoga saadud vara
konfiskeerimist, peab selle otsuse tegema kohus (VITMS § 83 Ig 1).

Niide: Eleringi kui ainsa Eesti gaasi iilekandevorgu halduri puhul gaasivorgu teenuse
miitigitulu aastal 2024 oli 28 miljonit eurot, millest 20% on 5,6 miljonit eurot. Eesti suurima
gaasi jaotusvorguettevotja Gaasivork AS tulu gaasi jaotusteenuse miiligist 2024. aastal oli 41
miljonit eurot, millest 20% on 8,2 miljonit eurot. Uhe viiksema gaasi jaotusvdrguettevotja
puhul oli 2024. aasta raamatupidamise aruande jérgi maagaasi miitigitulu 11 092 eurot, millest
20% on 1220 eurot.

Lisatakse sanktsioonid teabe digeaegselt esitamata jatmise eest, et tagada ldbipaistvus ja teabe
digeaegne esitamine, samuti metaanimahukuse andmete esitamata jatmise ja metaanimahukuse
maksimaalsete vadrtuste jirgimata jatmise eest, millega suureneb keskkonnarisk ning on oht, et
gaasiettevotjad ei jiargi kasvuhoonegaasidega seotud ndudeid. Sealhulgas need
vadrteokoosseisud ei vilista esmalt haldussunni kasutamist ehk jirelevalveasutus voib esmalt
kasutada ka haldussundi.

Punkti 10 (§ 45) muudatusega sétestatakse, millised asutused toimivad MGS-i 6. peatiikis
sdtestatud vairtegude kohtuviliste menetlejatena. Muudatus loob seaduses selge ja iiheselt
moistetava aluse, milline asutus vastutab konkreetsete vidédrtegude menetlemise eest, ning
selgelt on eristatud jdrelevalveorganite padevus. Eelnduga Konkurentsiametit puudutavaid
16ikeid kohtuvélise menetluse osas ei muudeta.
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Eelndu §-ga 2 muudetakse maksukorralduse seadust ja tdiendatakse §-i 29 ,,Maksusaladust
sisaldava teabe avaldamine* punktiga 40!, mille kohaselt vdib maksuhaldur avaldada
maksusaladust sisaldavat teavet Keskkonnaametile selleks, et oleks voimalik teostada riikliku
jirelevalvet, mis on seotud sama eelndu § 1 punktiga 5 maagaasiseaduse muudatusega § 37°.
Selleks, et Keskkonnaametil oleks vdimalik teostada pddeva asutusena jérelevalvet
gaasiettevotjate tegevuse lile Euroopa Parlamendi ja ndukogu maédruse (EL) 2024/1787
kohaselt, on neil digus saada andmeid gaasiettevote impordi, ekspordi, ldhte- ja sihtriigi, kauba
kirjelduse, kauba koguse ja impordi voi ekspordi kuupédeva. Nii andmete esitaja kui ka andmete
saaja peavad jargima maksukorralduse seadusest ja vajadusel ka isikuandmete kaitse seadusest
tulenevaid ndudeid andmete to6tlemise ja avalikustamise osas.

Eelnou §-ga 3 maiiratakse seaduse metaaniheite midrusega seotud sitete joustumise ajaks
2027. aasta 1. jaanuar, gaasivorgus gaasikoguste mdootmise ja modteandmete tOGtlemisega
seotud sitted on mirgitud joustuma iildises korras.

4. Eelnou terminoloogia

Seaduse eelndus kasutatakse moisteid metaaniheite mééruses toodud tdhenduses. Juhul kui on
olemas sama tdhendust omav sobiv eestikeelne termin, siis kasutatakse viimast. Eelnduga
voetakse kasutusele jargmised terminid:

1) kontrolliaruande koostaja on juriidiline isik, kes teeb kontrollitoiminguid ja kes on
kontrolliaruande védljaandmise ajal akrediteeritud riiklikus akrediteerimisasutuses vastavalt
Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéirusele (EL) nr 765/2008, voi ilma et see piiraks
metaaniheite maaruse artikli 5 16ike 2 kohaldamist, fiitisiline isik, kes on muul viisil volitatud
kontrolli tegema. Terminit on kirjeldatud méaruse (EL) 2024/1787 artikli 2 punktis 14.

2) metaaniheite atmosféddri laskmine on pdletamata jidva metaani otsene dhkuheide, millel on
suur moju kasvuhoonegaaside heitele. Termin on kirjeldatud méaruse (EL) 2024/1787 artikli 2
punktis 31.

3) padev asutus teostab riiklikku jdrelevalvet metaaniheite méadruses kehtestatud nduete
taitmise iile.

4) torvikpoletamine on metaani kdrvaldamine kontrollitud pdletamise kaudu selleks ette ndhtud
seadmes. Termin on kirjeldatud médruse (EL) 2024/1787 punktis 32.

5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Eelndu on seotud metaaniheite médrusega ning eelnduga tagatakse antud méaruse rakendamine.

Kuigi ELi méiruse ndudeid riigisisesesse digusesse lile ei voeta, on litkmesriigil kohustus
kehtestada rakendusmeetmed — nditeks kui méédruse rakendamiseks tuleb luua padev asutus,
kelle tilesandeks on riikliku jérelevalve teostamine ja tagada sanktsioonid médrusest tulenevate
kohustuste tditmata jatmise puhuks. Kehtivad Eesti seadused ei reguleeri energeetikasektoris
metaaniheite vdhendamist, mistdttu on Euroopa Parlamendi ja ndukogu maédruse (EL)
2024/1787, milles késitletakse metaaniheite vdhendamist energeetikasektoris ja millega
muudetakse méadrust (EL) 2019/942 (ELT L, 2024/1787, 13.06.2024) rakendamiseks vaja
eelndukohase seadusega tdiendada MGSi.
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Metaanheite midruse artikli 4 alusel peab iga liikmesriik mddrama riikliku padeva asutuse, kelle
ilesandeks on muu hulgas planeerida ja teha korralisi ja erakorralisi inspektsioone, analiiiisida
ja hinnata metaaniheite médruses sitestatud kohustuste téitjatelt lackunud aruandeid, votta
vastu otsuseid jdrelevalvet ja aruandlust puudutavates kiisimustes, mddrata sanktsioone
metaaniheite midruse nduete tditmata jatmise eest ning teha koostdodd teiste liikmesriikide
padevate asutuste ja Euroopa Komisjoniga.

Metaaniheite méadruse moistes médratakse riiklikuks péadevaks asutuseks Eestis
Keskkonnaamet ning sétestatakse eelmainitud seaduses vastutussitted metaaniheite mééruses
toodud nduete rikkumise eest.

6. Seaduse mojud

Kavandatavad muudatused: muudatusega aidatakse vihendada metaani (CH4) heitkoguseid
energiasektoris. See aitab oluliselt kaasa kliimamuutuste leevendamisele ning suurendab Eesti
ja Euroopa Liidu vdimalusi saavutada voetud kliimaeesmargid ning parandab Shukvaliteeti,
mojutades positiivselt inimeste tervist. Metaanheite midruses ette ndhtud (niiteks lekete
varajase tuvastamise ja kdrvaldamisega seotud) meetmed aitavad vihendada metaanikadusid,
vihendades seeldbi Eesti jaoks maagaasi impordi vajadust ning parandades Eesti
energiajulgeolekut ja geopoliitilist positsiooni.

Maagaasiseaduse muudatustel, mis on seotud § 24 muutmisega ei ole otsest mdju turuosalistele,
riigieelarvele ega halduskoormusele. Paragrahvi 24 1dike 1 tépsustusega viiakse seadusesse
sisse praktikas juba rakendatud korraldus, millega vorguettevotja tagab vorku sisestatud
gaasikoguste mddtmise ja arvestuse pidamise. Ldike 1° lisamisega antakse valdkonna eest
vastutavale ministrile volitus kehtestada modtmise ja mdodteandmete tootlemise nduded
gaasituru toimimise vorgueeskirjaga, kuid muudatus ise ei too kaasa uusi kohustusi ega kulusid.
Tegemist on tehnilise muudatusega, mille eesmérk on tagada digusliku regulatsiooni selgus ja
sidusus. Ulejdinud maagaasiseaduse eelndukohastel muudatustel on mdjud riigieelarvele
seoses jarelevalveasutusele lisanduvate tooiilesannete tditmiseks vajamineva rahastusega ning
moju gaasiettevotjate halduskoormusele.

Sihtriihmad: gaasi ililekande- ja jaotustaristu kditajad ehk gaasivirguettevdtjad, LNG terminali
operaatorid ning Eesti driregistrisse kantud gaasi importijad.

Sihtriihma suurus: 21 tegevusloaga gaasi vorguettevotjat, iiks gaasi iilekandevorguettevotja,
2025. aasta 11. novembri seisuga 9 tegevusloaga gaasi importijat, kaks registreeritud
LNG-terminali haldurit.

Seadus ei puuduta maagaasi 10pptarbijaid, sest kuigi metaaniheite médruse nduete tditmisega
seotud kulud kajastuvad kaudselt vOrguteenuse tasus vOi imporditava ja edasi miiiidava
energiatlihiku hinnas, siis olulist moju Idpptarbija kuludele ei ole néha.

Seadus toob kaasa positiivse moju keskkonnale. Majanduslik mdju ettevotjatele ning
riigieelarvele on modddukas, samas toob see kaasa metaaniheite vdhenemise
energeetikasektoris.

Maksukorralduse seaduse muutmise modju on minimaalne, sest Keskkonnaamet saab
Maksuametilt andmeid kiisida ja Maksuamet andmeid esitada e-kirja teel ja selleks ei ole
vajadust tdiendavateks andmetdotlusprogrammideks ega tarkvaraarendusteks.

Avalduva moju kirjeldus sihtrithmadele ja jareldus olulisuse kohta:
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6.1. Moju riigiasutustele

Riikliku pddeva asutuse médramise kohustus tuleneb metaaniheite miirusest ning padevaks
asutuseks vOib maédrata tihe voi mitu asutust, sest metaaniheite méaarus késitleb erinevaid
tegevusi, nditeks metaani kui {ihe dhusaasteaine ohku laskmise mdotmist, gaasitaristu seiret,
impordilepingute kontrollimist, mida tdendoliselt mone riigi allasutused juba teevad. Kui
midrata mitu padevat asutust, tuleks tagada nende t66 tdhus koordinatsioon ning {iihele
konkreetsele asutusele tuleks siiski mddrata pohikoordinaatori roll. Seega on tookorralduslikult
tohusam méiéirata iiks riiklik padev asutus, kellel on digus vajaduse korral osa metaaniheite
madrusest tulenevatest tegevustest ka teenusena sisse osta. Keskkonnaameti kliimabiiroo, kes
hakkab tilesannet tditma, tdidab hetkel ELi digusaktidest tulenevaid kohustusi ja biiroos ei ole
mitte iihtegi lilesannet, mille rakendamisest oleks vdoimalik loobuda. Metaaniheite méaruse
rakendamisega seotud ajakulu on hinnatud mérkimisvéérseks ja kuna tegemist on regulaarse
iilesandega, on madruse rakendamiseks vaja lisaressurssi nii sisuosakonnas kui ka jarelevalve
poolel. Padeval asutusel on vaja erialase paddevusega to6joudu, et viliste teenusepakkujate to66d
kontrollida.

Metaaniheite miiruse pdhjenduse 11. punkti® kohaselt on liikmesriigid kohustatud méirama
vihemalt iihe pddeva asutuse ning tagama neile nende {lilesannete tiitmiseks vajalikud piisavad
rahalised vahendid ja inimressursid. Sellise riikliku pédeva asutuse loomine pdohjustab
lisakulusid, mis on seotud asutuses uute nduetega tegelevate spetsialistide palkamise voi
voimaliku tdienddppega, t60 modningase iimberkorraldamisega. Soltuvalt sellest, millised
padevused ja ressursid on asutuses eelndu seadusena joustumise ajal juba olemas, voib osa
kuludest osutuda piisivateks (nt spetsialistide t66joukulud) ning osa olla ajutise iseloomuga (nt
tookorralduse kohandamine). Keskkonnaamet ei plaani metaaniheite mééruse aruandlust
hakata vastu votma keskkonnaotsuste infosiisteemis KOTKAS, sest KOTKAS on loodud
eelkoige keskkonnakaitselubade menetlemiseks ja aruannete vastuvotmiseks, kuid antud juhul
el loastata metaaniheite médruse kohustuslasi ning seos KOTKASega puudub ja andmekogu
regulatsiooni muutmine ei ole vajalik.

Eesti Akrediteerimiskeskuse tookoormust voOib suurendada kontrolliaruande koostajate
akrediteerimine, kuid see jdéb senise tegevusvaldkonna piiresse. Kui Eestis ei ole selliseid
kontrolliaruande koostajaid, voib kasutada vélismaiseid kontrolliaruande koostajaid, kelle on
akrediteerinud oma riigi akrediteerimisasutus kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madrusega (EL) nr 765/2008. Ka kontrolliaruande koostajate jirelevalve voib suurendada
tookoormust, vajaduse korral tehakse seda koostdds Majandus-  ja
Kommunikatsiooniministeeriumi ja Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ametiga.

Maksu- ja Tolliameti t66koormuse suurenemine on minimaalne, sest Keskkonnaametile
esitatakse andmed gaasi impordi ja ekspordi kohta — kes on importija, kes eksportija, milline
on ldhte- ja sihtriik, kauba kirjeldus, kogus ja impordi voi ekspordi kuupédev. Antud andmeid
on voimalik esitada e-kirja teel.

Juriidilise isiku kdibe tuvastamiseks on Keskkonnaametil kui kohtuvilisel menetlejal voimalik
kasutada raamatupidamise aastaaruandeid, mille pohjal arvutatakse karistuse tilemmaér.

Jarelevalvemeetmetega seotud muudatused on kooskdlas keskkonnajirelevalve seaduse,
asendustditmise ja sunniraha seaduse, vddrteomenetluse seadustiku, karistusseadustiku ning
korrakaitseseaduse pohimdtetega. Ettevotjatele kiill tekib uute aruannete esitamise ja seirega

®Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EL) 2024/1787, 13. juuni 2024, milles kisitletakse metaaniheite
vahendamist energeetikasektoris ja millega muudetakse madrust (EL) 2019/942. https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1787

14


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1787
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1787

seotud nouete korrektse tditmise kohustus, kuid seatud Kkaristusmddrade eesmirk on
motiveerida nduete jargimist ehk toimida preventatiivselt, mitte koguda trahve.

Keskkonnaametil juba on volitused keskkonnadiguse rikkumiste menetlemiseks, neile lisandub
energeetikasektoris metaaniheite vdhendamise nduete rikkumisega seotud véértegude
menetlemise digus. Keskkonnaametile antavad digused tdiendavad Tarbijakaitse ja Tehnilise
Jarelevalvet Ameti senist rolli tehnilise ohutuse jarelevalves. Seeldbi paraneb jirelevalve
siisteemsus ning samal ajal tagatakse, et karistus- vOi sunnimeetmeid rakendatakse
proportsionaalselt ning energiavarustuskindlust ohustamata. Keskkonnaameti méadramine
padevaks asutuseks osas, mis puudutab jirelevalvet metaaniheite vdhendamise {ile
energeetikasektoris, on pohjendatud, sest méadrusest tuleneva péddeva asutuse iilesanded
vastavad Keskkonnaameti, kelle iilesanne on viia ellu Eesti riigi keskkonnakasutamise,
looduskaitse ja kiirgusohutuse poliitikat ning kontrollida looduskeskkonna kaitseks kehtestatud
seaduste ja normide tditmist, vastavalt keskkonnaministri 30.09.2020 méédruse nr 47
»Keskkonnaameti pohiméérus® §-s 7 sitestatud ameti tegevusvaldkonna ja iilesannetega.

6.2. Keskkonnaméju

EEA (European Environment Agency) avaldatud iilevaate jargi on metaaniheite kontrollimiseks
ja viahendamiseks kogu Euroopas ja globaalselt vaja rohkem meetmeid. Metaan on suure
kasvuhooneefekti tekitava mojuga gaas, mis voimendab kliimamuutusi. Lisaks on see ka {iks
peamisi maapinnaldhedase osoonireostuse pdhjustajaid, halvendades oOhukvaliteeti ja
kahjustades inimeste tervist, 6kosiisteeme ning pdllumajandustoodangut. Metaan (CHa4) voib
parineda nii inimtekkelistest kui ka looduslikest allikatest. Pollumajandus, jadtmekiitlus ja
energeetikasektor on suurimad inimtekkeliste heidete allikad, moodustades hinnanguliselt 60%
tilemaailmsest heitest. Peamine looduslik allikas on mérgalad.

Kuigi metaaniheide Euroopas iildiselt on vihenemas, on iilemaailmne metaaniheide ja selle
panus globaalsesse soojenemisse suurenemas. Metaan on eelithend maapinnaldhedase osooni
(0Os) tekkeks, millel on negatiivne moju Shukvaliteedile, tervisele ja 6kosiisteemidele.

Eesti ei erine metaaniheite paritolu poolest teistest Euroopa riikidest — suurem osa heitest on
pollumajandusliku piritoluga, millele jérgneb jadtmekéitlus. 2022. a Eesti inimtekkelistest
kasvuhoonegaasidest moodustas metaan terve riigi kogu heitkogustest 8% (suurima osakaaluga
oli CO2, moodustades 84%). Euroopa Keskkonnaagentuuri andmetel moodustab kogu Eesti
metaaniheitest 70% pollumajandus, 20% jadtmed, 7% maakasutus, maakasutuse muutus ja
metsandus ning 3% energiavarustusega seotud sektor. Kuigi energeetikasektoris tekkiva
metaaniheite osakaal on Eestis viike, aitab igal juhul tohusamate jirelevalve- ja
sanktsioonimehhanismide sisseseadmine vdhendada metaaniheidet, parandada Shukvaliteeti
ning toetada Eesti ja Euroopa Liidu kliimaeesmaérkide saavutamist. Metaaniheitmete peatamine
el peata mitte ainult metaani kontsentratsiooni suurenemist meie atmosfédéris — see vdib selle
tagasi pOorata, andes aega puhtale majandusele tileminekuks.

Riikliku pédeva asutuse méaidramine aitab kaasa metaaniheite médrusest tulenevate nduete
tditmisele, edendades metaaniheite vihendamist energeetikasektoris ja keskkonnaséastlikkust.
Parem jarelevalve ja aruandlus aitavad keskkonnaalaste eesmérkide kiiremale saavutamisele
kaasa, samuti leevendada kliimamuutusi. Metaanilekete vihendamine on iiks kiiremaid ja
kulutdhusamaid viise kliimamdju vihendamiseks, kuna iga vihendatud metaanileke tdhendab
suuremat energiatShusust ja viiksemat soltuvust impordist, mistottu on metaaniheite ohjamine
otseselt seotud ka Eesti energiajulgeolekuga.
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https://www.eea.europa.eu/en/analysis/maps-and-charts/greenhouse-gases-viewer-data-viewers

Metaanheite mééruse jérgi valmistab komisjon ette metaani ldbipaistvuse andmebaasi, mis
holmab teabe kogumist ja selle lilesehituse viimistlemist ning selle andmebaasi avalikustamine
on kavas 2026. aasta septembris.

Maksukorralduse seaduse muutmisel keskkonnamdju puudub.
6.3. Majanduslik moju

Ettevotjate majandustegevuse mdistes on oluline dra mirkida, et biometaani tootmine ja
tarbimine ei kuulu mééruse kohaldamisalasse.

Gaasi iilekandmise ja impordiga tegelevatele ettevotetele tekib kohustus kasutada ainult
akrediteeritud ja sdltumatut kontrolliaruande koostajat, mis suurendab aruandluse ldbipaistvust
ja andmete usaldusvadrsust, kuid ei muuda oluliselt kulustruktuuri.

Soltumatu kontrolliaruande koostaja osutab kontrolliteenust turupdhiselt, akrediteering tagab
kvaliteedi ja sOltumatuse. Metaaniheite mééruse jirgi on kontrolliaruande koostaja (kes peab
olema vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéirusele (EU) nr 765/2008 akrediteeritud)
iilesanne hinnata vdrguettevdtja voi importija koostatud metaaniheitearuannet enne kui see
esitatakse litkmesriigi pddevale asutusele. Kontrolliaruande koostaja teenuse kasutamise kulu
katab vastav vorguettevotja vOi importija ning see sisaldub vorguteenuse tariifis voi
imporditava ja edasi miilidava energiatihiku hinnas, kuid moju on eeldatavalt marginaalne.

Teenitud kasumi voi vilditud kahjumi konfiskeerimist on kirjeldatud seletuskirjas eespool. Kui
on vaja metaaniheite médruse moistes otsustada siiliteoga saadud vara konfiskeerimist, siis peab
selle otsuse tegema kohus (VIMS § 83 Ig 1). Ootus on, et karistusméérad todtavad eelkdige
preventatiivselt ning eeldatakse, et erinevaid karistusmeetmeid rakendama ei tule hakata.

Eelndu sisaldab muudatusi, millega juriidiliste isikute (gaasiettevotete) halduskoormus
suureneb, kuid on kavandatud ka Gigusaktide muudatusi, millega ndudeid leevendatakse ja
halduskoormust vihendatakse.

Halduskoormuse vihendamiseks on kavandatud muuta MGSi § 25 16ike 4 alusel kehtestatud
majandus- ja kommunikatsiooniministri madrust nr 54 , Ebaseaduslikult kasutatud
maagaasikoguse ja vorguteenuse ning selle maksumuse méddramise pohimdtted. Médruses
lihtsustatakse ja leevendatakse madrusest tulenevaid noudeid. Méddruse muudatuse sihtrithmaks
on kdik gaasi iilekande, jaotamise vOi miiligiga tegelevad gaasiettevotjad ja ka gaasi tarbijad.
Maidruse muudatus on ettevalmistamisel ja selle joustamine on planeeritud kdesoleva aasta 11
poolaastasse.

Lisaks vdhendatakse halduskoormust kogu energeetikasektoris planeerimisseaduse muutmise
ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadusega’, mille eesmirk on lihtsustada ja
kiirendada tldiselt riigi eriplaneeringutega seotud menetlusi, sh loobuda eraldi algatamise
otsusest, tuua riigi eriplaneeringu algatamise ja kehtestamise otsustamine Vabariigi Valitsusest
ministeeriumi tasandile, vdhendada dubleerivaid hindamisi ning vdimaldada varasemat ja
paindlikumat keskkonnamdju hindamist.

7.Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevus, eeldatavad kulud
ja tulud

"Planeerimisseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus (strateegiliste
investeeringute ekspressrada) EISi toimiku number 26-0394

16



Riigieelarvele kaasneb kulu Keskkonnaametile kui padevale asutusele seaduse rakendamisega
lisanduvate iilesannetega, mille tditmiseks on vaja lisaraha. Keskkonnaametis suureneb
personalivajadus, kuid uute IT-arenduste tellimise vajadust eelndu koostamisel ette niha ei ole.
Ameti tookoormus suureneb moddukalt, sealjuures tdendoliselt metaaniheite méiruse
rakendamise alguses rohkem ning hiljem rutiinse t66 kiigus koormus viheneb. Uhe ametikoha
kulu on 47 000 eurot personalikuluna ning ligikaudu 13 000 eurot majanduskuluna, millele
lisandub arvutitookoha maksumus. Ligildhedane tihe ametikoha kulu on eelndu koostamise ajal
62 000 eurot aastas, kuid ametikoha maksumus voib aasta-aastalt muutuda. Samuti ei ole
voimalik tdna prognoosida metaaniheite midruse nduete tditmiseks vajalike vilisldhetuste
kulusid.

Hinnanguliselt 1,5 ametikohta (iiks ametikoht Keskkonnaameti kliimabiiroosse ja 0,5
jarelevalvesse) on miinimum, mida sisulise t66 jaoks piisivalt vaja on. Esialgse hinnangu jérgi
piisab aruandluskohustuse tditmiseks dokumendihaldussiisteemi vdimekusest ning aruannete
vastuvOotmine saab toimuma e-posti kaudu nagu praegu. Samuti on Maksu- ja Tolliameti
hinnangul lihtne vilja vitta maagaasi impordile metaaniheite méédrusega kehtestatud nduete
taitmise kontrollimiseks vajalikku raportit (peamiselt ristkontrolliks, et tuvastada kas koik
maagaasi importijad on esitanud noduetekohase aruande Keskkonnaametile) ning selleks
toendoliselt tdiendavaid IT-arendusi vajalik teha ei ole. Maksu- ja Tolliametil antud eelnduga
seonduvalt tdiendavate tookohtade vajadust ei teki.

Muudatuse joustumisega on alates 2027. aastast vaja riigi eelarvest tdiendavaid vahendeid
Keskkonnaametile summas 93000 eurot aastas. Samas tasub arvestada et tdendoliselt
ametikoha maksumus aasta-aastalt muutub ning vdib kasvada ning samuti ei ole vdimalik
hetkel hinnata padeva asutuse vélisldhetuste kulusid. Téiendavaid kulusid menetletakse 2027.
aasta riigieelarve protsessis, juhul kui tdiendavaid vahendeid ei eraldata, leiab
Kliimaministeerium vahendid olemasolevate ressursside ja eelarve piires.

8. Rakendusaktid

Seaduse rakendamiseks tuleb muuta majandus- ja taristuministri 28. juuli 2017. a méérust nr 41
»(aasituru toimimise vorgueeskiri““. Rakendusakti kavand on seletuskirja lisas 1.

Vorgueeskirja muudatuste eesmérk on kehtestada gaasikoguse modtmise ja modtetulemuste
tootlemise lihtsed pohimotted jaotusvorgus, tagamaks andmete vorreldavus ja usaldusvéarsus
tihtses  bilansisiisteemis. Muudatustega tdpsustatakse, et gaasikogus modddetakse
leppetingimustel ning sdtestatakse metoodika juhtudeks, kus modtesiisteem ei arvesta rohku
vOi temperatuuri. Samuti médratakse leppetingimustel mddtmisele lilemineku tdhtaeg, et tagada
sujuv ja majanduslikult pohjendatud {ileminek iihtsele mdotmispohimottele. Vorgueeskirja
muudatuste tulemusel on tagatud bilansiarvutuste suurem usaldusviérsus ning diglasem jaotus
tarbijate vahel. Uhtlustatud mddtemetoodika rakendamine vihendab bilansigaasi koguseid ja
korvaldab modtmisviiside erinevustest tulenevad ebatdpsused.

Vorguettevotjatel voib tekkida vajadus kohandada oma modteandmete todtlemise
infosiisteeme, kuid eelndus ette ndhtud iileminekuperiood vdimaldab muudatused ellu viia
moistliku aja ja kuludega. Muudatus ei too kaasa uusi kohustusi tarbijatele ega mojuta
vorguettevatjate tegevuse lildpohimatteid.
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9. Seaduse joustumine

Seadus joustub iildises korras, vilja arvatud metaaniheitemééruse rakendamisega seonduvad
sitted, mis joustuvad 2027. aasta 1. jaanuaril, et Keskkonnaametil oleks piisavalt aega
lisanduvate iilesannetega kohanemiseks, kuna tegemist on tilesannetega, mida praktikas veel ei
tdideta.

10. Eelnou kooskolastamine

Eelndu esitati kooskolastamiseks eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu 26-0566 ning
ettepanekute esitamiseks Elering Asile ja Eesti Gaasiliidule.

Mairkustega arvestamise tabel on esitatud eelndu seletuskirja lisas 2.

Algatab Vabariigi Valitsus 14. septembril 2026. a
Vabariigi Valitsuse nimel
(allkirjastatud digitaalselt)

Kaire Karp
Biiroo- ja dokumendihalduse juht
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