Seletuskiri haridus- ja teadusministri 27. detsembri 2023. a kiskkirja nr 363 ,,Toetuse
andmise tingimuste kehtestamine tegevuse ,,Korghariduse kvaliteet ja
rahvusvahelistumine* elluviimiseks“ muutmise eelnéu juurde

1. Sissejuhatus ja eesmirk

Kéesolev kaskkiri kehtestatakse perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu iihtekuuluvus- ja
siseturvalisuspoliitika fondide rakendamise seaduse § 10 Idigete 2 ja 4 alusel. Haridus- ja
teadusministri 27. detsembri 2023. a késkkirja nr 363 ,Toetuse andmise tingimuste
kehtestamine tegevuse ,,Korghariduse kvaliteet ja rahvusvahelistumine® elluviimiseks*
(edaspidi KVARA ja ka TAT) muudatustega tdpsustatakse moisteid (Opisiindmus) ning
tdiendatakse alategevuse 2.1 ehk korgharidusdppe kvaliteedi parendamise tegevusi. TATist
jaetakse vilja tegevus 2.3 ,,Ulikoolide rahvusvahelistes koostdovorgustikes osalemine®. Lisaks
eelnevale tdpsustatakse ka alategevuste partnerite kohustusi ning muudetakse eelarvet.
Muudatuste aluseks on elluviija ja partnerite tehtud ettepanekud ning kaitsevaldkonda raha
suunamise karped.

Késkkirja eelndu ja seletuskirja on koostanud Haridus- ja Teadusministeeriumi kdrghariduse
osakonna peaekspert Nele Dresen (tel 735 0200, nele.dresen(@hm.ee), kdrghariduse osakonna
nounik Tiina Laidvee (tel 735 0121, tiina.laidvee@hm.ee) ja korghariduse osakonna
vanemndunik Kristi Raudmae (tel 735 0186, kristi.raudmae@hm.ee).

Eelndu ja seletuskirja kooskdla iihtekuuluvuspoliitika rakenduskava ja Euroopa Sotsiaalfondi
reeglistikuga on kontrollinud strateegia-ja finantsosakonna vélisvahendite juht Inge Oopkaup
(tel 735 0279, inge.oopkaup@hm.ee), strateegia- ja finantsosakonna vilisvahendite ndunik
Ragne Hoff (tel 735 0306, ragne.hoff(whm.ee) ja strateegia- ja finantsosakonna peaekspert
Meelis Aunap (tel 735 0105, meelis.aunap@hm.ee).

Eelndu ja seletuskirja juriidilist kvaliteeti on kontrollinud digusosakonna digusndunik Kadi
Molder (tel 735 0234, kadi.molder@hm.ee).

2. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis

Punktis 1.6 tipsustatakse moiste ,,0pisiindmus* sisu, et iheselt méddratleda, milliseid tegevusi
kdesoleva tegevuse raames Opisiindmusteks loetakse. Opisiindmusena kisitatakse
eesmargipéraselt kavandatud (s.t Opieesmérgist ja sihtriihma vajadustest ldhtudes teadlikult ette
valmistatud) ja struktureeritud mitteformaaldppe siindmust, millel on selgelt maératletud
dpieesmirk ja sihtriihm. Opisiindmused vdivad toimuda mitmesugustes vormides, mistdttu
loetelu on néitlik. KVARAst toetatakse ainult selliste, eelmises lauses kirjeldatud dpistindmuste
labiviimist, mille dpieesmirgid on kooskdlas KVARA eesmérkidega ning mille sihtriihm
vastab punktis 6.1 kirjeldatud sihtrithmadele.

Punktis 2.1 tépsustatakse korgharidusdppe kvaliteedi parendamiseks vajalikud pdhisuunad,
mille raames viiakse ellu konkreetseid tegevusi ja Opisiindmusi. Lisaks sellele {ihtlustatakse
punktide iilesehitust, et iga pohisuund annaks selge iilevaate selle sisulisest ulatusest.
Kirjeldusest eemaldatakse viited sihtrithmadele, kuna sihtrithmad on koondatud eraldi punktis
6.1.

Esimeses punktis sdnastatakse tegevusena selliste Opistindmuste elluviimine, mille fookus on
sidusa ja kvaliteetse Oppe tagamine, keskendudes Oppekavade ajakohastamisele ning
kaasajastatud Opiviljundite Gppesse 10imimisele, mida toetavad vastavad juhendmaterjalid.
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Teises punktis kirjeldatakse Opislindmusi, mis toetavad korgharidusoppe metoodilist
ajakohastamist. Opisiindmused on suunatud dpetamispidevuste, sh digioskuste arendamisele
ning neid tdiendavad vastavad juhendmaterjalid. Oluline on siinpuhul mainida, et metoodiline
ajakohastamine ei piirdu ainult meetodite ajakohastamisega, sellel on laiem tdhendusvili:
muudetakse mitte ainult seda, mida Opetatakse, vaid ka seda, kuidas Opetatakse, et dppimine
oleks tohusam, Oppijakesksem, praktilisem, paremini seotud tdnapdeva iihiskonna ja t66turu
vajadustega jms.

Uues ehk kolmandas punktis kirjeldatakse Opisiindmusi, mis toetavad kvaliteedikultuuri
edendamist' korghariduses. Pohisuund hdlmab Gpisiindmuste labiviimist, juhendmaterjalide
loomist ning tehniliste lahenduste arendamist, mis aitavad kujundada jagatud arusaamu
korghariduse  kvaliteedist ja kvaliteedijuhtimisest ning  toetavad pidevat  sise-
ja vélishindamise siisteemide arengut. Kolmanda pohisuuna keskmes on kvaliteedikultuuri
edendamine, mis on eelduseks korgharidusdppe jarjepidevale ja siisteemsele parendamisele.
Institutsionaalse akrediteerimise (edaspidi /4) mudeli kohaselt on kvaliteedijuhtimine
strateegiline ja siisteemne tegevus, mille eesmirk on dppetegevuse, teadus- ja arendustegevuste
ning teenuste pidev parendamine ning vastavus rahvusvahelistele, riiklikele ja
institutsionaalsetele standarditele. Tervikliku kvaliteedikultuuri kujundamine algab aga
strateegilisest juhtimisest kdrgkoolide juhtkonna tasandil. Korgkooli juhtimine hdlmab arengu
kavandamist, strateegiliste eesmirkide ja tegevuskavade viljatodtamist ning nende elluviimise,
tulemuslikkuse analiiiisi ja hindamise protsesse, mis tuginevad sise- ja viliskeskkonna
analiilisile ning tulevikuseirele. Strateegilise juhtimise keskmes on selgelt sdonastatud eesmérgid
ning nende saavutamist ja tulemuste hindamist toetavad protsessid. Kvaliteedikultuuri
edendamisse on kaasatud nii akadeemilised kui ka dpet toetavad tootajad, eriti olukordades, kus
rollid ja vastutused kattuvad. Niiteks védiksemates korgkoolides tdidavad tugistruktuuride juhid
sageli ka programmijuhtide juhendaja rolli, mistdttu on oluline, et neil oleks padevus kvaliteetse
Opetamise toetamiseks. Kvaliteedijuhtimise kompetentsi arendamine eeldab terviklikku
arusaama korgharidusoppest, hdlmates Oppimist ja Opetamist ning nende kavandamist,
elluviimist ja seiret. See on aluseks iihtse suuna kujunemisele, piisivalt korgetasemeliste
tulemuste saavutamisele ning iihiste kokkulepete ja heade tavade, sh dppimise ja dpetamise hea
tava, kujundamisele. Kvaliteedikultuuri aluseks on jagatud vairtused ja hoiakud ning selgelt
méidratletud protsessid, mis tagavad parendustegevuste koordineerituse ja labipaistvuse.

Neljandas punktis késitletakse digitaalse Opikeskkonna arendamist ja rakendamist, mis on
vajalikud oppe kvaliteedi parendamiseks paindliku ja kvaliteetse oppe toetamiseks. Tegevus
hdlmab digitehnoloogiliste lahenduste arendamist voi kasutuselevottu, sh arendusvajaduste
kaardistamist, arenduste planeerimist, piloteerimist, juurutamist, kasutajate koolitamist,
juhendmaterjalide loomist ja kéttesaadavaks tegemist. Tapsustus pohineb asjaolul, et aasta
jooksul on ilmnenud, et kdrgkoolidel on puudus mitmetest digitehnoloogilistest lahendustest,
mis tdnapdeva maailmas méngivad olulist rolli dppe kvaliteeti parendamises nagu niiteks
kaasaegne Oppeinfosiisteem, Oppekavade kvaliteedihindamist toetav infosiisteem jne.
Digilahendused on dppekvaliteedi tdstmiseks hiddavajalikud, sest need vdoimaldavad koguda ja
analiiiisida usaldusvéirseid andmeid Oppeprotsessi kohta, tuues ndhtavale kitsaskohad ja
arenguvOimalused. Kaasaegsed infosiisteemid toetavad tdenduspdhist otsustamist, tihtlustavad
kvaliteedihindamise protsesse ning muudavad Oppekorralduse ldbipaistvamaks ja paremini
juhitavaks. Selline silisteemne ja andmepodhine ldhenemine loob eeldused Oppekavade
jarjepidevaks arendamiseks ning tagab Oppijatele kvaliteetsema ja paremini toimiva

! Vajadus kvaliteedikultuuri edendamiseks korghariduses tuleneb mh Euroopa Liidu Noukogu soovitustest:
Council Recommendation of 12 May 2025 on a European quality assurance and recognition system in higher
education ning  Euroopa  korgharidusruumi  kvaliteedikindlustuse  standarditest ja  suunistest:
Archimedes et 3472 ESG_EE_toim_korr_00.pdf
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oppekeskkonna. Kédesoleval aastal on alustatud infotehnoloogiliste lahenduste planeerimisega
ja vélja tootamisega, mis kestavad mitme aasta viltel. Hetkel on arendamisel oppekavade
sisehindamise tooriist Haridussilma juurde ning korgkoolideiilese dppeinfosiisteemi loomine.
Lisaks sellele on planeerimisel korgkoolidele oluliste ja Oppimist ja Opetamist toetavate
litsentside iihishankimised (plagiaadituvastussiisteem; Al Moodles jne), mille kulud tekivad
tulevikus.

Viiendas punktis késitletakse tegevusi, mis toectavad korgkoolide Gppealase
koostoovoimekuse suurendamist. Tegevus holmab tihistegevuste 1dbiviimist ja vorgustikutoo
edendamist, mis aitavad jagada kogemusi, tihtlustada praktikaid ning tugevdada kdrgkoolide
vahelist koostodd dppe kvaliteedi parendamisel.

Uues, kuuendas punktis késitletakse tegevusi, mis toetavad tdoenduspohise lihenemisviisi
rakendamist korgharidusoppe kvaliteedi parendamisel. Tegevus holmab uuringute ja
analiiiiside (sh rahvusvahelistes uuringutes osalemist) korraldamist, ning teavitus- ja
kommunikatsioonitegevuste labiviimist. Uuringud ja analiiiisid on kvaliteedi tdstmiseks
olulised, sest need annavad tdenduspohise iilevaate dppeprotsessi toimimisest, kitsaskohtadest
ja arenguvajadustest. Siisteemne andmepdhine teadmine vdimaldab teha pdhjendatud otsuseid,
suunata ressursse maojusatesse tegevustesse ning hinnata, kas rakendatud meetmed toovad
soovitud tulemusi. Tegevuse lisamise pohjuseks on asjaolu, et hetkel on uuringud ja analiitisid
lubatud ainult tegevuse 2.2 raames. Vottes aga arvesse, et nii mitmedki 2.1 raames 14bi viidavad
tegevused eeldavad enne alustamist uuringute ja analiiliside ldbiviimist, siis on kulude
abikdlblikkuse tottu vajalik see lisada ka punkti 2.1 alla. Eraldi on mainitud ka teavitus- ja
kommunikatsioonitegevused ning seda pohjusel, et need on seotud Oppekvaliteedi
parendamisega ning seega on oluline neid mainida ka eraldi tegevustena 2.1 all.

Punkti 2.1 viimane 161k, mis puudutab 2.1 tegevuste elluviimist, kustutakse ning sonastatakse
imber vastavalt punktides 5.3, 11.1 ja 11.3.4.

Punkt 2.3 tegevus ,,Ulikoolide rahvusvahelistes koostoovorgustikes osalemine® jietakse
TATist vilja, kuna vastavat tegevust KVARA alt ei toetata.

Punkt 3.3 jietakse vilja seoses eelmise punkti 2.3 vilja jitmisega.

Punktis 3.3 dra toodud tabelis asendatakse lahtris ,,selgitav teave* ldbivalt mitmus ,,projektid*
ainsusega ,,projekt”. Seda pohjusel, et kuigi enne TATi koostamist oli 2.1 raames plaanis teha
eraldiseisvaid projekte, siis hiljem on selgunud, et 2.1 raames eraldiseisvaid projekte ei algatata.
Tabelis vdetakse #ra ka TAT spetsiifiline niitaja tegevusele 2.3, kuna ,,Ulikoolide
rahvusvahelistes koostoovorgustikes osalemine* kustutatakse.

Punkt 5.3 kustutakse, kuna see puudutab tegevust 2.3, mis jaetakse TAT-st vélja.

Selle asemel sonastatakse punkti 5.3 all, et alategevuse 2.1 elluviimise koordineerimise eest
vastutab elluviija.

Punkti 6.1.1 tdiendatakse sihtriihma, asendades ,,0pet toetavad spetsialistid® sihtriihmaga
»oppetegevuse kvaliteedi edenemist toetavad tootajad, sh juhid.” Tapsustus on vajalik, kuna
lisaks Opet toetavatele todtajatele panustavad kvaliteetse Oppe tagamisse ka laiemalt kvaliteedi
edendamisega seotud tdotajad, kelle alla kuulub ka korgkooli juhtkond. Naiteks tegelevad
oppejoudude Opetamisoskuste ja digioskuste arendamisega Opetamise arendajad ja
haridustehnoloogid, kes vajavad oma teadmiste ja oskuste ajakohasena hoidmiseks koolitusi jm
tuge.



Punkti 6.1.2 tdiendatakse tdpsustusega ,,ilidpilased”, kuna sihtriihmaks ei ole ainult
vilisiiliopilased: ,,Eesti korgkoolidesse potentsiaalselt Oppima tulevad iilidpilased,
vélisiiliopilased (sh sdjapdgenikud Ukrainast) ja véljaspool Eestit elavad eestlased*

Punkt 6.1.3 jietakse TATist vilja, kuna see kehtis 2.3 tegevuse ,,Ulikoolide rahvusvahelistes
koostoovorgustikes osalemine® kohta, mis muudatusega jiaetakse TATist vélja.

Punktis 7 jietakse tabelist “Tegevuste abikdlblikkuse periood” vilja tegevus 2.3 ,,Ulikoolide
rahvusvahelistes koostoovorgustikes osalemise toetamine®.

Punktis 8 muudetakse KVARA kogueelarvet. Tulenevalt kdrpest, millega suunati raha
kaitsevaldkonda, tegevuse ,,Korghariduse kvaliteet ja rahvusvahelistumine® kogueelarve
aastateks 2023-2029 on, 11 912 863 eurot, mida rahastatakse jargmiselt: Euroopa Sotsiaalfond
8339 004 eurot (70% kogumaksumusest) ja riiklik kaasfinantseering 3 573 859 eurot (30%
kogumaksumusest).

Punktis 9.2.3.1 muudetakse sOnastust, tdpsustades, et abikdlblikud muud otsesed kulud on
Eestis ja vilisriigis toimuvatel dpisiindmuste ja TATi tegevuste elluviimisega seotud muude
iirituste osalemise ja/voi korraldamise kulud.

Punktis 9.2.3.2 lisatakse sOna ,juurutamine®, kuna kui valmivad digitehnoloogilised
lahendused siis on ka nende juhendite ja kasutajate koolitamise kulud abikolblikud. Lisaks
sellele tapsustatakse, et abikdlblikud on ka infotehnoloogiliste lahenduste voi digilahenduste
kasutamise kulud.

Punkti 9.2.3.3 tipsustatakse, et abikdlblike muude otseste kulude alla kuuluvad oppet6dd
toetavate litsentside ja nende juurutamiseks vajalike juhendmaterjalide véljatootamise ja
kasutajate koolitamise kulud.

Lisatakse punkt 9.2.3.11, mis sitestab tegevuses 2.1 e-Oppe vormis iseseisvalt tdiendkoolituse
kulude rahastamise siseriiklike iihikuhindade alusel vastavalt haridus- ja teadusministri
2.10.2018 maédrusele nr 29 ,,Riikliku tdienduskoolituse tellimuse koostamise ja esitamise kord
ning akadeemilise tunni maksumus Oppekavariihmade kaupa Haridus- ja Teadusministeeriumi
valitsemisalas‘ kehtestatud {ihikuhindade alusel ning vastavalt tithendmiéruse §-le 18 loikele 3.

Punktidesse 10.1 ja 10.2 lisatakse kulude hiivitamine iihikuhindale alusel vastavalt
ithendmairuse §28 Idikele 1.

Punktis 10.3 tdpsustatakse, et makse aluseks vdivad olla ka andmed ning kustutakse &ra
tegelikke kulude aluselt maksmise tingimus.

Punktis 10.5 tdpsustatakse 2.1 kulude hiivitamist, tuues sisse e-Oppe vormis tidiendkoolituste
labiviimise kulude hiivitamise {ihikuhinna alusel: ,,Tegevuse 2.1 puhul hiivitatakse kulud
elluvijjale ja partneritele tdies mahus e-Oppe vormis iseseisvalt ldbitava tdienduskoolituse
labiviimisel tihikuhinna alusel ning muude Opisiindmuste ja tegevuste korraldamisel ja
labiviimisel tegelike kulude alusel. Tegevuse 2.2 puhul hiivitatakse kulud elluviijale tegelike
kulude alusel®. E-0ppe tdienduskoolituste ldbiviimise kulude hiivitamine iihikuhinna alusel
lihtsustab partnerite kulude tegemist ning vihendab biirokraatiat ja halduskoormust.

Punkti 10.6 alapunktides 10.6.1 ja 10.6.2 sOnastatakse iihikuhinna alusel kulude hiivitamise
pohimdtted.

Punktis 11.1.1 tipsustatakse, et elluviija on kohustatud koordineerima alategevuse 2.1
elluviimist ning vajadusel osalema ka alategevuse sisulises teostamises.



Punktis 11.1.4 tipsustatakse elluviija kohustusi, tuues eraldi vélja partnerite tegevuskava
esitamise.

Punktis 11.1.4.1 tipsustatakse, et tegevuse 2.1 kaasatakse kdik korgkoolid ja Haridus- ja
Teadusministeerium.

Punktis 11.1.4.2 tipsustatakse, et tegevuse 2.2 puhul kaasatakse lisaks korgkoolidele ka
Haridus- ja Teadusministeerium. Seda pdhjusel, et Haridus- ja Teaduministeerium saaks juba
tegevuskava loomise ning eelarve kujundamise kdigus sisulisemalt kaasa radkida, mitte alles
nende kinnitamise etapis.

Punkt 11.1.3.3 kustutakse, kuna see puudutab tegevust 2.3.

Punktis 11.3 tuuakse digusselguse huvides eraldi alapunktidena &dra partnerite kohustused:
11.3.1. tditma TAT-s nimetatud tegevustega seotud kohustusi; 11.3.2. koostama (koostdos
elluviijaga) iihise tegevuskava; 11.3.3. viima ellu tegevuskavas toodud tegevusi, saavutama
tahtaegselt lubatud eesmirgid ja tulemusnditajad ning elluviijale esitama elluviija poolt
satestatud tdhtaegadeks vastavad aruanded, maksetaotlused ja muu tegevuskava info, mis on
elluviijale vajalik kohustuste nduetekohaseks tditmiseks; 11.3.4. antakse partneritele digus
alategevuse 2.1 raames teha tegevusi iseseisvalt voi koostdos elluviija voi teiste partneritega
tingimusel, et iga tegevus hdlmab vihemalt kahe partneri osalejaid voi on suunatud véhemalt
kahe partneri vajaduste tditmisele.

Punktidega 12.6-12.8 lisatakse aruandluse kohustus seoses ESF+ tegevustes osalevate isikute
andmekorjega ldhtuvalt ESF+ méérusest 2021/1057 ja selle lisast 1, sest moned planeeritud
tegevused (Opistindmused) voivad kesta kauem kui 32 akadeemilist tundi osaleja kohta ja ESF+
andmekorje juhendi kohaselt tuleb sellisel juhul iihiste nditajate andmekorjet teostada.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu éigusele

Eelndu on kooskdlas Euroopa Liidu digusega. Kaskkirja rakendamiseks vajalikud vahendid on
ette ndhtud kooskolas Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskavaga perioodiks 2021-2027.

4. Késkkirja méjud

Muudatuste tulemusena saab nii TAT-i elluviija kui ka partnerid KVARA vahendeid
tohusamalt kasutada ning KVARA tegevused muutuvad efektiivsemaks ja sddstlikumaks.

5. Késkkirja kehtivus
Kaskkiri hakkab kehtima uldises korras.
6. Eelnou kooskolastamine

Eelndu  esitatakse  kooskdlastamiseks =~ Rahandusministeeriumile, = Majandus-  ja
Kommunikatsiooniministeeriumile, = Regionaal- ja  Pdllumajandusministeeriumile  ja
Kliimaministeeriumile ning arvamuse avaldamiseks korgkoolidele ja Riigi Tugiteenuste
Keskusele.



