Taristuministri méiruse ,Majandus- ja taristuministri 28.10.2020. a mééruse nr 64
,Raudteeinfrastruktuuri
kasutustasu arvutamise metoodika®“ muutmine* eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
Mairus kehtestatakse raudteeseaduse § 98 10ike 7 alusel.

Maiidrusega antakse Oigus mairata raudteeinfrastruktuuri kasutustasu ka pikemaks kui iiheks
liiklusgraafikuperioodiks ning muudetakse raudteeinfrastruktuuriettevotja kohustuse tdhtacga
esitada kasutustasu méérajale tasu madramiseks vajalikud andmed ning kasutustasu médraja ja
teenindusrajatise omaniku kohustuse tdhtaega maédrata kasutustasu juurdepaisu pohi-, lisa- ja
abiteenuste eest, juurdepiédsu pohiteenuste lisatasu ning teenindusrajatise kasutustasu.

Eelndu peamine sihtriihm on raudteeinfrastruktuuriettevotjad, raudteeveoettevotjad ning
raudteel veetava kauba omanikud.

1.1. Sisukokkuvote

Eelndu koostamise vajadus on tingitud praeguse regulatsiooni vihesest paindlikkusest, mistottu
raudteeinfrastruktuuri kasutustasu juurdepdisu pohi-, lisa- ja abiteenuste eest, juurdepédidsu
pohiteenuste lisatasu ning teenindusrajatise kasutustasu tuleb méérata igal aastal.

Eelndu eesmirk on anda Tarbijakaitse ja Tehnilise Jérelevalve Ametile Oigus mdiérata
kasutustasu ka pikemaks kui tiheks liikklusgraafikuperioodiks ning kohustus teha seda vorreldes
praeguse korraga kaks kuud varem, mis vdimaldab tagada raudtee kaubaveosektorile
kindlustunde, et tasude {ihikuméérad kuni kolmeaastase perioodi jooksul ei muutu, ning anda
raudteesektorile rohkem aega raudtee-kaubaveolepingute solmimiseks ja reisijate avalikuks
liiniveoks vajaliku eelarve planeerimiseks. See omakorda suurendab eeldatavasti
kaubaveomahtusid raudteel ning annab raudtee-cttevOtjatele tdpsema teabe eelarve
planeerimiseks.

Eelnduga tehtavad muudatused ei suurenda ettevotjate ega kodanike halduskoormust.
1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja koostas Kliimaministeeriumi teede- ja raudteeosakonna raudtee
valdkonnajuht Indrek Laineveer (639 7636, indrek.laineveer@kliimaministeerium.ee).

Eelndu Gigusekspertiisi tegi Kliimaministeeriumi digusosakonna ndunik Kristel Soodla (605
2124, kristel.soodla@kliimaministeerium.ee). Eelndu keeletoimetuse tegi Justiits- ja
Digiministeeriumi diguspoliitika osakonna odigusloome korralduse talituse toimetaja Inge
Mehide (inge.mehide@justdigi.ee).

1.3. Mérkused
Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga. Eelndukohase médrusega muudetakse
majandus- ja taristuministri 28. oktoobri 2020. a méddruse nr 64 ,Raudteeinfrastruktuuri
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2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
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Maiiruse eelndu koosneb neljast punktist.

Midruse § 2 |loikest 3 jietakse vilja kasutustasu méddraja kohustus hinnata
raudteeinfrastruktuuriettevotja kulude pdhjendatust igaks liiklusgraafikuperioodiks eraldi. See
voimaldab Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ametil kasutustasu médrajana maérata tasu ka
pikemaks kui tiheks liiklusgraafikuperioodiks. Tarbijakaitse ja Tehnilise Jérelevalve Amet saab
enne otsuse tegemist hinnata, kas tasu madramine on pohjendatud iiheks, kaheks voi kolmeks
likklusgraafikuperioodiks. Eri raudteeinfrastruktuuriettevotjate puhul on voimalik médrata tasu
erineva tihtajaga. Rohkem kui iiheks liiklusgraafikuperioodiks médratud tasu muutmine on
kasutustasu mééraja kaalutletud otsus ning on pohjendatud juhul, kui tthikukulude mééramisel
aluseks olnud prognoositud iihikute hulk oluliselt muutub. Oluline muutumine eeldab vihemalt
20% tihikute muutumist vorreldes ithikukulude méaramisel aluseks olnud prognoositud tihikute
hulgaga.

Maiiruse paragrahvis 3 on sitestatud, et raudteeinfrastruktuuri juurdepéddsu pohiteenuste
kasutada andmise pdhjendatud kulud koosnevad kuludest, mis on otseselt seotud rongiliikluse
korraldamisega ning millele voib kehtestada lisatasusid. Raudteeinfrastruktuuri juurdepdidsu
pohiteenuste kasutada andmise otsesed kulud arvutatakse Euroopa Komisjoni rakendusméiruse
(EL) 2015/909, milles kaisitletakse rongilitkluse korraldamisega seotud otseste kulude
arvutamise meetodeid (ELT L 148, 13.06.2015, 1k 17-22) (edaspidi rakendusmdcdrus), kohaselt.
Seega puudub seadusandluses voimalus lisaks reguleerida raudteeinfrastruktuuri juurdepédésu
pohiteenuste kasutustasu arvutamise aluseid. Kiill ndeb aga rakendusmééruse art 5 15ige 1 ette,
et otseste iihikukulude arvutamisel vdib prognoosiperiood hdlmata mitut aastat. Kui tasu
madratakse pikemaks kui iiheks liiklusgraafikuperioodiks, tuleb iihikukulude arvutamiseks
prognoosida  vastava  perioodi  Uhikute  hulk  rongkilomeetri, soidukilomeetri,
brutotonnkilomeetri vdi nende kombinatsiooni kohta, mille alusel kulusid jaotatakse. Samuti
on tihtis, et kasutustasu maiiraja ajakohastab korrapdraselt otseste kulude arvutamiseks
kasutatavat meetodit, vottes muu hulgas arvesse parimaid rahvusvahelisi tavasid.

Lisaks jaetakse madrusest vélja kasutustasu méadraja kohustus tépsustada kasutustasu aluseks
olevaid kuluandmeid Statistikaameti  avaldatud  hinnaindeksitega, mis méadravad
inflatsioonitaseme jargmiseks majandusaastaks, kuna hinnaindekseid ei ole voimalik rakendada
pikemaks kui liheks liikklusgraafikuperioodiks méératava kasutustasu puhul.

Miiruse § 9 tiiendatakse 1oikega 1!, millega voimaldatakse kasutustasu méirajal kehtestada
lisatasu kuni kolmeks liiklusgraafikuperioodiks. See vOimaldab vajadusel tagada eelkdige
raudtee kaubaveosektorile kindlustunde, et tasude ithikuméédrad kuni kolmeaastase perioodi
jooksul ei muutu, ja sdlmida kauba omanikega pikemaajalisi veolepinguid, mis omakorda
suurendab eeldatavasti kaubaveomahtusid raudteel. Kuni kolmeaastase perioodi loppedes
kehtestab kasutustasu méddraja uued lisatasud, vottes aluseks raudteeinfrastruktuuriettevdtja
kasutustasu méddramise eelse litklusgraafikuperioodi majandusaasta andmed.

Miiruse § 11 1dikes 1 muudetakse raudteeinfrastruktuuriettevotja kohustuse tidhtacga esitada
kasutustasu méérajale tasu médramiseks vajalikud andmed. Uus tihtaeg on kuue kuu asemel
kaheksa kuud enne liikklusgraafikuperioodi algust. See muudatus voimaldab kasutustasu
médrajal omakorda méérata tasu kaks kuud varem, mis on raudteesektorile oluline raudtee-
kaubaveolepingute  sOlmimiseks ja reisijate avalikuks liiniveoks vajaliku eelarve
planeerimiseks.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32015R0909

Miiruse § 12 16ikes 1 muudetakse kasutustasu médéraja ja teenindusrajatise omaniku kohustuse
tdhtaecga maddrata kasutustasu juurdepddsu pohi-, lisa- ja abiteenuste eest, juurdepdisu
pohiteenuste lisatasu ning teenindusrajatise kasutustasu. Uue regulatsiooni kohaselt tuleb tasu
médrata neli kuud enne liiklusgraafikuperioodi algust. See tasust teadasaamise lisaaeg on
raudteesektorile oluline raudtee-kaubaveolepingute solmimiseks ja reisijjate avalikuks
liiniveoks vajaliku eelarve planeerimiseks.

Uhtlasi antakse kasutustasu méirajale vdimalus kehtestada tasu kuni  kolmeks
likklusgraafikuperioodiks.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu oigusele

Eelndul on kaudne puutumus Euroopa Liidu digusega. Médruse valdkonda reguleerivad
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2012/34/EL, millega luuakse iihtne Euroopa
raudteepiirkond (ELT L 343, 14.12.2012, lk 32—77), muudetud direktiiviga (EL) 2016/2370
(ELT L 352, 23.12.2016, Ik 1-17) ja komisjoni delegeeritud otsusega (EL) 2017/2075 (ELT L
295, 14.11.2017, Ik 69-73), ning Euroopa Komisjoni rakendusméddrus (EL) 2015/909, milles
késitletakse rongiliikluse korraldamisega seotud otseste kulude arvutamise meetodeid (ELT L
148, 13.06.2015, 1k 17-22). Euroopa Liidu 0igus ei sitesta otseselt, kui pikaks ajaks voib
madrata kasutustasu juurdepéddsu pohi-, lisa- ja abiteenuste eest, juurdepddsu pohiteenuste
lisatasu ning teenindusrajatise kasutustasu, kuid igal juhul tuleb arvestada kohustusega
ajakohastada otseste kulude arvutamiseks kasutatavat meetodit ning vaadata lisatasu
médramisel iile turusegmentide loetelu vihemalt iga viie aasta jirel.

4. Miiruse mojud

4.1. Sotsiaalne, sealhulgas demograafiline moju
Maiidrusega ei kaasne sotsiaalseid ega demograafilisi mojusid.

4.2. Moju riigi julgeolekule ja vélissuhetele
Maiidrusega ei kaasne mojusid riigi julgeolekule ja vilissuhetele.

4.3. Majanduslik moju

Kuna méiirusest jietakse vilja kasutustasu méadraja kohustus tidpsustada kasutustasu aluseks
olevaid kuluandmeid Statistikaameti avaldatud hinnaindeksitega, voib korge inflatsiooni
perioodil esineda olukordi, kus raudteeinfrastruktuuriettevotja saab praegusest vdiksema tulu
madalamate iihikuhindade tottu, kuid selle kompenseerib eeldatavasti suurem kaubaveomabht,
mille annab pikemaajaliste veolepingute ja fikseeritud tihikuhindade vdimalus. Lisaks on RdtSi
§ 73 1oike 5 kohaselt riigil kohustus tagada, et tavapérastes aritingimustes on avalikku raudteed
majandava raudteeinfrastruktuuriettevotja tulud, mille moodustavad raudteeinfrastruktuuri
kasutustasud, muust majandustegevusest saadud kasum ja riigi voi muude isikute eraldatud
vahendid, ning raudteeinfrastruktuurikulud viieaastase perioodi arvestuses tasakaalus.

4.4. Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele

Maiidrusega kaasneb riigiasutuste korraldusele védheoluline positiivne mdju. Kuna méairusega
antakse Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ametile digus midrata kasutustasu ka pikemaks
ajaks kui iiheks liiklusgraafikuperioodiks, vdheneb selle rakendamisel ameti tookoormus
kasutustasu miérajana.



5. Méiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maéruse rakendamisega ei teki riigile eeldatavasti lisatulu ega -kulu. Kiill aga v3ib aastati
erineda vajadus tagada avalikku raudteed majandava raudteeinfrastruktuuriettevotja tulude ja
kulude tasakaal.

6. Miiiruse joustumine

Maiirus joustub lildises korras. Kuna kasutustasu méiraja kehtestab jargmised tasud 2026. aasta
detsembris algavaks liiklusgraafikuperioodiks, siis ei ole sétete rakendamiseks vajalik tdiendav
tileminekutihtaeg.

7. Eeln6u kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Maiidruse eelndu esitatakse kooskolastamiseks Rahandusministeeriumile ning Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumile ning arvamuse avaldamiseks Edelaraudtee ASile, ASile Eesti
Raudtee, Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ametile, ASile Eesti Liinirongid, Logistika ja
Sadamate Liidule, STA ,,LDZ Cargo* Eesti filiaalile, ASile Sillamie Sadam, ASile Skinest Rail,
Enefit Power OU-le, ASile GoRail, Maardu Raudtee ASile ning OU-le Operail eclndude
infosiisteemi (EIS) kaudu. Avalikul konsultatsioonil esitatud arvamusi ja nendega arvestamist
kajastatakse pidrast kooskodlastusringi mddruse eelndu seletuskirja lisas.



