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HONTE muutmine reegli ,,iiks sisse, iiks vilja*“ rakendamiseks

Austatud justiits- ja digiminister

Ténan, et teavitasite Riigikogu Kantseleid kavatsusest muuta halduskoormuse vihendamiseks
hea digusloome ja normitehnika eeskirja (HONTE).

Meie asutuste koostdds valmistati 2011. aastal ette Vabariigi Valitsuse kehtestatud HONTE ja
Riigikogu juhatuse kehtestatud Riigikogus menetletavate eelndude normitehnika eeskirja tekstid,
mis on seaduseelndusid puudutavas osas identsed. Reeglite iihtlustamise eesmérk oli véltida
erinevate reeglitega kaasnevat segadust ja seeldbi tohustada eelndude menetlemist. Seetdttu pakun,
et tekstide samasena hoidmiseks voiks tditevvoimule kehtestatav ,,iiks sisse, iiks vélja“ ndue olla
kajastatud HONTE esimeses paragrahvis, kuna esimesed paragrahvid sissejuhatava osana on meie
normitehnika eeskirjadel erinevad.

Eelndu kohaselt lubatakse halduskoormust suurendava eelndu puhul liita seaduseelndusse
erinevate seaduste muutmise sdtteid, mis ei ole seotud iihise reguleerimisobjekti voi iihise
eesmirgi saavutamisega (§ 1 1g 4%). Riigikogus kehtimiseks tuleks see konkreetne erisus Riigikogu
juhatusel siiski ka Riigikogu normitehnika eeskirjas ette ndha. Ehkki Riigikogu on
digusloomepoliitika pdhialustes ! kinnitanud, et halduskoormuse vihendamine on Vabariigi
Valitsuse ja Riigikogu tihine eesmérk (p 12.3.5), ei saa selle ellu viimiseks muid hea digusloome
pohimotteid valimatult korvale heita. Kobareelndude keeld (§ 32 lg 3 mdlemas normitehnika
eeskirjas), on mdeldud kvaliteetse ja 1dbipaistva digusloome tagamiseks. Riigikogu korraldab oma
to0d valdkondlike komisjonide kaudu, mis tdhendab et iga eelndu juhtivkomisjoniks méératakse
komisjon, mille pddevusega eelndu kdige enam iihtib. See tagab eelndu sisulise ja kvaliteetse
ettevalmistamise aruteluks Riigikogu tdiskogus ning igakiilgselt kaalutud seaduse vastuvotmise.
Seetottu  soovitan normitehnika eeskirjas  tdpsemalt piiritleda, milliseid eelndu
reguleerimisesemega mitteseotud sétteid halduskoormust suurendavale eelndule lisada voib.
Eelndu pracguse sonastuse korral ei kehti nende puhul kobareelndude esitamise keeld iildse. Leian,
et sellisena ei ole see proportsionaalne.

! Riigikogu 12.11.2020 otsus ,,Oigusloomepoliitika pdhialuste aastani 2030 heakskiitmine* (RT III, 17.11.2020, 2).

RIIGIKOGU Lossi plats 1a, T. +372 631 6331 riigikogu.ee
15165, Tallinn F. +372 631 6334



Riigikogu Kantselei 2

Samuti palun kaaluda, kas on otstarbekas rakendada pohimétet ,,iiks sisse, iiks valja“ viisil, mis
nduab halduskoormust suurendava muudatuse puhul samaaegset koormuse vihendamist iihe ja
sama eelndu raames. Sellise mehaanilise 1ahenemisega kaasnev mitteseotud muudatuste liitmine
iihte eelndusse ei voimalda Riigikogul jargida oma valdkondlike komisjonide kaudu toimivat
tookorraldust. Sama eesmérki — halduskoormuse kontrolli all hoidmine voi vdhendamine — on
voimalik saavutada ka muul viisil, nditeks sitestades halduskoormuse vihendamise eraldi eelndus
voi valitsuse pikemaajalise digusloomeplaani raames.
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