Seletuskiri haridus- ja teadusministri maaruse
»lda-Virumaa lasteaedade ja -hoidude, iildhariduskoolide ning kutsedppeasutuste
Opetajate, juhtide ja tugispetsialistide t60 vadrtustamiseks tiiendava toojoukulude
toetuse eraldamise tingimused ja kord* eelndu juurde

1. Sissejuhatus
Miirus kehtestatakse riigieelarve seaduse § 53! 16ike 1 alusel.

Eelndu on ette valmistanud Haridus- ja Teadusministeeriumi eestikeelsele dppele iilemineku
osakonna juhataja Helna Karu (helna.karu@hm.ee; telefon 735 0108), eelarve- ja
finantsjuhtimise osakonna finantsala peaekspert Kristi Laanoja (kristi.laanoja@hm.ee; telefon
735 0101), strateegilise planeerimise- ja kommunikatsiooniosakonna analiiiisivaldkonna
juhtivanaliiiitik Kristel Vaher (kristel.vaher@hm.ee, telefon 735 0268), diguspoliitika osakonna
oigusndunik Indrek Kilk (indrek.kilk@hm.ee, telefon 735 0144), diguspoliitika osakonna
oigusndunik Margit Kiin (margit.kiin@hm.ee, telefon 735 0199).

Eelndu ja seletuskirja juriidilist kvaliteeti on kontrollinud diguspoliitika osakonna digusndunik
Indrek Kilk.

Vastavalt riigieelarve seaduse § 53! 1dikele 1 kehtestab minister médrusega tingimused ja korra
ministeeriumi  valitsemisala vahendite arvelt riigisisese toetusprogrammi elluviimiseks,
toetusprogrammist vahendite saamiseks ning saadud vahendite kasutamiseks, kui nimetatud
tingimused ja kord ei tulene muust digusaktist. Kdesoleval hetkel on nimetatud volitusnormi
alusel kehtestatud haridus- ja teadusministri 16. martsi 2023. a méédrus nr 7 ,,Ida-Virumaa
koolieelsete lasteasutuste, iildhariduskoolide ning kutsedppeasutuste Opetajate, juhtide ja
tugispetsialistide t606 vaartustamiseks tdiendava todjoukulude toetuse eraldamise tingimused ja
kord 2023. aastal* ja haridus- ja teadusministri 11. jaanuari 2024. a méérus nr 1 ,,Ida-Virumaa
koolieelsete lasteasutuste, iildhariduskoolide ning kutsedppeasutuste Opetajate, juhtide ja
tugispetsialistide t606 vaartustamiseks tdiendava todjoukulude toetuse eraldamise tingimused ja
kord 2024. aastal*. Haridus- ja teadusministri 18. detsembri 2024. a méérusega nr 36 ,,Ida-
Virumaa koolieelsete lasteasutuste, iildhariduskoolide ning kutsedppeasutuste Opetajate,
juhtide ja tugispetsialistide t66 véartustamiseks tdiendava todjoukulude toetuse eraldamise
tingimused ja kord 2025. aastal kehtestati regulatsioon ka 2025. aastaks.

Haridusvaldkonna arengukava 2035 toodud eesmirgiks Eestis on pddevad ja motiveeritud
dpetajad ja koolijuhid. Uheks votmeindikaatoriks on dpetaja todtasu kasv, mis on vihemalt 120
protsenti eesti keskmisest tootasust. Vabariigi Valitsuse kinnitatud Ida-Virumaa tegevuskavas
2021 — 2023: punkt 5.2. kdivitame eestikeelse hariduse tegevuskava, et anda kdigile vordne
vOimalus osaleda tihiskonna- ja todelus ning jitkata Opinguid jirgmisel haridustasemel.
Eraldame lasteaedadele ja koolidele vajaliku rahastuse, mis vdimaldab korraldada
Oppeprotsessi eesti keeles, tagades kvaliteetse hariduse. Toome haridusasutustesse vastava
kvalifikatsiooniga lisadpetajaid.

Senine ajutine (iga-aastane) regulatsioon on otsustatud asendada alalise regulatsiooni vastu.

2. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb {iiheteistkiimnest paragrahvist.

Eelnou esimeses paragrahvis nihakse ette méédruse reguleerimis- ja kohaldamisala. Loike 1

kohaselt kehtestatakse madrusega Ida-Virumaal tegutsevate lasteaedade ja -hoidude,
tildhariduskoolide ja kutsedppeasutuste Opetajate, juhtide ja tugispetsialistide too
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vadrtustamiseks tdiendava t66joukulu toetuse eraldamise tingimused ja kord. Seega
nimetatakse sittes dra erinevat tiilipi haridusasutused, mille teatud (haridus)too6tajaid (médaruses
nimetatud) silmas pidades ndhakse haridusasutuste pidajatele ette to6joukulude toetus. Juhid
eelndu tdhenduses ei ole lastehoiu juhid, sest alusharidusseaduse § 37 kohaselt ei ole lastehoiul
direktorit ega dppejuhti. Eesmérgiks on nimetatud to6tajate tood vadrtustada. Nimetatud toetuse
saajate ringi on piiratud ka piirkondlikult — Ida-Viru maakonnaga (ehk, et tegemist peab olema
nimetatud maakonna territooriumil tegutseva haridusasutuse tootajaga). Ainult Ida-Vimu
maakonna haridustddtajate toetamine teiste Eesti piirkondadega vorreldes on oluline seetdttu,
et eesti keeles Opetavate ja eesti keelt Cl-tasemel oskavate haridustootajate hulk ning ka
valmisolek Ida-Virumaal todtada, on vorreldes teiste Eesti piirtkondadega viike. Tegemist on
tilemineku 16puni eraldatava toetusega. Koigi Eesti piirkondade haridustootajate toetamiseks
vordsetel alustel ei ole riigieelarves jargmisel eelarveaastal voimalusi ning on kaheldav, et
selline tegevus aitaks ka kdesoleva meetme eesmarki téita.

Loikes 2 viidatakse varem nimetatud haridus- ja noorteprogrammi 2026 — 2029 meetmele
,Opetajate jirelkasv ja areng, dpikisitus ja -keskkond“ ning selles toodud vastavale tegevusele
ning sétestatakse, et midruse alusel eraldatav toojoukulu toetus on nimetatud programmi
meetme ja tegevusega kooskolas. Toojoukuludeks on tootasud (todtajatele makstavad palgad,
lisatasud, preemiad, puhkusetasud ja muud hiivitised tootajatele ning nendega kaasnevad
sotsiaal- ja tootuskindlustusmaksed) ning erisoodustused ja nendega kaasnevad tulu- ja
sotsiaalmaks. Toojoukulude hulka loetakse ka koondamistasud, puhkusetasu kohustuste
muutus aasta alguse ja 10pu vahel.

Loikes 3 sitestatakse, et kohalike omavalitsustele ja eradiguslikele juriidilistele isikutele (st
munitsipaal- ja eralasteaedade ning koolide) eraldatakse toetus esitatud taotluse alusel. See
tdhendab seda, et kohalikud omavalitsused ja eradiguslikud juriidilised isikud peavad
toojoukulu toetuse saamiseks seda taotlema. Riigi poolt peetavate haridusasutuste puhul
taotlemist ei toimu, riigikoolid esitavad andmed. Rahalised vahendid eraldatakse
haridusasutuse eelarvesse, pérast seda, kui on kontrollitud riigikoolis (iildhariduskoolid ja
kutsedppeasutus) tootavate haridustdotajate vastavust midruses sitestatud tingimustele (vt
16iget 4).

Loikes 5 on sdtestatud, et mddruses reguleerimata kiisimustele kohaldatakse haldusmenetluse
seadust. Kuna tegemist on haldusmenetlusega, siis on sellise sitte ettendgemine mairuse tekstis
vajalik, kuna madrus ei pruugi reguleerida koike iiksikkiisimuse otsustamiseks vajalikku.
Puudubka pdhjus kdigi haldusmenetluse seaduses ettenéhtud asjakohaste sdtete dubleerimiseks
kehtestatavas mééruses.

Eelndu teises paragrahvis nihakse ette eraldatava toetuse eesmark.

Selles paragrahvis on sétestatud toetuse eesmirk, milleks on — Ida-Virumaa haridusasutustes
nduetekohase eesti keele oskusega haridustdotajate olemasolu ja ndutava eesti keele tasemega
Oppetdo 1abi viimise voimekuse tagamine. Ida-Virumaal tegutseb 2025/2026. dppeaastal Eesti
hariduse infosiisteemi andmete kohaselt 31 lasteaeda (sh 3 lasteaed -pdhikooli, mis kajastuvad
ka iildhariduskoolide arvus), 34 iildhariduskooli ja 1 kutsedppeasutus. Médruse iiheks
olulisemaks eesmdrgiks on tagada nendes haridusasutustes tootavatele maédratletud
ametikohtade todtajatele (kes vahetult panustavad dppe- ja kasvatustegevusse) senisest suurem
tootasu. Kui iildhariduskoolides todtavate kvalifikatsiooninduetele vastavate Opetajate
minimaalne vdimalik tG6tasu on Vabariigi Valitsuse midrusega! fikseeritud (millest praktikas
ldhtutakse ka kutsedppeasutuses dpetajate puhul), siis teiste haridustodtajate tootasu alamméiéra
vOi palgamiira iihegi riiklikult kehtestatud digustloova aktiga ette nihtud ei ole. Samuti ei
kehtestata 2026. aasta 1. jaanuarist enam kvalifikatsiooninduetele mittevastavatele dpetajatele
tootasu alammadra. Kiill aga voimaldab kdesoleva méairuse alusel eraldatav todjoukulude toetus
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suurendada todtaja ja todandja vahel todlepingus kokkulepitud tootasu, arvestades seda, et
eraldatavat raha ei saa kohalikud omavalitsused ja eradiguslikud juriidilised isikud muul viisil
kasutada ning méadrus selgesOnaliselt ei luba toetuse saajal oma panust haridustdotaja t66
tasustamisel vdhendada (vt médruse eelndu § 8 1dige 2). Kui seda ikkagi tehakse, siis nduab
toetuse andja toetuse saajalt toetuse tagasi. Eraldatav toetus vdoimaldab tddtajaid motiveerida ja
seda eelkdige tdidetava lilesande — eestikeelsele Oppele lileminek — tditmisel. Nimelt vottis
Riigikogu 12. detsembril 2022. a vastu pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse ning teiste seaduste
muutmise seaduse (eestikeelsele Oppele iileminek), mille Vabariigi President kuulutas
19. detsembril 2022. a otsusega nr 227 vélja. See tdhendab seda, et alates 1. septembrist 2024.
a laksid eestikeelsele Oppele iile lasteaiad ning iildhariduskoolide 1. ja 4. klassid. Et {ilesande
tditmine oleks tdhusam, on vajalik motiveerida nii olemasolevaid todtajaid, kui ka luua soodne
pinnas selleks, et piirkonda, kus on eesoleva tilesande tditmine kdige keerulisem (Ida-Virumaa),
tuleksid eesti keelt oskavad head dpetajad. Ilma nendeta ei ole voimalik eesootavat iilesannet
tdita, kuna eesti keelt mitteoskav dpetaja, tugispetsialist ning haridusasutuse juht ei saa osaleda
oma haridusasutuses eestikeelsele dppele iileminekul.

Toetuse taotlemise voimalus luuakse ja toetust eraldatakse iiksnes Ida-Virumaa haridusasutuste
pidajatele. Pohjuseks on asjaolu, et Ida-Virumaa haridusasutustes Oppivate laste/Opilaste eesti
keele oskuse tase on teistes Eesti piirkondades asuvates haridusasutustes dppivate laste/Opilaste
eesti keele oskusega vorreldes madalam ning Ida-Virumaal ei ole piisaval miéral eesti keelt
C1- tasemel valdavaid haridustootajaid. Keeleameti kogutud andmete kohaselt oli 2021. aasta
stigise seisuga Eesti lasteaedade, iildhariduskoolide haridustdotajate seas iile 2000 inimeste, kes
vajavad tdiendavat eesti keele dpet. Neist enamik tootas [da-Virumaal (ca 1500 todtajat).

2024. aasta 1. septembrist algas eestikeelsele Oppele iileminek ehk, et alates 1. septembrist
2024. a sai kohalike omavalitsuste lasteaedade dppekeeleks iiksnes eesti keel, va pdhjendatud
juhtudel tuge vajavate lastega lasteaiad. 2024/2025. dppeaastal olid Eesti 530-st lasteaiast vaid
14 muu Oppekeelega kui eesti keel ja neis tootas kokku 83 Opetajat. Eesti/vene ja vene
oppekeelega lasteaedu oli vaid seitse ja neis tootas kokku 34 Opetajat (kuus neist lasteaedadest
olid eralasteaiad). Nendest 34 Opetajast ei vallanud nduetele vastavat eesti keelt iiheksa (26%)
ja kolme Opetaja keeleoskustase oli teadmata EHIS andmetel. Eesti/vene ja vene dppekeelega
lasteaiad paiknesid vaid Harju ja Ida-Viru maakondades. Eesti keelt nduetekohaselt valdavate
Opetajate osakaal oli 2024/2025. dppeaastal kasvanud nii kogu Eesti kui ka Ida-Virumaa
Opetajate hulgas. 2024/2025. oppeaastal valdas eesti keelt koigist Eesti lasteacdade dpetajatest
nduetekohaselt 98%, vorreldes 2023/2024. da-ga oli see osakaal kasvanud 6%. Ida-Virumaa
lasteaedade Opetajate hulgas oli 2023/2024. da-1 eesti keele nduetele vastavaid dpetajaid 69%,
2024/2025- da-1 oli see nditaja tousnud 91%-ni. Nii kogu Eesti kui Ida-Virumaa dpetajaskonnas
oli vahenenud ka nende Opetajate osakaal, kelle eesti keele oskust ei saanud EHISe andmetel
hinnata (2024/2025-3a-1 oli neid 1% kogu Eesti lasteaedade dpetajaskonnas kui ka Ida-Virumaa
Opetajate hulgas). Eestikeelsele Oppele lileminek ja eesti keele oskuse ndude lisandumisega
Opetajate kvalifikatsiooninduetesse on mojutanud Opetajate kvalifikatsiooninduetele vastavuse
nditajat. Vorreldes 2023/2024. da-ga, oli 2024/2025. da-1 kasvanud kvalifikatsiooninduetele
mittevastavate Opetajate osakaal nii kogu Eesti kui Ida-Virumaa lasteacdade dpetajaskonnas
(Eesti: +2%, 2024/2025. da nditaja 17%; Ida-Virumaa: +8%, 2024/2025. da néitaja 21%) ning
kahanenud kvalifikatsiooninduetele vastavate Opetajate osakaal (Eesti: -1%, 2024/2025. da
néitaja 84%; Ida-Virumaa: -9%, 2024/2025. da niitaja 79%).

Alates 1. septembrist 2024. a ldksid eestikeelsele ainedppele iile iildhariduskoolide 1. ja 4.
klassid ehk eestikeelsele dppele iileminek toimub jarkjarguliselt. Seega oli 2024/2025. da-1 veel
55 kooli eesti/vene Oppekeelega (nn iileminekukoolid). Neis koolides todtas kokku 3159
Opetajat, Ida-Virumaal paiknes neist koolidest vaid 15, suur enamus iileminekukoolidest
paiknesid aga Harjumaal, tdpsemalt 26. 60% {iileminekukoolide Opetajatest to6tas Harjumaa
koolides ja 21% Ida-Virumaa koolides. 55 kooli Opetajaskonnast 84% valdas eesti keelt
keelenduete kohaselt, 11% ei vastanud nduetele ning 5% Opetajate keeleoskuse taset polnud



EHISe andmete alusel voimalik hinnata. Vordluseks Ida-Virumaa 15 eesti/vene dppekeelega
kooli Opetajatest vastas eesti keele oskuse nduetele 79%, nduetele ei vastanud 19% ning
keeleoskust polnud voimalik hinnata 3% Opetajate puhul. Harjumaa nimetatud koolide
Opetajaskonna eesti keele oskuse nduetele vastavuse néitajad iihtisid 55 kooli Opetajate eesti
keele oskuse niitajatega. 2024/2025. da andmetel on paranenud nii kogu Eesti kui Ida-Virumaa
Opetajate eesti keele oskuse nduetele vastavuse néitajad. 2024/2025. da-1 valdas kogu Eesti
tildhariduse Opetajaskonnast eesti keelt nduetekohaselt 95%, see nditaja oli kasvanud
2023/2024. da-ga vorreldes 3%. Ida-Virumaal vastas 2024/2025. dppeaastal dpetajatest eesti
keele oskuse nduetele 86%, vorreldes eelmise 2023/2024. da-ga oli see niitaja kasvanud 14%.
Nii kogu Eesti iildhariduse kui Ida-Virumaa iildhariduse dpetajate hulgas oli vihenenud nende
Opetajate osakaal, kelle keeleoskust polnud voimalik hinnata EHISe andmete alusel kui ka
Opetajate osakaal, kelle eesti keele oskus ei vastanud nouetele (kogu Eesti dpetajad: 2024/2025.
0a-l ei vastanud keeleoskuse nouetele 3%, 2023/2024. da-1 4%, eesti keele oskuse taset polnud
voimalik hinnata 2% Opetajate puhul 2024/2025. da-l ja 4% 2024/2024. da-1; Ida-Virumaa
Opetajad: 2024/2025. da-1 ei vastanud eesti keele oskuse ndeutele 13%, aasta enne seda aga
21%, eesti keele oskuse tase oli 2024/2025. da-1 teadmata 2% Opetajate puhul, 2023/2024. da-1
oli see osakaal aga 8%). Kuigi Opetajate eesti keele oskuse tase on paranenud, on iildhariduse
Opetajaskonnas vdhenenud kvalifikatsiooninduetele vastavate Opetajate osakaal. 2024/2025.
0a-1 vastas kvalifikatsiooninduetele 77% Opetajatest, aasta varem aga 79%. Ida-Virumaa
Opetajate hulgas oli kvalifikatsiooninduetele vastavuse osakaal langenud veelgi rohkem —
2024/2025. da-1 vastas Ida-Virumaal 70% kvalifikatsiooninduetele, 2023/2024. da-1 aga 78%.
Kvalifikatsiooninduetele mitte vastavate dpetajate osakaal on aga tdusnud. Seega on dpetajate
hulgast lahkunud hulk dpetajad, kelle eesti keele oskus ei vastanud nduetele, aga tditsid muus
osas kvalifikatsioonindudeid ning nende asemele on asunud t66le hulk eesti keelt valdavad
Opetajad, kes ei tdida teisi kvalifikatsioonindudeid.

Arvestades asjaolu, et 2024/2025. oppeaasta andmetel on ikka veel Ida-Virumaa Sdpetajate
keeleoskuse tase madalam Eesti keskmisest, siis vOib sellel olla otsene mdju Opilastele
keeleoskuse tulemuslikkusele. Seda ka pdhjusel, et keelekeskkond ise vdrreldes teiste eesti
piirkondadega ei soosi eesti keele dpet. Esmakordselt viidi 1dbi 2022. aasta siigisel eesti keel
teise keelena tasemetdd kogu valimile ehk kdigile Opilastele, kelle emakeel pole eesti keel
sOltumata kooli voOi klassi Oppekeelest. Kodige ndrgemaid tulemusi néitasid ainult vene
oppekeelega klasside Opilased ning 7. klassi tulemustes oli nédha, et piirkondlikult olid kdige
kasinamad tulemused just Ida-Virumaal (iile 5% keskmiselt madalamad tulemused kui
Harjumaal). Kdige paremaid tulemusi néitasid eesti keelest erineva emakeelega Opilased, kes
Oppisid eesti Oppekeelega klassides. Seega vaib eestikeelsele dppele lileminekuga seoses viita,
et eestikeelse koolikeskkonna ja eestikeelsete Opetajate tagamise véljakutse on jatkuvalt
viljakutse ja seda eelkdige just Ida-Virumaal.

Kuigi toetust vajavad koik koolid, kes muukeelsete lastega ja/voi eestikeelsele Oppele
iileminekuga tegelevad, on selge, et Ida-Virumaal on eestikeelsete Opetajate leidmise
perspektiiv koige kehvem ning sestap vajab Ida-Virumaa eesti keeles dpetada suutvate dpetajate
tagamiseks tugevamaid stiimuleid kui muu Eesti.

Eelnou kolmandas paragrahvis sitestatakse toetuse arvestamise ja eraldamise alused.

Loikes 1 on loetletud iiles toetuse rahaline véértus, mis eraldatakse (tdiendavaks
tootasustamiseks) lasteaedade ja -hoidude, {ildhariduskoolide ning kutsedppeasutuste
(kutsekeskhariduse oppekaval ja teise ning kolmanda taseme kutsedppes Opetavate) dpetajate
ja tugispetsialistide eest haridusasutuse pidajale. Rahalised summad on erinevad ning nimetatud
tiistodajaga tootamise kohta. Lasteaia ja -hoiu Opetaja puhul on summa 591 eurot kuus —
arvestuse aluseks on 30% pohikooli ja giimnaasiumi Opetaja todtasu alammdiérast;
tildhariduskooli ja kutsedppeasutuse Opetaja puhul on summa 985 eurot kuus — arvestuse
aluseks on 50% pohikooli ja giimnaasiumi Opetaja tOOtasu alammédrast; lasteaia ja -hoiu,



tildhariduskooli ja kutsedppeasutuse tugispetsialisti puhul on summa samuti 985 eurot kuus —
arvestuse aluseks on 50% pohikooli ja glimnaasiumi Gpetaja toStasu alammédirast. Nimetatud
médrad toodi poliitilisel tasandil vilja juba pdhikooli- ja giimnaasiumiseaduse ning teiste
seaduste muutmise seaduse (eestikeelsele Oppele iileminek) viljatodtamisel, kui nimetatud
eelnduga kaasnev muu rakendatav meede, mis aitab kaasa eestikeelsele Oppele iilemineku
iilesande elluviimisel. Kuna tugispetsialistide todtasu on koolides vorreldav Opetajate
todtasuga, siis on seetdttu ka toojoukulu toetuse puhul arvestatud sama méairaga. Lasteaia ja -
hoiu dpetaja todtasu on iildjuhul Eestis vdiksem kui tildhariduskooli vdi kutsedppeasutuse
Opetaja todtasu. Peamine pohjus selleks peitub madalamal tasemel fikseeritud
kvalifikatsiooninduetes. See, keda vaadeldakse tugispetsialistina, on selguse mottes fikseeritud
ka kiesolevas miiruses. Tugispetsialistid on iiksnes eripedagoog, logopeed, koolipsiihholoog
ja sotsiaalpedagoog. Aluseks sellele loetelule on ka pdhikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 37
16ige 2, milles sitestatakse - vajaduse korral tagatakse Opilasele koolis tasuta vdhemalt
eripedagoogi, logopeedi, koolipsiihholoogi ja  sotsiaalpedagoogi  (edaspidi  koos
tugispetsialistid) teenus. See tdhendab, et kooli ja selle pidaja valmisolek peab olema tagada
nimetatud spetsialistide poolt osutatav teenus. Lasteaedades tegutsevad samuti logopeedid,
eripedagoogid, koolipsiihholoogid ja sotsiaalpedagoogid.

Loikes 2 on sidtestatud, et Kdesoleva paragrahvi loikes 1 nimetatud tdiendavale téotasule
arvestatakse lisaks téoandja maksud ja maksed. Tootasult maksab todandja nii sotsiaalmaksu
kui tootuskindlustusmakset, mistottu on sitet ka selles osas tdiendatud.

Loikes 3 on sdtestatud, et toetust arvestatakse ja eraldatakse 12 kalendrikuuks aastas. Kui
tootaja asub toole voi lahkub toolt, on vajalik toetust arvestada proportsionaalselt tootatud
ajaga.

Loikes 4 on sidtestatud, et tdistooajaga tootamiseks kdesoleva maéddruse tdhenduses loetakse
olukorda, kus haridusasutuse dpetaja todtab 35 tundinddalas ning haridusasutuse tugispetsialist
tootab Vabariigi Valitsuse 22. augusti 2013. a maérust nr 125 ,,Haridustootajate tooaeg” aluseks
vottes 35 voi todlepingu seaduse § 43 10iget 1 aluseks vottes 40 tundi nddalas. Vabariigi
Valitsuse 22. augusti 2013. a madruse nr 125 , Haridustootajate todaeg™ § 1 1oike 1 punktist 1
tuleneb, et lihendatud tdistodaja kestus 7 tundi pdevas ehk 35 tundi seitsmepédevase
ajavahemiku jooksul kehtib lasteaia dpetajale, logopeedile ja eripedagoogile. Sama paragrahvi
ja 16ike punktist 2 tulenevalt kehtib sama miir ka pdhikooli ja giimnaasiumi Opetajale,
logopeedile ja eripedagoogile ning punktist 3 tulenevalt kehtib sama maér ka kutsedppeasutuse
Opetajale.

Loikes 5 on sétestatud, et kui kdesoleva paragrahvi 16ikes 1 nimetatud haridustootaja toGtab
osalise t00ajaga, eraldatakse toetust proportsionaalselt tdidetavale ametikohale. See tdhendab
seda, et kui nduetele vastav tildhariduskooli dpetaja to6tab nt 0,5 koormusega, siis eraldatakse
toojoukulude toetusena selle isiku kohta 455 eurot. Arvestades, et suur osa haridustdotajatest
tootab osalise toOajaga ning tihti omal soovil, mitte seetdttu, et tddandjal ei oleks t66d anda,
siis ei oleks ka oOiglane, et riigi poolt tddandjatele eraldatav toetus vdimaldaks koigil
haridustootajatel samas suurusjargus tootasu tosta, sOltumata sellest, kas isik tootab 0,1
koormusega voi tdiskoormusega. Nimetatud 15ikes sétestatu on selgelt seotud ka ldikes 1
sdtestatuga, kuna 1dikes 1 toodud méédrade juures on samuti rohutatud, et toetus on sellises
madras eraldatav iiksnes tdistodajaga tootamisel. Kahes vOi enamas haridusasutuses iile
tiistodajaga (1,0 koormuse) tOGtamisel arvestatakse toetust toetuse saajale vOi saajatele
(vastavalt sellele, kas tegemist on erinevate pidajatega) jargmiselt — kuna todtaja eest ei
arvestata ile tdistodaja (1,0 koormuse) tOGtamist, siis vidhendatakse toetussummat
proportsionaalselt. Niiteks — tootaja tootab haridusasutuses A 0,4 koormusega ja
haridusasutuses B 0,8 koormusega ehk kokku kahes haridusasutuses 1,2 koormusega. Toetust
arvestatakse aga kahele toetuse saajale voi iihele (kui mdlema haridusasutuse pidaja on sama
isik) 1,0 koormuse eest (ehk kdesoleva paragrahvi 16ikes 1 nimetatud méaéras).



Loikes 6 on ette ndhtud nduded haridusasutuste Opetajatele, millele viimased peavad vastama
selleks, et toetuse andja saaks taotlejale (ning vdimalikule toetuse saajale) toetuse arvestada.
Séatestatud on ndue, et Opetaja peab Opetama eesti keeles, vastama eesti keele oskuse noudele ja
omama korgharidust. Eesti keele oskuse ndue on ette ndhtud keeleseaduse alusel kehtestatud
Vabariigi Valitsuse 20. juuni 2011. a mddruses nr 84 ,, Ametniku, tootaja, fiiiisilisest isikust
ettevotja eesti keele oskuse ja kasutamise nduded®. Nimelt on nimetatud méédruse §-s 9 nahtud
ette eesti keele oskuse ndue C1-tasemel neile dpetajatele, kes viivad dppetddd libi eesti keeles
vOi Opetavad eesti keelt, kui Oppeainet. Seega puudutab kiesolev méédrus palgalisa saamise
alusena iiksnes eesti keeles Opetavaid haridustdotajaid, kellele rakendub eesti keele oskus C1-
tasemel. Seega haridustootajatele, kes eesti keeles ei Opeta, to0tasu toetust taotleda ei saa.
Lisaks sellele on esitatud korghariduse noue, mis tdhendab seda, et koik tdhtajalise toolepingu
alusel tootavad Opetajad® arvestusse ei ldhe (need, kellel on nt keskharidus). Toetuse
tingimustele vastamiseks peab olema omandatud védhemalt rakenduskorgharidus voi
bakalaureusekraad.

Teises lauses on sdtestatud — eesti keeles Opetamise nduet ei rakendata voorkeeledpetajatele.
Eesti keeles Opetamise noudega (ilma erisuseta) oleks isikute seast, kelle eest toetust
arvestatakse, vilistatud voorkeeledpetajad. Pohjus seisneb selles, et koolis Opilastele Opetatavat
voorkeelt (A-voorkeel, B-voorkeel) ei Opetatamitte eesti keeles, vaid dpetatakse sihtkeeles (ehk
Opitavas voorkeeles). Arvestades, et voorkeel(t)e Opetajale kohaldub tidna eesti keele oskuse
noue B2-tasemel ning samal tasemel eesti keele oskuse ndue (alates 1. augustist 2024. a ka
kvalifikatsioonindudena) kohaldub neile ka edaspidi, sealjuures eestikeelsele dppele tilemineku
jargselt, siis ei ole pohjendatud selliste isikute toetuse arvestamisest vilja jatmine. Ehk, et
tegemist on isikutega, kes on tditnud juba téna eesti keele oskuse ndude, mis ei muutu ajas.
Riiklik oppekava sitestab, et voorkeeli Opetatakse sihtkeeles ehk selles keeles, mis keelt
konkreetses tunnis dpitakse. Opilaste jaoks peab olema tagatud voimekus dpetada kvaliteetselt
voorkeeli. Ehk, et see eristab vodrkeele Opetajat nt (aine)dpetajatest, kes on tditnud kiill eesti
keele oskuse ndude, kuid tootavad muukeelses koolis ning Opetavad seetdttu oma ainet vene
keeles. Kui sellise otsuse ndol on tegemist kooli pidaja otsusega, mis eestikeelsele dppele
tilemineku raames muutub ning mida on kooli pidajal voimalik muuta ka kiiremas tempos, kui
seadus eestikeelsele oppele lilemineku raames ette ndeb. See voimaldab (aine)Opetajatel, kes
tdna Opetavad vene keeles, olles eesti keele oskuse ndude tditnud, tulevikus toetusega tagatavast
korgemast tootasust osa saada. Kuigi voorkeel(t)e Opetajale eesti keeles Opetamise nduet ei
rakendata, kohalduvad neile iilejdédnud § 3 1dike 6 esimeses lauses nimetatud nduded — eesti
keele oskuse ndue (B2-tasemel) ja kdrghariduse olemasolu.

Kolmandas lauses on sétestatud - Korghariduse nouet ei rakendata Opetajale, kes on loetud
lasteaia vOi pohikooli ja glimnaasiumi Opetaja vOi kutsestandardis toodud kutsedpetaja
kvalifikatsiooninduetele vastavaks. Pohikooli- ja glimnaasiumiseaduse § 74 10ige 7 nideb juba
tdhtajalise to0lepingu solmimise eeldusena ette piisava pedagoogilise kompetentsuse
olemasolu, mis voimaldab tagada kooli dppekavas méadratud Opieesmirkide tditmise ning
Opitulemuste saavutamise. Lisaks sellele on 1dikes 4 ka rohutatud, et korghariduse nduet ei
rakendata Opetajale, kes on loetud pohikooli ja giimnaasiumi Opetaja kvalifikatsiooninduetele
vastavaks. Sdte on oluline seetdttu, et pdhikooli- ja glimnaasiumiseaduse §-s 99 sitestatakse, et
kdesoleva seaduse § 75 I10ikes 4 sidtestatud korgharidusnduet ei kohaldata pohikooli
klassidpetaja suhtes, kes enne kdesoleva seaduse joustumist on omandanud pedagoogilise
keskerihariduse klassidpetaja voi algopetuse erialal, ning pdhikooli ainedpetaja suhtes, kes enne
kdesoleva seaduse joustumist on omandanud pedagoogilise keskerihariduse Opetatavas aines
vOi ainevaldkonnas. Lisaks sellele on haridus- ja teadusministri 29. augusti 2013. a méiéruse nr
30,,Direktori, Oppealajuhataja, Opetajate ja tugispetsialistide kvalifikatsiooninduded* § 5 16ikes
1 sétestatud — pohikooli ja glimnaasiumi Opetaja ja Oppealajuhataja kvalifikatsiooninduetele
vastavaks loetakse enne kdesoleva mddruse joustumist pohikoolis voi giimnaasiumis dpetajana

2 Todtavad seetdttu tihtajalise todlepinguga, et ei vasta dpetajale kehtestatud kvalifikatsiooninduetele .



v0i Oppealajuhatajana voi kutsedppeasutuses lildharidusainete Opetajana todtavad voi tootanud
isikud, kes on enne kédesoleva méaédruse joustumist omandanud pedagoogilise keskeri- voi
korghariduse. Seega, arvestades, et keskeriharidusega isikud loetakse kvalifikatsiooninduetele
vastavaks ning neile ei kohaldata pdhikooli- ja giimnaasiumiseadusest tulenevat korghariduse
nduet, ei ole moeldav, et selliseid dpetajaid ei arvestata toetuse eraldamisel.

Sama olukord on lasteaia Opetajatega. Lastehoidudes ndeb esmakordselt Opetaja ametikoha ette
alusharidusseadus, mis joustus 1. septembril 2025. a, mistottu lastehoidudes todtavate Opetajate
osas Opetaja kvalifikatsioonindudeid kasitlevad jargmisena nimetatud rakendussitted ei
kohaldu. Kuni 1. septembrini 2013. a kehtinud haridusministri 26. augusti 2022. a méddruse nr
65 ,,Pedagoogidekvalifikatsiooninduded* §-s 18 oli sitestatud — koolieelse lasteasutuse opetaja
kvalifikatsiooninduded on jiargmised: 1) eclkoolipedagoogika alane korg- voi keskeriharidus
voi 2) muu pedagoogiline kdrg- voi keskeriharidus ja ldbitud 160-tunnine eelkoolipedagoogika
kursus voi 3) muu korg- voi keskeriharidus ja labitud 320-tunnine eelkoolipedagoogika kursus.
Parast seda teise nimetusega edasi kehtinud sama maéddruse (,,Koolieelse lasteasutuse
pedagoogide kvalifikatsiooninduded) rakendussittes (vt § 37!) sitestati — , Kéesolevas
madruses sitestatud kvalifikatsioonindudeid ei kohaldata pedagoogide suhtes, kes enne 2013.
aasta 1. septembrit todtavad lasteasutuse pedagoogina, vastates voi olles loetud vastavaks
kdesolevas madruses enne 2013. aasta 1. septembrit vastaval ametikohal toGtamiseks esitatud
kvalifikatsiooninduetele.”. Ning arvestades niilid, et alusharidusseaduse rakendusséttes (vt §-s
54 1oige 2) on sitestatud — ,Kédesolevas seaduses sitestatud kvalifikatsioonindudeid ei
kohaldata Opetaja suhtes, kes enne 2025. aasta 1. septembrit todtas koolieelses lasteasutuses
Opetajana, vastates voi olles loetud vastavaks enne 2025. aasta 1. septembrit oma ametikohal
tootamiseks esitatud kvalifikatsiooninduetele.” — siis jareldub sellest koigest, et ka
lasteaiadpetajate puhul on vajalik ldhtudasamast erisusest koolidpetajatega. Vastasel juhul voib
tekkida olukord, kus toetust ei arvestata lasteaia Opetaja eest, kellel puudub korgharidus, kuid
kes vastab ikkagi kehtestatud kvalifikatsiooninduetele (1dbi rakendussétete).

Lisaks sellele on sittes vilja toodud ka kutsestandardis toodud kutsedpetajad, kuna
kutsedppeasutuse seaduse §-s 39 nimetatud kutsedpetajatel ei pea tingimata olema korgharidus.
Kui kutsedpetajale ei laiene kvalifikatsioonindudena korghariduse ndue, talle korghariduse
nouet ka kédesoleva madrusega ei kohaldata ning tema osas arvestatakse samuti kooli pidajale
toetus.

Loikes 7 sdtestatakse, et kdesoleva paragrahvi 10ike 1 punktis 3 sdtestatut arvestatakse
tugispetsialistile, kes vastab oma ametikohale kehtestatud kvalifikatsiooninduetele. Erinevalt
varasemast ei ole enam vajadust eraldi vilja tuua vastavust eesti keele oskuse noudele, kuna
alates 1. augustist 2024. a on eesti keele oskuse noue osaks kvalifikatsiooninduetest.
Tugispetsialistide kvalifikatsiooninduded on kehtestatud pdhikooli- ja glimnaasiumiseaduse §-
s 74! (tipsemalt 1diked 7 — 10) - Eripedagoogi kvalifikatsiooninduded on erialane magistrikraad
voi sellele vastav kvalifikatsioon vOi eripedagoogi kutse ning eesti keele oskus vastavalt
keeleseaduses ja keeleseaduse alusel antud Gigusaktis esitatud nduetele; Koolipsiithholoogi
kvalifikatsiooninduded on erialane magistrikraad voi sellele vastav kvalifikatsioon voi
koolipsiihholoogi kutse ning eesti keele oskus vastavalt keeleseaduses ja keeleseaduse alusel
antud Oigusaktis esitatud nduetele; Sotsiaalpedagoogi kvalifikatsiooninduded on erialane
korgharidus voi sotsiaalpedagoogi kutse ning eesti keele oskus vastavalt keeleseaduses ja
keeleseaduse alusel antud digusaktis esitatud nduetele; Logopeedi kvalifikatsiooninduded on
erialane magistrikraad voi sellele vastav kvalifikatsioon voi logopeedi kutse ning eesti keele
oskus vastavalt keeleseaduses ja keeleseaduse alusel antud oOigusaktis esitatud nduetele.
Lasteaias vO0i -hoius tdotavate tugispetsialistide (logopeed, eripedagoog, psiihholoog ja
sotsiaalpedagoog) kvalifikatsiooninduded on kehtestatud alusharidusseaduse §-s 29 (tdpsemalt
16ikes 7) - Lasteasutuse logopeedi kvalifikatsiooninduded on erialane magistrikraad voi sellele
vastav kvalifikatsioon voi logopeedi kutse ning eesti keele oskus vastavalt keeleseaduses ja
keeleseaduse alusel antud oOigusaktis esitatud noduetele. Lasteasutuse eripedagoogi



kvalifikatsiooninduded on erialane magistrikraad voi sellele vastav kvalifikatsioon voi
eripedagoogi kutse ning eesti keele oskus vastavalt keeleseaduses ja keeleseaduse alusel antud
oigusaktis esitatud nduetele. Eesti keele oskuse nduded on kehtestatud Vabariigi Valitsuse
20. juuni 2011. a madruses nr 84 ,, Ametniku, tootaja, fiiiisilisest isikust ettevotja eesti keele
oskuse ja kasutamise nouded §-des 8 ja 9. Kvalifikatsiooninduetele mittevastavana ei tohi
tugispetsialistid erinevalt Opetajatest iildse tootada (viimased saavad tootada sellisel juhul
tdhtajalise toolepinguga). Seega Oigusaktide kohase praktikaga ei tohiks selliseid isikuid
haridusasutustes iildse eksisteerida.

Loikes 8 on sdtestatud — kdesoleva paragrahvi 1dikes 7 sdtestatud ndudeid arvestatakse ka
tootajale, kes tootab kohaliku omavalitsuse poolt peetavas tugiteenuste keskuses ning osutab
seal tootades lasteaiale, -hoiule voi iildhariduskoolile tugispetsialisti teenust. Pohikooli- ja
glimnaasiumiseadusest tulenevalt on tugispetsialistide teenuse rakendamiseks vodimaluste
loomine kooli pidaja tiilesanne. Enamasti moodustatakse selleks koolides vajalikud
(tugispetsialistide) ametikohad, kuid mitte alati. Eestis on juba mitmeid kohalikke omavalitsusi,
kus tugispetsialistide teenust tagatakse kooli pidaja (kohaliku omavalitsuse) poolt keskselt, 1dbi
tugiteenuste keskuse. Tugiteenuste keskuse tootajad ei ole sellisel juhul koolitootajad, aga
nende sisuline to6tamise koht ja t66 asuvad koolis. Ei oleks diglane selliseid tugispetsialiste
jatta toojoukulude toetuse arvestusest vélja.

Loikes 9 on sitestatud haridusasutuste juhtide to0tasu vadrtustamiseks ettendhtav osa toetusest
ning seda just eestikeelsele dppele iilemineku protsessi silmas pidades. Kooli pidaja vastutus
on vairtustada nende poolt peetavate haridusasutuste juhte ja juhtkonnalitkmeid ning tagada
neile haridusasutuse juhtimise tOhustamise toetuse kaudu tdotasu, mis oleks médistlikus
proportsioonis dpetajateja tugispetsialistide tdotasuga. Riik annab eelpool nimetatud tdiendavat
toetust, et kooli pidaja saaks seda oma tulubaasi, toetusfondi?® kaudu eraldada ja antud méaéruse
kaudu eraldavate vahendite abil tagada. Lasteaia puhul eraldatakse tdiendavalt (iihe
kalendriaasta kohta) 27 eurot (lasteaias kéiva) lapse kohta ning Ttildhariduskooli ja
kutsedppeasutuse puhul tdiendavalt 45 eurot (iildhariduskoolis voi kutsedppeasutuses dppiva)
Opilase kohta. Riigikoolide puhul eraldatakse vastavad vahendid koolide eelarvetesse.

Loikes 10 ndhakse ette regulatsioon, mille kohaselt ei arvestata ega eraldata sama paragrahvi
16ike 9 punktis 2 nimetatud toetust Opilaste eest, kes mittestatsionaarses Oppes Oppides voi
eksternina labivad iiksikuid Oppeaineid. Ei ole otstarbekas mittestatsionaarsete dppurite eest
eraldada toetust sarnaselt statsionaarsete Oppuritega. Mittestatsionaarses Oppes osalejate hulgas
on sadu Oppureid, kes Opivad iihte voi kahte dppeainet. 2023. aastal (toetuse eraldamise esimene
aasta) nidgime nende Oppurite hiippelist kasvu ning see vois olla tingitud toetuse riigi poolt
eraldamisega. Leiame, et mittestatsionaarsel Oppes olevate Opilaste Oppeprotsessi eest
vastutamine ei ole vorreldav statsionaarses Oppes olevate Opilaste Oppekorraldusega.
2025/2026. dppeaastal esialgsetel andmetel (10. septembri 2025. a seisuga) Opib eksterndppes
vOi liksikuid aineid mittestatsionaarses Oppes 1349 oppurit Narva Tdiskasvanute Koolis, 278
Narva Oigeusu Giimnaasiumis, 2 Sillamie Giimnaasiumis, 14 Kohtla-Jirve Tiiskasvanute
Giimnaasiumis ja 1 Iisaku Pohikoolis.

Eelndu neljandas paragrahvis sétestatakse tingimused taotluse esitajale. Toetust on digus
taotleda Ida-Virumaal asuval kohalikul omavalitsusel ja Ida-Virumaal haridusasutust pidaval
eradiguslikul juriidilisel isikul. Ida-Viru maakonnas on kokku kaheksa kohaliku omavalitsuse
tiksust — Alutaguse vald, Liiganuse vald, Narva-Joesuu linn, Toila vald, Johvi vald, Narva linn,
Kohtla-Jarve linn, Sillamde linn. Eradiguslikke juriidilisi isikuid, kes Ida-Virumaal lasteaeda,
lastehoidu, tildhariduskooli v3i kutsedppeasutust peavad on kiillaltki véhe.

3 Vt Vabariigi Valitsuse 6. veebruari 2015. a midruse nr 16 ,,Riigieelarve seaduses kohaliku omavalitsuse
iiksustele méédratud toetusfondi vahendite jaotamise ja kasutamise tingimused ja kord* § 1 16ige 5



Taotlejal ei voi taotluse esitamise ajal olla riiklike maksude maksuvdlgasid voi need peavad
olema ajatatud. Taotleja ei tohi olla pankrotis, likvideerimisel ega sundldpetamisel. Taotleja ei
tohi taotluse esitamisel olla tditmata kohustusi toetuse andja ees.

Tegemist on tavapdraselt toetuse taotlejatele esitatud ndudmistega.

Eelnéu viiendas paragrahvis sitestatakse taotluse esitamisega seonduv. Loikes 1 sétestatu
kohaselt esitab taotleja taotluse Haridus- ja Teadusministeeriumi veebilehel (hm.ee) avaliku
Juurdepdisuga toetuste menetlemise infosiisteemi (taotluskeskkond -
https:/toetused.kul.ee/et/login) kaudu ning teeb seda 13 kalendripdeva jooksul alates
taotlusvooru avamisest. Seega on mééruses fikseeritud tdhtaeg taotluste esitamiseks, millest
alates algab haldusmenetlus, ning nimetatud dra, millest alates téhtaja arvestamist alustatakse
(taotlusvooru avamisest). Kui taotluskeskkonna t66s esineb tehniline viga, mis takistab taotluse
tdhtaegset esitamist, pikendatakse taotlemise téhtaega vea likvideerimisele kulunud pédevade
arvu vorra.

Kuna igal aastal planeeritakse viia ldbi kaks taotlusvooru (1. jaanuari — 31. augusti eest toetuse
eraldamiseks ja 1. septembri — 31. detsembri eest toetuse eraldamiseks), siis on 1dikes 2
sitestatud — toetuse andja korraldab aastas kaks taotlusvooru. POhjus nii toimimiseks peitub
eelkdige selles, et lildjuhul vahetavad Opetajad ja teised haridustdotajad oma tookohti kahe
Oppeaasta vahelisel perioodil. Selleks, et toetus jouaks dige kooli pidajani, kelle poolt peetavas
haridusasutuses haridustoodtaja (kelle eest toetust arvestatakse) tegelikkuses tootab, ongi vaja
toetust uuesti taotleda.

Toetuse andja teavitab Ida-Virumaa kohalikke omavalitsusi, Ida-Virumaal haridusasutust
pidavaid eradiguslikke juriidilisi isikuid taotlusvooru avamisest (vt 10ige 3).

Taotluspohiselt haldusmenetluse ldbiviimine on vajalik, kuna vaatamata sellele, et Eesti
hariduse infoslisteemis on olemas andmed Opetajate riigikeele oskuse taseme kohta ning kehtib
eeldus, et nimetatud infosiisteemi kantud andmed peavad igal ajahetkel olema odiged, on
reaalsus siiski teine. Vastavalt Vabariigi Valitsuse 5. augusti 2004. a mééruse nr 265 ,Eesti
hariduse infosiisteemi asutamine ning pohimédrus® § 6 1dikele 1 vastutavad infosiisteemi
kantud andmete eest andmete esitajad. Andmete esitajateks on erinevad Oppeasutused
(Opetajate ja teiste haridustootajate tookohad (Oppeasutused) ja erinevad tasemehariduse
omandamist voimaldavad Oppeasutused). Seega on andmete esitajateks sajad voi tuhanded
erinevad (Oppeasutustes tootavad) fiitisilised isikud. See omakorda tdhendab, et tdendoliselt on
tegemist viga erinevate teadmiste, oskuste ja vilumusega fiiiisiliste isikutega ja seetdttu voib
andmekvaliteet olla kdikuv.

Kui taotluspdhist haldusmenetlust iildse mitte ldbi viia ning eraldada toetus haridusasutuste
pidajatele Eesti hariduse infosiisteemi alusel, siis saaksid paljud haridustd6tajad olulise todtasu
tousu, kuigi tegelikkuses nad tingimustele ei vasta (on reaalsuses madalama kvalifikatsiooniga,
kui teistes Eesti piirkondades ja neist vdiksemat tOotasu saavad haridustdotajad) ja ei ole
seetOttu ka digustatud tdotasu tdusu saama.

Loikes 4 nimetatakse dra see, mida esitatud taotlus peab sisaldama. Taotluses esitatakse: 1)
haridusasutuse pidaja lildandmed ehk taotleja andmed; 2) toetust kasutava haridusasutuse
tildandmed (nt nimi); 3) haridusasutuses todtavate haridustootajate andmed (nimi, isikukood),
ametikohtade nimetused ning iildt66aja moistes téis- voi osakoormus. Viimases punktis toodu
on oluline selleks, et selgitada vilja need haridustodtajad, kelle eest Haridus- ja
Teadusministeerium toetust arvestab (sh kui palju arvestab) ning eraldab. Ametikohtade
nimetused on vajalikud selleks, et tuvastada kas tegemist on tootajaga, kelle eest toetust
arvestatakse ning koormus on vajalik selleks, et tuvastada, kui palju konkreetselt selle to6taja
kohta toetust arvestatakse. Lisaks sellele esitatakse taotluses ka (punkt 4) — taotleja selgitus


https://toetused.kul.ee/et/login

haridusasutuse juhtimise tohustamiseks eraldatava toetuse kasutamise kohta. See on vajalik
selleks, et sihitada enam méadruse § 3 15ike 9 alusel arvestatavat toetust ning vdoimaldada selle
sihipdrast kasutamist kontrollida.

Loike 5 esimeses lauses sdtestatakse, et taotleja lisab taotlusele haridustootajate eesti keele
oskuse ndudele vastavust tdendava dokumendi (ldbi taotluskeskkonna) koopia. Keeleseadusest
tulenevalt sooritab isik oma eesti keele oskuse toendamiseks tasemeeksami. Eesti keele
tasemeeksamit ei pea sooritama isik, kes on omandanud eesti keeles pohihariduse, keskhariduse
voi korghariduse. Eesti keele tasemeeksamit ei pea sooritama ka isik, kes on sooritanud
eestikeelse kutseeksami ja tootab kutsetunnistusel mérgitud kutsealal. Seega esitab todandja
tootajate eest nende eesti keele tasemeecksami tunnistuse, eesti keeles omandatud
tasemehariduse tunnistuse voi kutsetunnistuse.

Teises lauses sétestatakse, et — eesti keele oskuse ndudele vastavust tdoendava dokumendi
esitamine ei ole kohustuslik haridustootajate puhul, kelle eest on varasema taotlusvooru jargselt
toetust eraldatud. Arvestades seda, et 2023. aasta siigisel toimus esmakordne taotlusvoor (ja
2024. aastal ja 2025. aastal veel kaks taotlusvooru), mille kédigus taotlejad esitasid
haridustootajate eesti keele oskuse ndudele vastavust tdendava dokumendi koopia, siis on
vastav informatsioon haldusmenetluse libiviijal olemas ning nende isikute eest (kelle eest
eraldati taotlejale 2023. a ja/voi 2024. a ja/voi 2025. a toetust) ei ole vajalik uuesti esitada
esimeses lauses nimetatud dokumentide koopiaid. Dokumentide koopiad tuleb esitada iiksnes
isikute eest, kelle eest ei arvestatud 2023.,2024. ja 2025. aastal taotlejale toetust (sisuliselt uued
toole asunud isikud; vahepealsel ajal nduded téitnud isikud jne).

Loikes 6 sdtestatakse — taotleja kohustub enne taotluse esitamist vordlema taotluses esitatavaid
ja taotlusele lisatavates dokumentides esitatavaid andmeid Eesti hariduse infosiisteemi
margitud andmetega ning korrigeerima andmete erinevuse korral Eesti hariduse infosiisteemi
andmeid. Peamine eesméirk on see, et andmed Eesti hariduse infosiisteemis saaksid korrektseks
ning sellele aitaks omaltpoolt kaasa ka lédbiviidavad taotlusvoorud. Erandiks on siinkohal ainult
nende Opetajate koormused, kes ei Opeta kogu ametikoha ulatuses eesti keeles, vaid ainult
osaliselt (st Opetaja viib ainult teatud dppeainete tunde ldbi eesti keeles). Sellise dpetaja puhul
el pea toetuse menctlemise infosiisteemi taotluses esitatud koormus ja Eesti hariduse
infosiisteemis kajastuv koormus {ihtima, sest palgatoetus eraldatakse eesti keeles toimuva
Oppet6d ldbi viimise eest/palgatoetust ei maksta muus keeles ldbiviidava Oppeto0 eest.
Taotlusele margitakse Opetaja arvestuslik koormus, mis vastab madrusega kehtestatud nduetele,
Eesti hariduse infosiisteemi kogutakse andmeid aga Opetajaga solmitud lepingus fikseeritud
koormuse kohta ehk Opetaja, klassiopetaja ametikohal tootamise koormuse kohta. Lisaks sellele
on oluline, et haldusmenetluse ldbiviimine oleks voimalikult efektiivne ning taotleja oleks
voimalikud vastuolud, millel haldusmenetluse ldbiviija menetluse kestel peatuma peaks, juba
enne taotluse esitamist likvideerinud.

Taotluse menetlemisel on toetuse andjal digus kiisida taotlejalt tdiendavalt isiku haridust,
kvalifikatsiooni, koormust ning eesti keele oskust puudutavaid andmeid.

Taotleja peab taotluses ka kinnitama, et kasutab saadavat toetust kdesoleva médruse § 2 ldikes
1 nimetatud eesmérgil. Samuti kinnitab taotleja, et tema poolt peetava haridusasutuse tootajad
vastavad kédesolevas méairuses sitestatud nduetele (kui nad on taotluses nouetele vastavaks
mérgitud). Ehk, et taotluse sisu ja tegelikkus peavad olema omavahel kooskdlas (vt 1dige 7).

Eelnou kuuendas paragrahvis on sitestatud taotluste menetlemisega seonduv. Loikes 1 on
rohutatud, et taotlusi menetleb valdkonna eest vastutava ministri moodustatud komisjon ehk
haridus- ja teadusminister moodustab késkkirjaga komisjoni, kelle iilesandeks saab esitatud
taotluste ldbivaatamine ja otsuste ettevalmistamine (haldusmenetluse ldbiviimine). Loikes 2
sitestatu on sellega selgelt seotud — komisjon kontrollib taotleja vastavust kdesoleva méiruse



§-s 4 sdtestatud tingimustele ning taotluses esitatu vastavust §-s 3 sitestatule. Seega kontrollib
komisjon kas ei esine toetuse taotlemist vélistavaid asjaolusid ning kontrollib ka taotluse sisu
ning arvestab vélja toetuse suuruse iga taotleja kohta, arvestades haridustddtajate ametikohti,
sh nende arvu ning ametikohtade koormust (to6tamist tdis- vOi osalise tdoajaga).

Loikes 3 on sdtestatud, et komisjonil on Oigus kontrollida esitatud andmete vastavust
tegelikkusele, sealhulgas vorrelda taotluses esitatud andmeid Eesti hariduse infosiisteemis
oleva andmetega. Kuigi lasteaedadel ja -hoidudel ning koolidel on kohustus hoolitseda selle
eest, et nende poolt Eesti hariduse infosiisteemi esitatud andmed oleksid igal ajahetkel diged*
(vastaksid tegelikkusele), siis on reaalsus kahjuks teine. Seetdttu on valitud todjoukulude
toetuse eraldamise eelseks tegevuseks teine viis — taotleja peab ise taotluse esitama korrektsed
andmed ning haldusmenectluse ldbiviija saab esitatud andmeid vorrelda Eesti hariduse
infosiisteemis olevate andmetega. Kui need andmed ei kattu, siis on vdimalik selgitada
tdiendavalt asjaolusid. Komisjonil on digus nduda taotlejalt tdiendavaid selgitusi, taotluse
tdiendamist voi muutmist, kui komisjoni hinnangul ei ole taotlus piisavalt selge voi selles
esinevad puudused. Taotleja peab esitama tdiendavad selgitused, taotlust tdiendama voi
muutma viie toopaeva jooksul. Kui taotleja nimetatud tdhtaja jooksul tdiendavaid selgitusi ei
anna, taotlust ei tdienda voi muuda, jaetakse taotlus 14dbi vaatamata.

Eelndu seitsmendas paragrahvis on sétestatud toetuse maaramise ja maksmisega seonduv.

Toetuse andja ldhtub toetuse madramisel taotluses sisalduvatest andmetest ja kédesoleva
médruse §-s 3 sisalduvatest toetuse arvestamise alustest (ldige 1). Toetuse méadramisel
rahuldatakse taotlus tdielikult voi osaliselt (1oige 2). Taielikult rahuldatakse taotlus juhul, kui
taotleja vastab madruses sétestatud tingimustele ning taotluse sisu vastab médruse §-s 3
satestatule — koik toodud ametikohad ja nende koormused vastavad tegelikkusele ning nende
tditjad vastavad miidruses sitestatud tingimustele (mis on seatud haridustdotajatele). Osaliselt
rahuldatakse taotlus juhul, kui taotleja vastab miéruses sitestatud tingimustele (on digustatud
taotlust saama), kuid taotluse sisu ei vasta osaliselt tegelikkusele — nt taotleja on mirkinud
haridustootajateks (Opetajateks, tugispetsialistideks) tootajaid, kes seda tegelikkuses ei ole; on
hinnanud eesti keeles Opetamise ja eesti keele oskuse noude taitnuks isiku, kes seda nduet ei
ole tditnud; on hinnanud kvalifikatsioonindude taditnuks isiku, kes neid noudeid tditnud ei ole
jne. Selle vdrra erineb ka otsuses toodud eraldatava toetuse summa taotluses esitatud summast.

Loike 2 teises lauses sétestatakse, et toectuse mddramisel rahuldatakse taotlus tidielikult voi
osaliselt, sh seda ei limardata, st toetuse suurus esitatakse tapsusega kaks kohta peale koma.

Taotlus jéetakse rahuldamata ja toetust ei mddrata juhul, kui taotleja ei vasta miidruses
satestatud tingimustele (eelkdige peetud silmas méadruse §-s 4 sétestatut); kui esitatud taotlus
on puudustega, mida tdhtaegselt e1 korvaldata ning mis ei vOimalda seetdttu toetust médrata —
ehk tegemist on olukorraga, kus taotleja on digustatud kiill taotlust saama, kuid esitatud andmed
el voimalda toetust médédrata — kiisimus on haridustodtajate nouete tditmises, mida taotleja ei
tdenda jne. See ei voimalda toetuse andjal toetuse summat vilja arvestada (vt 15ige 3).

Toetuse andja maksab toetuse saajale toetuse vilja taotluses mairgitud pangakontole 15
toopdeva jooksul arvates taotluse rahuldamise otsusest tegemisest (loige 4).

Eelnou kaheksandas paragrahvis on sitestatud toetuse saaja kohustused. Ldikes 1 on
sdtestatud toetuse saaja kohustusena kasutada toetust kdesolevas méadruses toodud eesmairgi
kohaselt. Toetuse eesmirk on toodud mééruse § 2 1dikes 1. Véga iiheselt on see seotud kindla
protsessiga (eestikeelsele dppele iileminek) ning teatud kulude katmiseks (t66joukulud isikutel,

4 Nimelt sitestatakse Vabariigi Valitsuse 5. augusti 2004. a madruse nr 265 ,,Eesti hariduse infosiisteemi
asutamine ning pdhimadrus“ §-i 6 1oikes 1 jargmist — Registrisse esitatud andmete digsuse eest vastutab andmete
esitaja. Andmete esitajateks on aga haridusasutused ise.



kes viivad ldbi Oppe- ja kasvatustegevust ehk neil, kes on selle protsessiga kodige vahetumalt
seotud). Riigieelarvest eraldatud vahendite puhul (nt Vabariigi Valitsuse toetusfondimairusega
eraldatud vahendid t66joukulude katmiseks — vt pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 82 15iget
3) on juba ette ndhtud, et toetus on sihtotstarbeline, vaid Opetajate ja tugispetsialistide
t6ojoukulude katmiseks.

Loikes 2 on seatud selge ootus haridusasutuste pidajatele, milline peaks olema Ida-Virumaa
Opetajate ja tugispetsialistide ametipalk tdistodajaga tootamisel. Toetuse saamisel tuleb
tdistodajaga todtavale lildhariduskooli ja kutsedppeasutuse Opetajale maksta vahemalt 2955
euro suurust tootasu. Lasteaia Opetaja puhul tuleks maksta vihemalt 2561 euro voi 2364 euro
suurust tooOtasu, sOltuvalt sellest, kas Opetajal on omandatud magistrikraad vOi
bakalaureusekraad.

Vastavalt pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 71 16ike 2 punktile 4 kehtestab koolijuht kooli
palgakorralduse pohimotted, esitades need enne kehtestamist arvamuse andmiseks Opetajatele
ja hoolekogule ning kooskdlastamiseks kooli pidajale. Ametipalga, t60- ja palgakorralduse
kujundamisel ja to6lepingu solmimisel ldhtub koolijuht pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse §
75 106ikest 3, mille kohaselt Opetaja todaja arvestamise ja todtasustamise aluseks on ametikoht.
Opetaja todaeg jaguneb vahetu dppekasvatustod ja teiste, todlepingust, ametijuhendist ja
tookorralduse reeglitest tulenevate vdi todandja antud iilesannete vahel. Opetaja t66- ja
palgakorralduse kaasajastamine otsustati Riigikogus seadusandlust muutes juba aastal 2013.
Haridus- ja Teadusministeerium tagab Ida-Virumaa omavalitsuste haridusasutuste pidajatele ja
haridusasutuste juhtidele igakiilgse ndustamise ja koolitusprogrammi, et haridustdotajatel oleks
ametipalgad vaartustatud ja ldhtuks kehtivast to60igusest.

Tabel 1. Ida-Virumaal opetaja ja tugispetsialisti ametipalk, mis tuleb mddruse kohasel
tdistooajaga tootamisel korral tagada ja koolipidaja ja koolijuhi voimalused riigieelarvelisest
toetusest (VV mddrus) tootasu diferentseerida

Ida-
. Ida- ~ . Virumaal
Vv eestl | yirumaal | OPCtaapalga | ook
keele . diferentseerimi- | .
kehtestatud | . ametipalk Opetaja
- oppele e e s seks .
alammaar | . ", taistooajaga o arvestuslik
ileminek | ... 20% .
tootamisel ametipalk
KOKKU
Uldhariduskooli
opeta]il 1970 985 2955 433 3388
Kutsedppeasutuse
Opetaja 1970 985 2955
Tugispetsialistid 1970 985 5955
Lasteaia Opetaja
(magister) 1970 591 2561
Lasteaia dpetaja
(bakalaureus) 1773 591 2364

Loike 2 esimeses lauses on kasutatud sona ,,pShitdotasuna®, mis viitab selgelt sellele, et
nimetatud 16ikes sdtestatud summade ndol on tegemist todtajaga kokkulepitud ja talle makstava
pohitddtasuna, mitte muutuvtdotasuna (mis hdlmab lisatasud ja hiivitised jne).

Loikega 3 on toetuse saajale pandud kohustus maksta kdesoleva méddruse § 3 loikes 1 nimetatud
haridustootajale tdiendavat todtasu proportsionaalselt todtatud aja eest, ldhtudes todtaja
koormusest. Toetuse arvelt voib toetuse saaja maksta ka teise to0taja asendamise eest tdotasu,
sealhulgas hiivitist liletunnit6o eest, puhkusetasu, hiivitist kasutamata jadnud pohipuhkuse eest



ning téotervishoiu ja téoohutuse seaduse § 122 alusel makstavat haigushiivitist. Ehk, et toetuse
saajal ei ole digust eraldatud toetuse arvelt maksta to6tasu voi hilvitist tddlepingu seaduse § 19
16ike 1 punktides 4 ja 5 nimetatud (nt streigi) ajal, ajutise toovoimetuse 1. — 3. péeval ega
tasustamata puhkuse ajal. Samas tuleb arvestada, et toetuse arvelt teisele tootajale (asendajale)
tootasu maksmiseks peavad nii asendaja kui asendatav vastama maidruses sitestatud nduetele.
Ehk, et toetust ei tohi maksta asendajale, kes ei vasta méddruse § 3 loigetes 5 ja 6 toodule ning
ka asendatav peab sellele vastama (kui ei vasta, siis ei ole tema olnud ka isikuks, kelle pealt
vastavat toetust iildse arvestati).

Loikes 4 on ette ndhtud toetuse saaja teavituskohustus — toetuse saaja peab teavitama toetuse
andjat taotluskeskkonnas, kui asjaolud, mille alusel toetus méarati, muutuvad oluliselt.

Loikest 5 tulenevalt peab toetuse saaja toetuse kasutamise kohta arvestust vastavalt
raamatupidamise seadusest tulenevatele nduetele ning kéesoleva 10ike sdonastusega pannake
toetuse saajale projektipohise arvestuse noue ehk kuludokumentide eristamine muust
raamatupidamisest. Muudatuse eesmérk on vihendada toetuse saaja halduskoormust. Toetuse
kasutamise arvestuse lihtsustamiseks on kehtestatud iithikuhind, milleks on kalendrikuu.
Seetottu muudetakse vorreldes varasemaga aruandluse vormi, mis pohineb iihikuhinna
arvestusel, mitte iga iiksiku kuludokumendi eristamisel. Méédruse § 8 ldikes 6 on {ihtlasi
sdtestatud, et toetuse saaja peab lubama kontrollida koikide toetuse arvelt tehtud kulude
paikapidavust, aruandele peab toetuse saaja lisama ka kohustusliku kinnituse, et makstav
kuupalgamiir vastab miédruse § 8 10ikes 2 esitatud mééradele. Sihtotstarve ei kao, arvestus
muutub tihikupdhiseks.

Toetuse saaja voimaldab toetuse andjal vdi tema volitatud isikul kontrollida toetuse
kasutamisega seotud asjaolude paikapidavust (vt 10ige 6) ehk toetuse andja voib kontrollida,
kas toetuse saaja on kasutanud eraldatud toetust maaruse eesmargist lahtuvalt.

Toetuse saaja tagastab kasutamata jddnud toetuse juhul, kui toetuse arvestamisest puudutatud
haridusto6taja lahkub haridusasutusest t601t enne eraldatud toetuse kasutamise perioodi 16ppu,
vilja arvatud kui isik, kelle eest toetust arvestati, asub to6le monda teise sama toetuse saaja
poolt peetavasse haridusasutusse voOi, kui toetust kasutatakse toolt lahkunud téotaja asemel
toole voetud kdesolevas médruses sitestatud nduetele vastava isiku to6 tasustamiseks (vt 15ige
7). Eelduslikult on toetuse arvestamine isikutele (t0otajatele) motivatsioon sama tddandja
Juures t00 jatkamiseks ning toetatud kohalike omavalitsuste poolt peetavates koolides ja teiste
toetatud koolides on Opetajate liikumine erinevate to0kohtade vahel pigem minimaalne.
Toetuse tagastamine on pohjendatav sellega, et toetuse saaja on sellisel juhul saanud toetust,
mis ei saa edasiulatuvalt kuidagi jouda isikuni, kellele to6tasu maksmiseks see oli mdeldud (nt
isik lahkub tiildse Ida-Virumaalt voi Opetajatdolt). Seega ei ole toetuse saajal voimalik saadud
toetust sthipdraselt ehk méairuses toodud eesmarki arvestades kasutada. Juhul, kui isik e jatka
Opetajana sama haridusasutuse pidaja poolt peetavas asutuses, ei ole alati toetuse tagastamine
otstarbekas — eelkodige juhul, kui isiku asemel on toole asunud samuti méadrusega kehtestatud
nduetele vastav isik. Sellisel juhul saab isikut enne uue toetusperioodi algust korgemalt
tasustada, mis oleks ka pohjendatud, arvestades, et isik vastab samadele nduetele, mis on
kehtestatud isikutele, kelle pealt toetust haridusasutuse pidajale arvestatakse.

Loike 8 kohaselt tagastatakse eraldatud toetus tdotaja toolt lahkumisele voi tootaja pikaajalisele
eemalviibimisele jirgnevate tdiskalendrikuude eest. Nt on isik lahkunud to6lt 15. veebruaril
ning toetust on eraldatud 1. jaanuari — 31. augusti eest, siis tagasi ndutakse toetus (selle isiku
eest) 1. mértsist —31. augustini. Regulatsioon laieneb neile situatsioonidele, kus isik, kelle eest
toetust arvestatakse, on lahkunud, kuid tema asemel ei ole uut to6tajat to6le voetud voi on
voetud todle muudetavas médruses sitestatud nduetele mittevastav tootaja. Toetust e pea
tagastama, kui toolt lahkunud todtaja asemele on todle voetud voi pikaajalise eemalviibimise
korral asendab puuduvat tootajat kdesolevas médruses sitestatud nduetele vastav isik.



Loige 9 - Toetuse saaja esitab hiljemalt toetuse saamise kalendriaasta 9. septembriks esimese
taotlusvooru jargselt eraldatud toetuse kasutamise aruande. Teise taotlusvooru jargselt
eraldatud toetuse kasutamise aruande esitab toetuse saaja hiljemalt toetuse saamisele jargneva
kalendriaasta 11. jaanuariks. Nt 2026. aastal 1opeb esimene toetusperiood 31. augustil 2026. a
ja teine toetusperiood 31. detsembril 2026. a. Toetuse saaja peab aruandes andma iilevaate
toetuse kasutamisest. Kui tegelikud kulud, mille eest toetust taotleti, on vilja makstud toetusest
viiksemad, peab toetuse saaja toetuse summa ja tegeliku kulu vahe toetuse andjale tagasi
maksma.

Eelnou iiheksandas paragrahvis on sitestatud toetuse rahuldamise otsuse kehtetuks
tunnistamise ja tagasi ndudmisega seonduv.

Loike 1 kohaselt tunnistatakse taotluse rahuldamise otsus kehtetuks ja toetuse saaja maksab
toetuse tagasi midruses nimetatud juhtudel. Punkt 1 —ilmnevad asjaolud, mille kohaselt taotlust
ei oleks rahuldatud. Sisuliselt on tegemist andmete esitamisega, mis ei vastanud tegelikkusele
(valeandmed), aga see ei olnud toetuse andjale toetuse andmise hetkel teada; punkt 2 — toetuse
saaja loobub toetusest. Tegemist on olukorraga, kus toetus on méératud (ja vilja makstud);
punkt 3 — toetuse saaja ei ole kinni pidanud kdesoleva méidruse §-s 8 sitestatust. Nt on
vihendanud enda senist panust haridustootajate to0 tasustamisel; ei ole kasutanud toetust
madruses sitestatud eesmargi kohaselt jne.

Loike 2 kohaselt ei tunnistata toetuse rahuldamise otsust kehtetuks ja toetust ei nduta tagasi,
kui tagastatav summa jadb alla 10 euro.

Eeln6u kiimnendas paragrahvis on sdtestatud viide otsuse vOi toimingu vaidlustamisele.
Kuna ldbiviidava menetluse ndol on tegemist haldusmenetlusega ning vastuvdetava otsuse néol
(olgu selleks taotluse tdielik voi osaline rahuldamine voi rahuldamisest keeldumine) on
tegemist haldusaktiga, siis on lisna loomulik, et nimetatud paragrahvis on sitestatud — otsuse
vOi toimingu vaidlustamise korral voib esitada kaebuse kohtukohtule halduskohtumenetluse
seadustikus sdtestatud korras.

Eelndu iiheteistkiimnendas paragrahvis on sdtestatud miéruse jOustumise aeg. Midrus
joustub 1. jaanuaril 2026. a.

3. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele
Eelnduga seotud Euroopa Liidu digusakte ei ole.
4. Méairuse mojud

Eelndu vastuvotmisel on Ida-Virumaal tegutsevate lasteaedade ja -hoidude ning koolide
pidajatel voimalik maksta teatud haridustootajatele (eelkdige Opetajad ja tugispetsialistid, aga
ka haridusasutuste juhid) senisest kdrgemat tootasu, selleks, et motiveerida olemasolevaid
tootajaid eestikeelsele dppele iilemineku protsessis voimalikult efektiivselt panustama. Samuti
voimaldab see toetus lasteaedade ja -hoidude ning koolide pidajatel leida haridusasutustesse
juurde uusi haridustdotajaid, kes omavad head haridust ja eesti keele oskust, on motiveeritud
lapsi ja Opilasi dpetama jne.

Mojuks on ka Ida-Virumaa kohalike omavalitsuste ja haridusasutuste juhtide vdimestamine
Opetajaameti, koolijuhi ja tugispetsialisti ameti vairtustamisel sh t66- ja palgakorralduse
kaasajastamisel.



Maiidruse mojud tdendoliselt panustavad mitmetesse Haridusvaldkonna arengukava 2021 — 2035
indikaatoritesse positiivselt. Kaudne modju voib olla haridusjuhtimise kvaliteedile kui ka
Opetajate kutsekindlusele, sest korgem todtasu voib Eesti suuruselt kolmandas maakonnas
Opetajaametisse siirdujate ja seal pikemalt piisijate hulka suurendada. Lisaks on médéruse iiheks
tingimuseks eesti keele oskuse ndue ning seetdttu on médrusel otsene mdju eesti keelt oskavate
Opetajate osakaalu suurenemisesse Ida-Virumaal. Eesti keelt oskavate todtajate olemasolu on
kriitilise tdhtsusega, et asjaajamine saaks koolis toimuda eesti keeles ning koolikultuur oleks
eesti keele Opet soosiv ning edasiviiv. Eestikeelsel koolikeskkonnal (sh eesti keelt oskavad
Opetajad) on moju Opilaste keeleoskuse paranemisele, mis on samuti iiheks votmeindikaatoriks
haridusvaldkonna arengukavas (B1 keeletaseme saavutajate hulk 9. klassi 16pus). On selge, et
keeleoskus on oluline tegur pohikooli 16petamise jargselt valikute tegemisel. Ida-Virumaal
suundub suurem osa pohikooli I0petajatest kutseharidusse (vorreldes iilejadnud Eestiga
mérkimisvddrne osa) ja ithe pOhjusena ndhakse kasinat eesti keele oskust, mis ei voimalda
Opinguid glimnaasiumis jatkata, mis omakorda muudab ka korghariduseni edenemise
keerulisemaks. Tédna on vene Oppekeelega koolide ldpetajate seas osalemine kdrghariduse
tasemedppes madalam kui eesti Oppekeelega koolide 10petajate seas ning selle iiks pdhjus on
samuti eesti keele oskuse madal tase kirjeldatud sihtriihma hulgas. Eestikeelsete Opetaja
osakaalu kasv aitab kindlasti eelmainitud indikaatorite tulemuste paranemisesse panustada ehk
suurendada B1 (tulevikus B2 ja pikemas perspektiivis C1) taseme saavutajate hulka pdhikooli
16pus kui ka kaudselt suurendada glimnaasiumisse edenejate hulka ja seeldbi ka vene
emakeelega noorte joudmist eestikeelse korghariduseni.

Eestikeelsele dppele iileminekul on kindlasti positiivne moju lapsevanemate seas teadlikkuse
kasvul keeleoskuse vajalikkuse kohta ning sellel vdib olla moju ka lasteaias osalejate osakaalu
suurenemisele, sest lasteaedades algas téielikult eestikeelne dpe juba 2024/2025. dppeaastal
ning lasteaias toimub lapse arengut silmas pidades oluline ettevalmistav periood eestikeelseks
oppeks koolis.

Kokkuvotvalt voib viita, et méddrusel on otsene ja kaudne moju mitmetele Haridusvaldkonna
arengukava 2021 — 2035 indikaatoritele ning laialdane mdju Ida-Virumaal eesti keelest erineva
emakeelega Opilastele vordselt hea eestikeelse hariduse tagamisel vorreldes iilejdédnud Eestiga.

Moju halduskoormusele

Eelndu moju halduskoormusele tuleb hinnata, vorreldes kavandatavat regulatsiooni varasema
praktikaga, kus sarnase sisuga toetusmeetmed on rakendunud ajutiste mééruste alusel ning
taotlusvoorud on juba reaalselt 1dbi viidud. Seetdttu ei ole tegemist tdiesti uue haldusmenetluse
vOi senitundmatu kohustuse kehtestamisega, vaid olemasoleva praktika formaliseerimise ja
kestlikuks muutmisega.

Oluline 14hte-eeldus halduskoormuse hindamisel on asjaolu, et korduva taotlusvooru puhul ei
nduta toetuse taotlejatelt varasemalt esitatud dokumentide ja andmete uuesti esitamist, vaid
tiksnes uute toetuskdlblike haridustodtajate andmete lisamist.

MQju toetuse taotlejate halduskoormusele
Korduvtaotluse eripira

Kuna taotlejad on juba eelnevas taotlusvoorus esitanud asutuse, personali ja vastavusandmed;
toetuse andjal on olemas varasemate taotluste alusdokumendid;

infosiisteemides (sh EHIS) on varasemad andmed juba sisestatud, siis ei teki korduva
taotlusvooru avamisel vajadust kogu menetlusliku eelt66 kordamiseks.



Taotlejate halduskoormus piirdub edaspidi uute haridustdotajate andmete kogumise ja
sisestamisega, vajadusel nende tddtajate eesti keele oskust tdendavate dokumentide
esitamisega, taotluse vormilise kinnitamisega.

Seetdttu on pdhjendatud jareldus, et korduvtaotluse halduskoormus on oluliselt viiksem kui
esmakordse taotlusvooru puhul.

Halduskoormuse muutuse iseloom

Halduskoormus ei kao, kuna taotlusmenetlus jiéb alles, kuid védheneb kvalitatiivselt ja
kvantitatiivselt, vorreldes esmakordse taotlemisega. Eeskétt viheneb dokumentide kogumise
ajakulu, vajadus asutuse tasandil andmeid uuesti valideerida, haldusprotsessi keerukus.

Seega on taotlejate vaates tegemist halduskoormuse modduka vdhenemisega, mis tuleneb
menetluse korduvusest ja andmete taaskasutamisest.

Andmete taaskasutamise voimalus ning asjaolu, et varem esitatud dokumente ei nduta uuesti,
infosiisteemidesse kogutud andmed jiddvad kasutusse, on kooskdlas hea digusloome ja
halduskoormuse vdhendamise pdhimotetega. See vdhendab dubleerivat andmete esitamist
menetlusosaliste tarbetut ajakulu menetlusvigu ja ebatépsusi.

Samas eeldab see, et varasemate andmete sdilitamine ja kasutamine on korraldatud
nduetekohaselt ning andmed on ajakohased, mis omakorda tdhendab ministeeriumi jaoks
pidevat andmehoolduse kohustust.

Kokkuvotvalt saab eelndu moju halduskoormusele hinnata jargmiselt:
Eelndu ei too kaasa halduskoormuse kasvu vorreldes varasema praktikaga.

Toetuse taotlejate halduskoormus korduvtaotluse puhul vdheneb, kuna varasemalt esitatud
dokumente ja teavet ei ole vaja uuesti esitada ning keskenduda tuleb {iiksnes uute
haridustootajate andmetele.

Tegemist on halduskoormuse osalise ja tasakaalustatud optimeerimisega, mitte selle tdieliku
vihendamisega.

Sellisel kujul on eelndu kooskdlas halduskoormuse vihendamise pShimdttega ulatuses, milles
see vOoimaldab olemasolevate andmete taaskasutamist ja vildib tarbetut dubleerimist, séilitades
samas avaliku raha kasutamise kontrollitavuse ja diguskindluse.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja miiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maiiruse sisulist rakendamist Idbi t66- ja palgakorralduse pdhimdtete korrastumise
haridusasutustes  toetatakse laiapohjaliste  koolitusprogrammidega, kus  osalevad
haridusasutuste pidajad koos haridusasutuste meeskondadega. Programmide eesmdrk on
laialdasemalt, aga ka sisuliselt toetada haridusasutuste pidajaid Ida-Virumaal eestikeelsele
oppele iileminekul ning ettevalmistavate tegevuste tegemisel (planeerimisel) ja tegevuskavade
koostamisel. TU eetikakeskuse viirtuskasvatuse koolitusprogrammi 1. etapp algas aprillis 2023
ja kestis kuni detsembrini 2023 ja 2. etapp, kus osalesid koikide lasteaecdade meeskonnad,
kestab kuni 2025. a 16puni. Ida-Virumaa koolijuhtide arenguprogrammis osales 16 koolijuhti
(oktoobrist 2023 juunini 2024). Samas programmis osalesid ka antud koolide pidajate esindajad
ja koolimeeskonnad. 2025. a pakuti Ida-Virumaa koolijuhtidele vdoimalust tdsta oma padevusi
dppekvaliteedi seiramise osas. Opet viis Idbi Tartu Ulikooli Narva Kolledz. Koolijuhtide
arenguprogrammi fookusesse seati teadmised ja oskused, mis vdimaldavad luua koolijuhil



koolikultuuri ja tookeskkonna, mis toetavad eestikeelsele Oppele ilileminekut. Koolijuhte
toetatakse libi ESF+ programmi Keelesamm (elluviija Eesti Keele Instituut) erinevate ja
vajaduspohiste seminaride, koolituste ja arenguprogrammide kaudu.

Toetuse eraldamisele eelneval perioodil teostab Haridus- ja Teadusministeerium koostdds
Keeleametiga plaanipdrast jirelevalvet Opetajate tegeliku keeleoskuse viljaselgitamiseks, mille
tulemused on kasulikud ja vajalikud nii haridusasutuste pidajate kui ka haridustdotajate jaoks.
Kohalikel omavalitsustel, eradiguslikel juriidilistel isikutel ja haridusasutuste juhtidel sdilib aga
konsulteerimise ~ vOimalus nii  Haridus- ja Teadusministeeriumi ja Keeleametiga
juhtumipdhiselt, kui haridustootajate tegeliku keeleoskuse puhul esineb pdhjendatud kahtlusi.
Siinkohal on @drmiselt oluline koostdd kohalike omavalitsuste, ministeeriumi ja Keeleameti
vahel.

Toetuse taotlemine toimub toetuste menetlemise infosiisteemis, kuhu tuleb taotlejal {iles laadida
koigi peetavate haridusasutuste haridustdotajate dokumendid, keda haridusasutuse juht peab
abikdlblikuks saamaks kdesoleva mééruse alusel eraldatavat toetust. Lisaks tuleb (2026. aastal)
esitada haridusasutuste Opilaste arvud 10. novembri 2025. a seisuga (esimese taotlusvooru
raames) ja 10. mai 2026. a seisuga (teise taotlusvooru raames), sest see on aluseks juhtimise
tohustamiseks antava toetusega. 10. mai 2026. a seis on Oppeaasta nd viimane seis, mis Eesti
hariduse infosiisteemi andmetel peegeldab Oppeaasta tegelikku Opilaste arvu. Peale seda
kuupideva algavad juba vaheklassides Opilaste iileviimisega seonduvad protsessid.

2023. aasta andmete pdhjal kujunes eestikeelsele oppele iilemineku tegevuskavas ettendhtud
toetuste kogu suuruseks aastal 2024 14,4 miljonit eurot. 2025. aasta toetuste kogumaht oli 16,8
mln miljonit eurot ning 2026. a hinnanguline planeeritud maht on 20,9 mln eurot. Médruse
rakendamiseks vajalikud vahendid on ette ndhtud haridus- ja noorteprogrammi eelarves. Veel
on oluline mirkida, et tegemist on pikemale ajaperioodile planeeritud meetmega, et toetadalda-
Virumaal eestikeelsele dppele iileminekut.

6. Maiiruse joustumine

Mairus joustub tldises korras.

7. Eelndu kooskoélastamine

Eelndu kooskolastatakse Rahandusministeeriumiga, Eesti Linnade ja Valdade Liiduga ning

esitatakse arvamuse avaldamiseks Eesti Koolijuhtide Uhendusele, Eesti Lastehoidude Liidule
ja Eesti Alushariduse Juhtide Uhendusele.



