Eesti Rahvusringhiilingu seaduse muutmise seaduse eelnéu seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Kehtiv Eesti Rahvusringhdélingu seadus (edaspidi ERHS) on reguleeritavas valdkonnas viimase
kahe kiimnendi viltel toimunud arengust maha jaddnud. ERHS to6tati vélja aastatel 2005-2006,
voeti vastu 18. jaanuaril 2007, joustus 1. juunil 2007 ning on piisinud Eesti Rahvusringhddlingule
(edaspidi  Rahvusringhddling)  sétestatud  eesmirke, iilesandeid, juhtimisstruktuuri,
rahastamisaluseid ning jarelevalve- ja kontrollimehhanisme reguleerivas osas praecguseni sisuliselt
muutumatuna. Seetdttu tépsustatakse ERHS-is avalike meediateenuste méératlust ning
kirjeldatakse Rahvusringhdilingu tegelikku tegutsemispraktikat meediateenuste ja -toodete
loomisel ning osutamisel tehnoloogianeutraalsena.

Lisaks ERHS-1 ajakohastamisele tdnapédevase meedia ja sisu jagamise kontekstis, kirjeldatakse uute
meediateenuste turumdju hindamiseks vajalikud mehhanismid. Uute teenuste turuletoomisele peab
eelnema avaliku teenuse mdju hindamine, mille kéigus peavad litkmesriigid kaaluma, kas uued
olulised meediateenused, mida avalik-diguslik ringhdilinguorganisatsioon kavandab, teenivad
ithiskonna demokraatlikke, sotsiaalseid ja kultuurilisi vajadusi, arvestades samal ajal nende
voimalikku moju kauplemistingimustele ja konkurentsile. Seetdttu luuaksegi regulatsioon uute
meediateenuste moju hindamiseks ning méaratakse sdltumatu meediaregulaator, kes mdju hindab.
Kultuuriministrit volitatakse kehtestama méédrusega uue meediateenuse moju hindamise,
sealhulgas kulude katmise, tingimused ja kord.

Selleks, et avalik-OGigusliku ringhddlingu riiklik rahastamine vastaks Euroopa Parlamendi ja
ndukogu miidrusele (EL) 2024/1083, millega luuakse siseturul meediateenuste iihine raamistik ja
muudetakse direktiivi 2010/13/EL (edaspidi Euroopa meediavabaduse mdcdrus), ning Komisjoni
teatisele riigiabi eeskirjade kohaldamise kohta avalik-digusliku ringhéélingu suhtes 2009/C 257/01
(edaspidi riigiabi teatis) muudetakse Rahvusringhéélingu rahastamise alust. Viidatud dokumentide
kohaselt peab avalik-0igusliku ringhdilingu rahastamine olema korraldatud viisil, mis véldib iga-
aastaste eelarveldbirddkimiste lubamatut tditevvoimu moju riski, tagab eelarve pikemaajalise
prognoositavuse ja ei riiva tema usaldusvddrsust ega sOltumatust. Regulatsiooniga luuakse
riigipoolse toetuse kujunemise alus, mis tagab Rahvusringhdilingule prognoositava, liabipaistva
ning tiitevvoimust sdltumatu rahastuse.

Rahvusringhdélingu soltumatuse tagamiseks luuakse paindlik ja ldbipaistev siisteem ndukogu
litkkmete valimiseks ning selle koosseisu tasakaalustamiseks. Selleks, et Rahvusringhééling oleks
organisatsioonina muutumisvdimeline, luuakse siisteem, kus loomingulist vastutust kandvatel
tookohtadel tootavad isikud saaksid iga viie aasta tagant vahetuda.

Samuti ajakohastatakse ERHS-i tunnistades kehtetuks sitted, mis sisuliselt kordavad muudes
oigusaktides sdtestatut voi mis ei ole kooskdlas Rahvusringhdilingu tegeliku toimimise praktikaga
ning ei tdida seejuures ka digusselguse eesmarki.



Seadus joustub 2026. aasta 1. juunil.
1.2. Eelnou ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskiri on koostatud riigi koosloome keskkonnas koos.rik.ee. Eelndu ja seletuskirja
on koostanud Kultuuriministeeriumi 0&igus- ja haldusosakonna d&igusndunik Kadri Kilvet
(kadri.kilvet@kul.ee, 628 2224) ja kunstide osakonna meediandunik Andres Joesaar
(andres.joesaar@kul.ee, 628 2338). Eelndu on keeleliselt toimetanud Luisa Tdlkebiiroo OU.

1.3. Miérkused

Eelndu ettevalmistamisele eelnes viljatdotamiskavatsuse (edaspidi V'7TK) koostamine. VTK esitati
puudutatud ministeeriumidele ning huvirithmadele kooskdlastamiseks ja arvamuse avaldamiseks
2024. aasta mais. VTK-le andis tagasiside viis ministeeriumi ning seitse huviriithma (tagasiside
lisatud eraldi dokumendina). Tagasisides avaldati toetust plaanitavatele muudatustele ning tehti
mitmeid ettepanekuid, millega on kéesolevas eelndus arvestatud. Rahandusministeerium leidis, et
VTK-s pakutud Rahvusringhdilingu rahastusmudel (riigieelarves ndhakse kalendriaastaks ette
kulud summas, mille suurus vastab fikseeritud protsendile toetuse kavandatavale kasutusaastale
iile-eelneval kalendriaastal riigieelarvesse lackunud aktsiisimaksudest ja residendist fiitisiliselt
isikult lackunud tulumaksust) annaks kiill Rahvusringhdilingule stabiilse ja sdltumatu aluse, kuid
vihendaks riigieelarve paindlikkust, mistdttu nad ei toeta selliste seoste tekitamist.
Rahandusministeeriumi seisukohta on eelndus arvestatud ning pakutud on vilja uus raamlepingu
lahendus. VTK-s esitatud ettepanekuid on moningal mairal késitletud eelndu vastavasisuliste
punktide juures.

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga, kuid on seotud Euroopa Liidu diguse
rakendamisega.

Euroopa meediavabaduse méadrus joustus 7. mail 2024. Sellega kehtestati uus reeglistik meedia
mitmekesisuse ja sOltumatuse kaitseks. Kehtestati nduded, mis reguleerivad kaitsemeetmeid
avalik-Giguslike meediateenuse osutajate sdltumatuks toimimiseks ja mida tuleb siseriiklikult
kohaldada alates 8. augustist 2025. Eelndus sisalduvad Rahvusringhdilingu rahastamist ja ndukogu
koosseisu tasakaalustatust késitlevad sitted vastavad Euroopa meediavabaduse miéruse artikli 5
nouetele. Eelndus sisalduvad sitted, mis reguleerivad programmide ja meediateenuste pakkumist
tehnoloogianeutraalsuse pdhimottest ldhtudes, on samuti kooskdlas Euroopa meediavabaduse
madruses sitestatud nouetega. Euroopa meediavabaduse méérus on siduv seadusandlik akt, mida
tuleb tervikuna kohaldada kogu Euroopa Liidus.

Lisaks on litkmesriikidele siduvad riigiabi teatises esitatud ndouded. Euroopa Komisjon kohaldab
riigiabi teatist koikide avalik-0iguslike ringhddlinguid puudutavate meetmete suhtes, mille kohta
tal palutakse teha otsus. Euroopa Komisjon hindab riigiabi teatise alusel riigiabi diguspérasust.
Eelndu see osa, mis reguleerib uue meediateenuse mdju hindamist, vastab riigiabi teatises toodud
nduetele.

Euroopa Liidus on avalik-digusliku ringhdélingu avaliku teenuse osutamise ja rahastamise alused
satestatud ka Amsterdami lepingus ning riigiabi- ja konkurentsireegleid sisaldavates klauslites
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Euroopa Liidu toimimise lepingus. Eelndu vastab ka Amsterdami lepingus ja Euroopa Liidu
toimimise lepingus sétestatud avaliku teenuse osutamise ja rahastamise pdhimotetele.

Eelndu on seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga. ERHS-1 muutmise ja ajakohastamise
on eesmirgiks votnud ametis olev Vabariigi Valitsus, kelle nelja-aastases tegevusprogrammis see
iihe olulise eesmérgina kajastub. Vabariigi Valitsus peab oluliseks uuendada Rahvusringhéélingu
seadust ja analiiiisida senist rahastusmudelit. Selle eesmérgi tditmiseks tootati vdlja 2024. aasta
kevadeks ERHS-1 muutmise véljatootamiskavatsus, mille kohaselt tootatakse hiljemalt 2025. aasta
I kvartali 16puks vélja kdesolev eelndu.

Eelnduga muudetakse Eesti Rahvusringhdilingu seaduse (18.10.2024-31.12.2026) redaktsiooni
avaldamismirkega RT I, 08.10.2024, 2.

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthdilteenamus.

2. Seaduse eesmirk, lahendatav kiisimus, lahendused, mdju ja sihtrithm
2.1. Eesmargid

Seaduse muutmise eesmérk on ajakohastada vananenud regulatsioon, et see arvestaks
Rahvusringhdilingu tdnapdevast tegevusmudelit ja meediateenuste mitmekesisust. Muudatuse
eesmirk on kehtestada seaduse tasandil erinevatel platvormidel avalike meediateenuste ja -toodete
loomise ja/vdi osutamise ajakohane {ilesanne, sest Rahvusringhddlingu tegelikku
tegutsemispraktikat meediateenuste ja -toodete loomisel ning osutamisel tehnoloogianeutraalselt
el ole avaliku teenusena ERHS-is tihemdtteliselt kirjeldatud. ERHS-i ajakohastamise kaigus
tdiendatakse seadust haridusvaldkonna edendaja tdpsemalt sdnastatud iilesandega, sest igapievases
praktikas on Rahvusringhdélingu iilesandeks ka haridusliku meediasisu pakkumine. Luues ja
levitades haridusliku sisuga meediateenuseid ja -tooteid panustab Rahvusringhdidling koigis
vanusegruppides eesti inimeste harimisse, sealhulgas meediapddevuse suurendamisse, kuid see
tegevus ei ole ERHS-is iilesandena selgelt sonastatud.

Kehtivad sitted keskenduvad peamiselt tele- ja raadioprogrammidele, kuid Rahvusringhiddling
pakub lisaks ka veebipohiseid ja muid digitaalplatvormidel edastatavaid meediateenuseid. Seetdttu
on vajalik tagada, et ERHS-is kehtestatud nduded kehtiksid iihtlaselt koigile Rahvusringhdélingu
pakutavatele meediateenustele, mitte ainult traditsioonilistele tele- ja raadioprogrammidele.
Muudatused on vajalikud, et Rahvusringhéélingu digusraamistik kajastaks tema tegelikku tegevust
ning tagaks meediateenuste {ihtse ja selge regulatsiooni kdigil platvormidel.

Eelndu algatamine on vajalik ka selleks, et luua ERHS-1 tasandil regulatsioon uute avalike
meediateenuste moju hindamiseks ja madrata meediaregulaator, kes mdju hindab. Sellise digusliku
sisteemi loomise kaudu tagatakse, et Rahvusringhdiling ei saaks tulla meediaturule
pohjendamatute uute teenustega ega sekkuda iile mddra meediaturu toimimisse.

Eelndu algatamise iiks olulisi pohjuseid on Rahvusringhéddlingu rahastamise siisteemi
ajakohastamine, et viia see vastavusse Euroopa meediavabaduse méiruse nduetega. Kehtiv

rahastamismudel ei vasta viidatud médruse pohimotetele, mis sitestavad, et avalik-Gigusliku
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ringhddlingu rahastamine peab olema kestlik, piisav, prognoositav ja pikaajaliselt tagatud, et
viltida poliitilist sekkumist ja tagada toimetuslik sdltumatus.

Eelndu {iiks keskseid eesmérke on Rahvusringhédélingu juhtimisega seotud regulatsiooni
tdpsustamine, et tagada parem tasakaal ndukogus, ldbipaistvam juhtimisstruktuur ja selgem
digusraamistik Rahvusringhédélingu peatoimetajate ja toimetuse juhtide td6lepingutele.

2.2. Lahendatav kiisimus, lahendused, moju ja sihtrithm
2.2.1. Avalike meediateenuste miiratlus

Kehtiva ERHS § 5 16ike 1 punkti 1 kohaselt toodab Rahvusringhdiling véhemalt kahte
teleprogrammi ja vdhemalt nelja 60pédevaringset raadioprogrammi. Sama paragrahvi 18ike 1
punktis 2 on sitestatud, et Rahvusringhiéling teeb elektroonilise side vorkude kaudu maoistlikus
mahus kéttesaadavaks oma programmid ja saadete arhiivi.

Arvestades tehnoloogia arengut, tegutsevad ringhdilinguorganisatsioonid ka veebipohiste
meediateenuste osutajatena. See tdhendab, et nende teenuste kittesaadavus ja mitmekesisus ei
viljendu vaid traditsioonilise tele- vOi raadioringhdilinguna, vaid olulisel kohal on ka
veebiteenused, mis vdimaldavad auditooriumini viia laiemat meediasisu. Rahvusringhdiling on
ERHS § 5 Ioike 1 punkti 10 kohaselt kohustus tagada adekvaatse informatsiooni operatiivne
edastamine elanikkonda voi riiklust ohustavates olukordades. Rahvusringhdiling peab selle
ilesande tiitmiseks tagama hédavajaliku strateegilise kommunikatsiooni tehnilise voimekuse nii
raadio- ja televisioonikanalites kui ka veebis. Rahvusringhdilingu tegelikku tegutsemispraktikat
meediateenuste ja -toodete loomisel ning pakkumisel tehnoloogianeutraalsena ei ole avaliku
teenusena ERHS-is ithemdtteliselt kirjeldatud.

Tehnoloogianeutraalne ldhenemine sonastatakse tihemdtteliselt ERHS-is. Muudetakse ERHS §-s
5 sdtestatud Rahvusringhddlingu avalike iilesannete loendit ning sétestatakse, et
Rahvusringhddlingule antakse iilesanne toota ja suunata iildsusele programmide korval ka teisi
meediateenuseid, olenemata tehnilisest platvormist. Pakutud regulatiivne lahendus on kooskolas
Euroopa Liidu diguse ja kohtupraktikaga ning tagab digusselguse. Kavandatav muudatus annab
Rahvusringhailingule selgesonalise iilesande pakkuda meediateenuseid soltumata tehnoloogilisest
platvormist, mis peegeldab kaasaegset meediamaastikku ja tema rolli iihiskondliku tellimuse
tditjana.

Majanduslik méju
Eelndu muudatused, mis puudutavad Rahvusringhdidlingu meediateenuste tehnoloogianeutraalset

lahenemist, avaldavad vdhest mdju meediasektorile. Kuna muudatused on seotud olemasoleva
praktika kaasajastamise ja tdpsustamisega, ei ole nende majanduslik moju meediasektorile ega
turuolukorrale olulise mojuga. Muudatused tagavad Gigusliku selguse ja stabiilsuse, kuid ei too
kaasa muutusi turul ega Rahvusringhdilingu tegevuses. Seetdttu saab Oelda, et muudatuste
majanduslik moju on madal ja keskendub peamiselt regulatiivsete tingimuste tdpsustamisele, mitte
turumuutusele. Ebasoovitava moju riski muudatusega ei kaasne.
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Eesti Meediaettevotete Liidu hinnangul piirab Rahvusringhddlingu pakutav tasuta veebisisu nende
tasuliste teenuste tellijate arvu kasvu ja kahjustab majandustulemusi. Samas néitavad avalikud
andmed, et erameedia digitellijate arv on jirjest kasvanud. Erameedia soovib Rahvusringhéélingu
sisupakkumiste piiramist veebis, et neil oleks vdimalik kasvatada enda véljaannete tasuliste
tellimuste arvu. Lootus, et tulud mérkimisvéirselt kasvavad, ei ole aga pohjendatud, sest
meediauuringud néitavad, et oluline osa suurema sissetulekuga inimestest on juba erameedia
vidljaannete tellijad ning vdiksema sissetulekuga inimesed ei pruugi piiratud rahaliste voimaluste
tottu ajakirjandusliku sisu eest erameediale maksma hakata.

Rahvusringhdiling ei tooda ainult tasuta veebisisu, vaid pakub avaliku teenusena mitmekesist ja
kvaliteetset meediasisu kogu iihiskonnale. Samuti on oluline mérkida, et Rahvusringhééling ei
konkureeri erameediaga tasuliste teenuste turul. Tema eesmdrk on teenida {iihiskonna
demokraatlikke, sotsiaalseid ja kultuurilisi vajadusi. Kuna Rahvusringhdiling ei ole suunatud
tasuliste teenuste pakkumisele ega ei konkureeri erameedia drimudeliga, siis muudatused ei
kahjusta erameedia ettevotete majandustulemusi. Erameediaettevotted saavad jatkata oma tegevust
ja turundusstrateegiaid, et pakkuda tarbijatele tasulisi teenuseid, samas kui Rahvusringhééiling
pakub mitmekesist iihiskondlikke eesmérke teenivat meediasisu.

Eelndu eesmirk ei ole piirata Rahvusringhéélingu sisupakkumisi veebis, vaid pigem tdpsustada ja
ajakohastada regulatsioone, et tagada tehnoloogianeutraalne tegevus ja diguslik selgus. Muudatus
tagab, et Rahvusringhdilingul on diguspirane seadusandlik raamistik, mis vastab ajakohastele
tehnoloogilistele arengutele ja Euroopa Liidu regulatsioonidele. Muudatus ei suurenda
Rahvusringhdilingu turuvdimu ega konkurentsieelist ega ei anna talle mingeid uusi privileege ega
voimalusi, mis vOiksid meediaturu konkurentsi kahjustada. Rahvusringhééling jitkab meediaturul
oma olemasoleva rolli tditmist.

Euroopa Liidu Kohus on 6elnud, et kui seada iildist majandushuvi pakkuvate ringhédélinguteenuste
madratlus programmide vdrdleva analiiiisi abil sdltuvusse kommertstelejaamade programmist,
tihendaks see, et liikmesriikidelt vdetaks pidevus avaliku teenuse médratlemiseks. Uldist
majandushuvi pakkuvate ringhéddlinguteenuste miératlus soltuks sel juhul 16ppkokkuvdttes
kommertstelejaamadest ja nende otsusest teatud programme edastada voi mitte. Liitkmesriigid ei
saa avaliku ringhddlinguteenuse madratlemisel sdltuda erakapitalil tegutsevate meediateenuste
osutajate tegevusest. Kohtu késitlus toetab pohimadtet, et avaliku teenusena saab miiratleda ka
selliseid tegevusi, mille vastu on huvi erasektoril.

Sotsiaalne moju

Eelndu muudatused, mis puudutavad Rahvusringhédlingu meediateenuste tehnoloogianeutraalset
lahenemist, avaldavad moju Eesti elanikele (Statistikaameti andmetel elas 1. jaanuari 2025. aasta
seisuga Eestis 1 369 995 inimest). Muudatuste sotsiaalne mdju on eelkdige seotud digusselgusega,
sest eelndu muudatused annavad selge Oigusliku raamistiku, luues selgemad alused koikide
ithiskonnagruppide teenindamiseks ja erinevate teenuste kergemaks kittesaadavuseks.
Ebasoovitavat sotsiaalset moju avalike meediateenuste tipsema méiratlemisega ei kaasne.



Uks muudatuse peamisi eesmirke on tagada, et Rahvusringhiiling suudaks jitkata oma rolli
avalike teenuste osutajana, pakkudes sisu, mis vastab iihiskonna demokraatlikele, sotsiaalsetele ja
kultuurilistele vajadustele. See vdimaldab igal kodanikul saada kvaliteetset ja usaldusvéérset
teavet. ERHS § 4 16ike 1 punkti 3 kohaselt on Rahvusringhéélingu avalik iilesanne aidata kaasa
Eesti iihiskonna sotsiaalse sidususe kasvule ja seetdttu peab Rahvusringhdéling joudma koigi
ithiskonnariihmadeni. Eesti iihiskonnarithmad ei tarbi meediat ainult traditsioonilistest raadio- ja
telekanalitest. Seega on vaja kasutada ka teisi platvorme, et jouda kdigi lihiskonnarithmadeni.
Seaduse ajakohastamisega tagatakse Eesti inimestele diguskindlus ja -selgus, et nad saavad avaliku
meediateenuse sisu platvormiiileselt. Sellega suurendatakse elanikkonna vdimalust avalikust
meediateenusest osa saada. Uhiskonna iildine informeeritus kasvab ja pluralism tugevneb. Eriti
puudutab see majanduslikult vdhem kindlustatud elanikkonda, sest nende voimalused erameedia
tasulisi teenuseid tellida on piiratud, ning nooremat elanikkonda, kes ei jilgi televisiooni ega
raadiot ning kes kasutavad peamiselt veebi- ja muid wuutel tehnoloogiatel pdhinevaid
informatsiooni- ja sisuteenuseid.

Eesti elanikkonnal on eri meediaplatvormide kaudu véimalus olla kursis nii Eestis kui ka maailmas
toimuvaga. Ei ole kahtlust, et vaba informatsiooni edastamine nii Eestis kui ka kogu maailmas
toimuvast teenib ithiskonna demokraatlikke vajadusi, sest mida informeeritum on elanik, seda
teadlikum on ta riigi tegevusest ja seda enam on ta kaasatud iihiskonna demokraatlikesse
protsessidesse. Lahendus on kooskdlas PS §-ga 44, mille kohaselt on igaiihel digus vabalt saada
iildiseks kasutamiseks levitatavat informatsiooni. Muudatuse tulemusel tagatakse eri
tthiskonnariihmadesse kuuluvatele inimestele diguskindlus, et nad péddsevad ka tulevikus ligi
Rahvusringhdilingu loodud ja edastatud meediasisule ning pakutavatele meediateenustele,
sealhulgas teabele, mis aitab kaasa inimeste informeerimisele ja neile mdeldud kommunikatsiooni
tohustamisele.

MGju riigivalitsemisele

Eelndu muudatused, mis puudutavad Rahvusringhéélingu meediateenuste tehnoloogianeutraalset
ldhenemist, avaldavad vdhesel médédral moju avaliku sektori tookoormusele ja riigieelarvele. Kuigi
lahendus on oluline diguskindluse ja -selguse loomiseks, on muudatuse moju ulatus ja selle
esinemise sagedus pigem viike, sest ei puuduta suurt sihtriihma. Ebasoovitava moju riski
muudatusega ei kaasne.

Erameedia heidab Rahvusringhdilingule ette erarahastusel tegutsevate veebiviljaannetega
samavdéirse ajakirjandusliku sisu pakkumist internetis. Eesti riigile heidab erameedia ette
Rahvusringhédélingule siseturuga kokkusobimatu riigiabi andmist ehk rahastamise kaudu
pohjendamatu majandusliku eelise loomist. Eesti Meediaettevatete Liit esitas 2020. aastal Euroopa
Komisjonile vastavasisulise kaebuse, milles véidetakse, et vaidlustatud tegevused ei saa olla
késitletavad avaliku teenusena ning isegi kui saaksid, siis ei ole need piisavalt selgelt ERHS-is
médratletud.

Lahendus mojutab Rahvusringhdélingu, Kultuuriministeeriumi ja Rahandusministeeriumi
tookoormust ning sel vOib olla posititvne moju riigieelarvele, sest vdhenevad voimalikud
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regulatiivsed vaidlused, mis vdivad riigile lisakulusid tekitada. Niiteks on Euroopa Komisjon
viidatud kaebuse kohta mitmel korral palunud nimetatud asutustel selgitused anda. Selgituste
andmiseks tuleb teha diguslikke analiiiise ja uuringuid. Nimetatud tegevusega kaasneb tookoormus
ja kulu. Muudatus aitab vdhendada vaidlusi erameedia, Rahvusringhddlingu ja riigi vahel,
optimeerida riigi ressursikasutust ja toetada Rahvusringhédélingu tegevuse prognoositavust.

2.2.2. Uute avalike meediateenuste moju hindamise regulatsiooni puudumine

Riigiabi teatise kohaselt peab uute meediateenuste turuletoomisele eelnema avaliku teenuse mdju
hindamine ja selleks peavad litkmesriigid kaaluma, olles enne teinud avatud konsultatsioonil
pohineva hindamise, kas uued olulised audiovisuaalteenused, mida avalik-Giguslik
ringhddlinguorganisatsioon kavandab, teenivad iihiskonna demokraatlikke, sotsiaalseid ja
kultuurilisi vajadusi, arvestades samal ajal nende vdimalikku moéju kauplemistingimustele ja
konkurentsile.

Eelnduga tootatakse vélja avaliku teenuse mdju hindamise mehhanism ja méairatakse seaduse
tasandil riigi soltumatu asutus, kelle pddevuses testi tegemine on, sest selline hindamine on
objektiivne vaid juhul, kui seda teeb asutus, mis on soltumatu avalik-0igusliku
ringhédélinguorganisatsiooni juhtimisest ja erasektori huvidest ning millel on oma iilesannete
tditmiseks vajalik suutlikkus ja vahendid. Kuna Eestis on Tarbijakaitse- ja Tehnilise Jarelevalve
Ameti (edaspidi 77JA4) kujul olemas Euroopa Komisjoni tunnustatud sdltumatu meediaregulaator,
antakse see lilesanne temale.

Regulatsiooni eesmirgiks on tagada, et kdoik uued Rahvusringhéilingu poolt plaanitavad
meediateenused, millel voib olla mérkimisvddrne mdju meediaturule, 1dbiksid mojuhindamise
protsessi enne nende kdivitamist. Senini ei ole olnud raamistikku, kuidas hinnata, milline mdju
uutel teenustel voiks olla meediaturule, sh konkurentsile. Seetottu on oluline tdiendada kehtivat
seadusandlust uue regulatsiooniga, et tagada {ihtne ja ldbipaistev hindamisprotsess.

Majanduslik moju

Eelndu muudatustest, mis puudutavad uute avalike meediateenuste mdju hindamise regulatsiooni,
on mojutatud meediaettevotted ning kultuuri- ja loomesektor. Moju ulatus ja esinemise sagedus
sithtrithmale on tdendoliselt pigem viike, sest regulatsioon puudutab ainult uusi meediateenuseid ja
olemasolevate meediateenuste tehnoloogilisi edasiarendusi, millel on mérkimisvddrne moju
meediaturule. Seetdttu pole teada, kas mdju vdiks esineda kord viie, kiimne voi kahekiimne aasta
jooksul. Positiivne mdju kultuuri- ja loomesektorile on aga selgelt ndhtav, kuna
Rahvusringhédilingu tegevus toetab sektori arengut. Samuti on muudatuste mdju positiivne
meediaettevotetele, sest muudatuse eesmirk on véltida konkurentsimoonutuste teket, tagades, et
Rahvusringhéiling ei too turule pdhjendamatult uusi teenuseid, mis voiksid erasektorit kahjustada.
Kultuuri- ja loomesektori esindusorganisatsioone on iile 12 ning nendes tegutseb umbkaudu 6000
liiget. Eesti Meediaettevotete Liidu kodulehel esitatud info kohaselt on neil 1. juuni 2025. aasta
seisuga litkmeid 20.



Muudatusest on mojutatud erameediaettevotted konkurentsi kaudu. Lahendus voib mojutada
konkurentsi sel méddral, et ka erakapitalil tegutsevatel meediateenuste osutajatel voib olla huvi
pakkuda Rahvusringhéilingu plaanitava teenusega sarnast teenust. Kuigi lahendus ei piira
erameedia teenusepakkujate tegevust, voib uue meediateenuse moju hindamise tulemus mingil
madral mojutada erasektori toote voi teenuse ndudlust ja pakkumist.

Kuna uute meediateenuste moju tuleb muudatuste kohaselt hinnata, siis kaasneb lahendusega
rahaline kulu Rahvusringhdélingule, kuid seda iihe erandiga. Kui uue meediateenuse moju
hindamise taotluse teeb mdni teine regulatsioonile vastav meediateenuse osutaja ning moju
hindamise otsuse alusel meediateenus meediaturu toimimist ei kahjusta, katab mdju hindamise
kulu taotlejast meediateenuse osutaja. MdJju hindamisega seotud kulu holmab analiiiisi
labiviimiseks kasutatud tellitud teenuse maksumust. Rahalised kulud soltuvad eelkdige teenusest
endast, méidratud hindamismeetodist ja teenuse analiiiisi keerukusest.

Muudatused vdivad mdjutada todturu olukorda, kuna Rahvusringhdélingu teenuste arendamine
vOib luua uusi tookohti loomesektoris. Niiteks voib uute meediateenuste loomiseks ja osutamiseks
vaja minna tdiendavaid tootajaid (niitlejad, reziss6drid, tootmismeeskond, tehnikud jne). Samuti
voib muudatus suurendada vajadust tellida spetsiifilisi teenuseid (nt tehnilised teenused, sisu
tootmine jms) erasektorist.

Iga uus teenus, millega Rahvusringhdiling turule tuleb, mdjutab potentsiaalselt ka kultuuri- ja
loomesektorit. Muudatus mojutab positiivselt nditeks jargmiste organisatsioonide liikmeid: Eesti
Autorite Uhing, Eesti Esitajate Liit, Eesti Fonogrammitootjate Uhing, Eesti Audiovisuaalautorite
Liit, Eesti Niitlejate Liit ja Eesti Filmi Esmasalvestuse Tootjate Uhing. Rahvusringhéilingu
tilesanne on luua ja pakkuda kdigile iihiskonnarithmadele informatsioonilist, hariduslikku ja
meelelahutuslikku meediasisu. Tellides uut toodangut, populariseerides eri kultuurivaldkondi ja
olles kultuuri arengut toetav platvorm, pakub Rahvusringhééling avalikku teenust ja loob avalikku
vadrtust, millel on oluline mdju kogu kultuuri- ja loomesektorile. Niiteks toodab
Rahvusringhééling kvaliteetseid kodumaiseid draamasarju, mille tootmises saavad t66d autorid,
nditlejad ja paljud teised loomesektori toGtajad. Salvestades ja edastades laiale avalikkusele
etendusi ja kontserte, propageerib Rahvusringhdiling etenduskunste ning loob vdimalusi
interpreetidele ja autoritele autoritasu maksmiseks. Regulatsiooni loomisega tagatakse
konkurentsimoonutust vélistavate teenuste pakkumine. Uute teenuste turule tulekul on oodatavalt
positiivne moju kultuuri- ja loomesektori konkurentsile, loovisikute sissetulekutele ning uute
tulijate turule padsemisele.

Ebasoovitava mdju kaasnemise risk erasektori meediateenuste osutajatele on samuti véike, sest
muudatusega kaasneva iilesande kaudu saab véltida seda, et avalik-0iguslik meedia toob turule
pohjendamatuid uusi teenuseid ning moonutab seelidbi konkurentsi ja kaubandust. Lahendus kiill
mojutab meediasektori konkurentsiolukorda, kuid ei takista, piira ega moonuta konkurentsi
ettevotete vahel. Uue meediateenuse mdju hindamise otsus on haldusakt, mistottu isik, kes leiab,
et haldusaktiga voi haldusmenetluse kéigus on rikutud tema digusi voi piiratud tema vabadusi, saab
esitada vaide voi kaebuse kohtusse. Voimalus ldbida aus ja tohus vaidlustus- ja kohtumenetlus loob
omakorda digusselguse ning vélistab konkurentsimoonutused.
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Ebasoovitav moju voib tekkida ka kultuuri- ja loomesektorile, kui hindamisprotsess on liiga
aeganoudev, takistades Rahvusringhdilingu innovatsioonivoimekust. Hindamisprotsess voib
vihendada Rahvusringhdélingu soovi arendada uusi teenuseid, mis omakorda voib pidurdada
kultuuri- ja loomesektori elujoulisust, kuna uued teenused loovad uusi voimalusi loomeinimestele
ja turule.

Kui Rahvusringhdiling investeerib uute teenuste arendamisse ja tootmisse, voib see avaldada
positiivset moju ka piirkondlikele majandustele. Naiteks voib uute meediateenuste arendamine ja
pakkumine suurendada kohalike teenusepakkujate (tootmisettevotted, tarkvaraarendajad, iirituste
korraldajad jt) noudlust, luues piirkondlikku majandustegevust. Samuti vdib see suurendada
kohalike tookohtade arvu ja tildiselt parandada piirkondlikku majanduskliimat.

Sotsiaalne moju

Eelndu muudatused, mis puudutavad uue meediateenuse mdju hindamise regulatsiooni, avaldavad
moju Eesti elanikele (Statistikaameti andmetel elas 1. jaanuari 2025. aasta seisuga Eestis 1 369 995
inimest). Eesti elanikkonda puudutab lahendus voimaliku t66hdive kaudu ning Eesti elanikkond
on ka Rahvusringhéilingu teenuste tarbijatena sihtriihm ja neid puudutab uute meediateenuste
moju hindamise tulemus. Uue meediateenuse mdju hindamise regulatsiooni sotsiaalne moju on
seotud peamiselt tihiskonna, kultuuri ja demokraatia arenguga, kuna see puudutab meediatoodangu
ja meediatarbimise kultuuri, samuti meedia juurdepéddsetavuse ja kvaliteedi tagamist. Mdju ulatus
ja esinemise sagedus on tdendoliselt pigem véike, sest regulatsioon puudutab ainult uusi
meediateenuseid ja olemasolevate meediateenuste tehnoloogilisi edasiarendusi, millel on
markimisvdidrne moju meediaturule. Seetdttu pole ka teada, kas mdju vdiks esineda kord viie,
kiimne voi kahekiimne aasta jooksul.

Uued meediateenused, eriti kui need on seotud avalik-0igusliku meediaga, pakuvad tihiskonnale
mitmekesist teavet, meelelahutust ja haridust. Regulatsioon tagab, et uued teenused, mida
Rahvusringhdiling turule toob, vastavad {ihiskonna demokraatlikele, kultuurilistele ja
sotsiaalsetele vajadustele. See voib suurendada kodanike usaldust avaliku meedia vastu, kuna
hindamise regulatsioon tagab, et teenused ei moonuta konkurentsi ega ole majanduslikult
pohjendamatud. Usaldus meediavaldkonna vastu on oluline, et sdilitada demokraatlikud véartused
ja tagada meedia vabadus.

Kuna Rahvusringhéiling toodab kvaliteetset kodumaist sisu (nditeks filmid, sarjad, muusika), on
uute meediateenuste turule toomine positiivne moju kultuuri- ja loomesektorile. See aitab tagada,
et kultuuri- ja loomeinimesed saavad jitkuvalt tootada, teenida ja arendada oma oskusi.
Regulatsioon aitab tagada, et kultuuriliste teenuste pakkumine on tasakaalus ja kvaliteetne, olles
kooskodlas avaliku teenuse eesmirkidega. Kultuuriliselt mitmekesiste teenuste pakkumine aitab
hoida elujoulist loomesektorit, pakkudes laiemat meediatarbimist ja soodustades loovust.

Regulatsioon tagab, et uued meediateenused pakuvad tarbijatele rohkem valikuvdimalusi, samas
kui sotsiaalses plaanis toob see kaasa tasakaalu meediatarbimise maastikul. Kui hindamine toimub



vastutustundlikult, siis tagatakse, et teenused vastavad tarbijate ootustele, ei moonuta turgu ega
pohjusta teenuste kvaliteedi langust.

Regulatsiooni kohaselt hakkab uute avalike meediateenuste moju hindama TTJA. Lahendusel voib
olla moju tdoturule, kui TTJA arvates on lilesande tditmiseks vaja toole votta uusi tdis- voi
osakoormusega ametnikke. Moju tooturule esineb ka sellisel juhul, kui lepitakse kokku, et TTJA
tellib moju hindamise teenusena erasektorilt.

Ebasoovitava moju risk voib kaasneda védhesel méddral Eesti elanike heaolule juhul, kui uute
meediateenuste moju hindamise protsess hakkab takistama avalik-digusliku meedia innovatsiooni,
esiteks protsessi ajalise kestuse ja kalliduse tottu ning teiseks selle kaudu, et hindamine voib
vihendada Rahvusringhéélingu initsiatiivi uute meediateenuste viljatodtamisel. Teised
meediaettevotted voivad pakutavad ideed voi lahendused nii-6elda kaaperdada ning ka seetottu
voib meediateenuste areng ja kvaliteet pidurduda. Voib juhtuda, et mdju hindamise ajal avaldab
moni erameediaettevote ise soovi Rahvusringhéélingu kavandatav uus meediateenus turule tuua ja
Rahvusringhdilingule asjakohast luba ei anta. Samas voib hiljem selguda, et eraettevdte teenust
siiski pakkuma ei hakka, ning avalikkus jddb uuenduslikust lahendusest ilma.

M0ju riigivalitsemisele

Eelndu muudatustest, mis puudutavad uute avalike meediateenuste moju hindamise regulatsiooni,
on mdjutatud TTJA ja Kultuuriministeerium. Lahendus puudutab TTJA-d, kui uute meediateenuste
moju hindamise ldbiviijat ja otsuse tegijat. Lahendus puudutab ka Kultuuriministeeriumi uute
avalike meediateenuste moju hindamise tingimuste ja metoodika véljatootamise ja kehtestamise
kaudu. Muudatuste mdju on riigivalitsemisele pigem viike, kuna see puudutab piiratud hulka
ametiasutusi ja ametnikke ning ei ndua tiiendavaid ressursse igal aastal. Suurim potentsiaalne kulu
on seotud moju hindamise no testi tellimisega, kuid ka see on moddukas ja seotud uute teenuste
arendamise sagedusega.

TTJA-le tihendab see tookoormuse suurenemist, sealhulgas ajakulu ja t66joukulu suurenemist,
mille ulatus sdltub uute meediateenuste turule toomise sagedusest. Kulude suurus oleneb pigem
sellest, kas TTJA viib hindamise l&bi ise vdi tellib selle erasektorist. Moju hindamisega seotud kulu
holmab analiiiisi ldbiviimiseks kasutatud tellitud teenuse maksumust ja seda kulu TTJA ise ei
kanna. Mgju ulatus ja esinemise sagedus on pigem véike, kuna regulatsioon puudutab ainult uusi
meediateenuseid ja olemasolevate meediateenuste tehnoloogilisi edasiarendusi, millel on
mirkimisvididrne moju meediaturule. Pole tdendoline, et selle lilesande tditmiseks on vaja luua uus
ametikoht, kuna teenuste hindamise vajadus vdib tekkida harva (nt kord viie, kiimne voi
kahekiimne aasta jooksul). Samuti voib modju avalduda TTJA ametnike koormuse ajutises
suurenemises seoses hindamismetoodika ja rakendusakti véljatootamisega.

Regulatsiooni kohaselt kaetakse moju hindamise kulu iildjuhul Rahvusringhdélingu eelarvest.
Kuna Rahvusringhdédlingu rahastamine toimub edaspidi raamlepingu alusel, peab
Rahvusringhdiling oma kulutused ja uued teenused sh moju hindamise kulu planeerima
olemasoleva eelarve piires. Seetottu otsene moju riigieelarvele puudub.
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Lahendus puudutab ka Kultuuriministeeriumi, sest muudatuste kohaselt nimetatakse ERHS-is
iildised moju hindamise kriteeriumid ja detailsemad tingimused ning metoodika kehtestatakse
valdkonna eest vastutava ministri médrusega. Asjaomase digusakti viljatdotamisega, sealhulgas
hindamismetoodika véljatodtamisega kaasneb moju valitsusasutuste lilesannetele. Seetottu esineb
moju tdokorraldusele ja ametnike koormusele, kuid selle mdju ulatus ja esinemise sagedus on
viike.

Ebasoovitav moju voib tekkida juhul, kui regulatsioon osutub praktikas keerukaks voi ebatohusaks
ning hindajatel on seda raske rakendada. Selle véltimiseks tuleb vélja tootada selged ja teostatavad
juhised ning teha koost6dd puudutatud osapoolte vahel. Risk on viike, kuna regulatsiooni
ettevalmistajad teevad kaasamise kaudu t66d, et leida kdige optimaalsem lahendus.

Kultuuriline moju

Eelndu muudatused, mis puudutavad uue meediateenuse mdju hindamise regulatsiooni, avaldavad
moju Eesti elanikele (Statistikaameti andmetel elas 1. jaanuari 2025. aasta seisuga Eestis 1 369 995
inimest). Uute meediateenuste regulatsioon mojutab otseselt kultuurivaldkonda, kuna
Rahvusringhdilingu {ilesanne on lisaks informatiivsele ja hariduslikule rollile ka Eesti
kultuuriparandi edendamine ja levitamine. Uued meediateenused vdivad pakkuda platvormi Eesti
kultuuri ja loomesisu laiemale levikule, toetades kohalikke autoreid, nditlejaid, muusikuid ja teisi
loomeinimesi. Mdju ulatus ja esinemise sagedus on ilmselt véike, sest pole teada, kas moju esineb
kord viie, kiimne vdi kahekiimne aasta jooksul.

Meediateenused, mida Rahvusringhdiling pakub, peavad teenima muu hulgas kultuurilisi vajadusi.
Lahendus mojutab ka Rahvusringhddlingu pakutavate teenuste tarbijaid, kuna uue meediateenuse
moju hindamise tulemus vdib piirata meediateenuste arengut ja uuenduslike lahenduste abil info
kattesaadavust, esiteks protsessi ajalise kestuse ja kalliduse tottu ning teiseks selle kaudu, et
hindamine vdib vihendada Rahvusringhdilingu initsiatiivi uute meediateenuste véljatodtamisel.

Kultuuriline mdju on tihedalt seotud meedia ja ajakirjandusega. Uute meediateenuste regulatsioon
vOib mojutada ajakirjanduse mitmekesisust ja soltumatust. Niiteks voib hindamise protsess
mojutada Rahvusringhédélingu voimet kiiresti ja paindlikult reageerida uudisvoogudele, sdilitades
samal ajal korge kvaliteedi ja kriitilise analiiiisi. See omakorda mdjutab avalikku arutelu ja
kultuurilist identiteeti, kuna ajakirjandus méngib olulist rolli tihiskonna informeerimisel ning
kultuurilise ja demokraatliku arengu toetamisel. Samuti vdivad uued teenused pakkuda platvormi
erinevate vaatenurkade ja sisude levitamiseks, mis rikastab kultuurilist mitmekesisust, kuid liiga
keeruline regulatsioon vdib piirata innovatsiooni ja avaliku huvi dratamist.

Samas voib tekkida ka ebasoovitav kultuuriline mdju juhul, kui regulatsioon piirab
Rahvusringhdilingu vOimekust uute kultuuri- ning haridusprojektide algatamisel. Kui
meediateenuste mdju hindamise protsess osutub liiga ajamahukaks vd&i kulukaks, voib
Rahvusringhdidlingu innovatsioon kultuurivaldkonnas pidurduda. Seetottu on oluline, et
regulatsioon oleks paindlik ja ei takistaks Rahvusringhdilingul tdita oma kultuurilise
mitmekesisuse edendamise rolli.
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2.2.3. Finantseerimine

Kehtiv avalik-0igusliku ringhdilingu rahastamismudel ei vasta Euroopa meediavabaduse mééruse
pohimotetele, ei taga Rahvusringhdélingu soltumatust, prognoositavust ega seosta toetuse suurust
ERHS-ist tulenevate iilesannete ja arengukava eesmérkidega. Rahvusringhdilingu rahastus sdltub
iga-aastasest poliitilisest otsustusprotsessist. ERHS ei sisalda rahastamise kujunemise aluseid ega
vilista voimalust avaldada Rahvusringhdilingule eelarve kaudu survet.

Eelnduga viiakse Rahvusringhdidlingu rahastamismudel kooskdlla Euroopa meediavabaduse
madruse pohimdtetega, mille kohaselt peab avalik-0igusliku ringhdilingu rahastamine olema
korraldatud viisil, mis ei riiva tema usaldusvéddrsust ega ohusta tema soltumatust.
Rahvusringhdilingu rahastamine peab vdimaldama tiita seadusest tulenevaid avalikke tilesandeid
ja olema pikaajaliselt prognoositav.

Eelndu loob nelja-aastase raamlepingu pShimdttel toimiva rahastuskorra, milles méairatakse iga-
aastased toetussummad arvestatuna makromajanduslike prognooside ja seadusest tulenevate
kohustustega. Raamleping vdhendab oluliselt tditevvdimu rolli Rahvusringhddlingu iga-aastases
eclarveotsuses ning voimaldab Rahvusringhdilingul seada ja ellu viia arengukavas seatud
eesmdrke.

Regulatsiooni eesmérk on tagada Rahvusringhdilingu sdltumatu, piisav, kestlik, prognoositav ja
labipaistev rahastamine, mis ei soltu valitsuse vOi ministeeriumi eelarvelistest prioriteetidest ning
on kooskdlas Euroopa meediavabaduse mééruse artikli 5 10ikega 3. Esimene raamleping
sOlmitakse hiljemalt 2026. aasta 30. septembriks ning see hakkab kehtima alates 2028. aastast.

Muudatuste peamine sihtriihm on Rahvusringhdiling kui avalik-Oiguslik juriidiline isik, kelle
rahastamise alused ja -mehhanismid muutuvad. Oluline sihtriihm on ka Eesti avalikkus, kuna
Rahvusringhéélingut rahastatakse riigieelarvest ehk maksumaksja rahast. Muudatused mojutavad
seega avalikku huvi, sh Rahvusringhdilingu soltumatust, ldbipaistvust ja voimekust pakkuda
tthiskonnale olulist avalikku teenust. Kaudne sihtriihm on ajakirjanduse ja meedia valdkond
tervikuna, kelle jaoks Rahvusringhdélingu sdltumatu rahastusmudel aitab kaasa usaldusvédirse
meediaruumi hoidmisele.

Sotsiaalne moju

Sotsiaalne mdju  Rahvusringhddlingu  rahastamismudeli muutmisel laieneb otseselt
Rahvusringhédélingule kui ka laiemalt tihiskonna tasandile.

Uus rahastamismudel tagab Rahvusringhéélingu séltumatuse ning voimekuse, mis omakorda aitab
hoida kvaliteetset, usaldusvéérset ja mitmekesist meediapilti. Samuti toetavad muudatused
tthiskondlikku informeeritust ja demokraatlikku avalikku diskussiooni, vdhendades poliitilist
survet Rahvusringhdilingule. Lébipaistev ja soltumatu rahastamine suurendab {iildsuse usaldust
Rahvusringhdilingu vastu. Muudatustega ebasoovitava moju riski ei kaasne.

Majanduslik moju
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Muudatustel, mis puudutava finantseerimist on majanduslik mdju kaudne ja piiratud, kuid esineb
siiski teatud sihtriihmade jaoks. Pikem eelarveprognoos voimaldab planeerida niiteks rohkem
allhanketdid. Prognoositav rahastamine vO0ib suurendada tellimuste mahtu tootmis- ja
loomevaldkonnas (film, telesaated, tehnilised teenused) ning see koik mdjutab positiivselt
kultuuri- ja loomemajanduse arengut. Muudatustega ebasoovitava moju riski ei kaasne.

MGju riigivalitsemisele

Muudatused mdjutavad védhesel maiddral Kultuuriministeeriumi ja Rahandusministeeriumi.
Valitsusasutuste sihtriihm on viike ja muudatused puudutavad iiksikuid ametikohti. Muudatused
mojutavad Rahvusringhéilingu sisemist korraldust, eelarvestamist, aruandlust ja planeerimist.
Muudatustega ebasoovitava moju riski ei kaasne.

Rahvusringhdilingu rahastamist on seni kisitatud olemasoleva abina ndukogu mééruse (EL)
2015/1589 artikli 1 punkti b alapunkti i tdhenduses, kuna kehtiv rahastamisskeem on kehtestatud
enne 10. detsembrit 1994. Kavandatavate muudatuste korral tuleb analiiiisida, kas
rahastamismudeli muutmine voib kaasa tuua olukorra, kus tegemist oleks uue abiga. Kéesoleva
eelnduga ei muudeta abi eesmérki, rahastamisallikat ega abisaajate ringi. Rahastamismudeli
muutmisega kaasnevad voimalikud riigiabi kiisimused hindab Kultuuriministeerium koost0s
Rahandusministeeriumiga. Kui analiiiisi tulemusel selgub, et tegemist on uue abiga, tuleb
kavandatavast abi andmisest teavitada Euroopa Komisjoni. Juhul kui abi ei kuulu méiéruse (EL) nr
651/2014 kohaldamisalasse, tuleb esitada komisjonile eraldi riigiabi loa taotlus. Kuna muudatuste
rakendamine on kavandatud alates 2028. aastast, on vOimalik riigiabi kisitlevad kiisimused
eelnevalt pdhjalikult 1dbi analiilisida. Kui tegemist ei ole olemasoleva abiga, ei tohi uut
rahastamisskeemi rakendada enne, kui Euroopa Komisjon on selleks andnud loa voi kui luba
loetakse antuks.

Eelndu voib tuua kaasa tdiendavaid, ent iihekordseid tilesandeid Kultuuriministeeriumile ja
Rahandusministeeriumile seoses voimaliku riigiabi loa taotluse ettevalmistamise ja esitamisega.
MGoju tookoormusele on vdike. Muudatusel sisulist moju riigieelarvele ei ole. Mgju riigieelarvele
soltub edaspidi kavandatava toetuse suurusest, kuid see kujuneb raamlepingu ja
riigieelarvestrateegia alusel prognoositavalt ja ldbipaistvalt.

Muudatused tugevdavad Rahvusringhéélingu strateegilist autonoomiat, suurendavad rahastuse
prognoositavust ja ldbipaistvust, toetavad soltumatust ning loovad paremad eeldused seadusest
tulenevate avalike iilesannete tditmiseks. Plaanitavad muudatused viivad Rahvusringhéélingu
rahastamise kooskolla Euroopa meediavabaduse mairuse nduetega, mis sdtestavad, et rahastamine
ei tohi mdjutada avalik-Gigusliku ringhédélingu sdltumatust. Rahvusringhédélingu toimetuslik
iseseisvus tugevneb, kuna rahastus ei allu vahetule tditevvoimu kaalutlusdigusele.

Muudatuste mdju on oluline sellest aspektist, et alates augustist 2025 tuleb Eestil rakendada
Euroopa meediavabaduse méérust, mille artikke 5 kohustab liikmesriike tagama, et avalik-
oiguslike meediateenuse osutajate rahastamismenetlused oleksid ldbipaistvad, objektiivsed ning
pohineksid eelnevalt kehtestatud kriteeriumidel.
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Maidruse nduete eesmargipdrane kohaldamata jidtmine voOib viia FEuroopa Komisjoni
rikkumismenetluseni. Selline menetlus toob kaasa tdiendava tookoormuse keskvalitsusele,
eelkdige Kultuuriministeeriumile, Rahandusministeeriumile ja Vilisministeeriumile, kes
vastutavad Euroopa Liidu diguse tditmise eest ning peavad rikkumismenetluses tegema koostood
Euroopa Komisjoniga ja koostama vastavad selgitused ja dokumendid.

Lisaks voib rikkumise tuvastamisel Euroopa Kohus médirata liikmesriigile rahalise karistuse, mis
tooks tdiendava kulu riigieelarvele. Seetdottu on eelndus kavandatud muudatused ennetava
iseloomuga ning aitavad vidhendada oigusliku riski realiseerumise tdendosust ja tagada Eesti kui
litkkmesriigi usaldusvaarsust Euroopa Liidu diguse tditmisel.

MGju valissuhetele

Muudatusel voib olla moju vélissuhetele ja suhetele rahvusvaheliste organisatsioonidega, eriti
nende institutsioonidega, mis tegelevad meediavabaduse, demokraatia ja digusriigi pohimdtetega.
Avalik-0igusliku meedia rahastamise ldbipaistvus ja sdltumatus on oluline osa rahvusvahelisest
hinnangust Eesti demokraatlikele institutsioonidele.

Muudatused toetavad Euroopa Liidu véirtusi ja Eesti rahvusvahelist mainet Oigusriigi ja
meediavabaduse edendamisel. Eelndu aitab tdita Euroopa meediavabaduse mairuse ndudeid, mille
eesmirk on tugevdada avalik-6iguslike meediateenuse osutajate sdltumatust kogu Euroopa Liidus.
Sellega vilditakse ka voimalikke kriitilisi hinnanguid rahvusvahelistelt organisatsioonidelt (nt
Euroopa Komisjon, Euroopa Noukogu, OSCE, Reporters Without Borders). Libipaistev ja
objektiivne rahastamismudel suurendab usaldust Eesti meediasiisteemi vastu rahvusvahelisel
tasandil ning vdhendab riski, et Eesti satub rahvusvahelise kriitika alla. Muudatustega ebasoovitava
moju riski ei kaasne.

2.2.4. Juhtimine
2.2.4.1. Noukogu koosseisu tasakaal ja selle liilkmete valmise protsess

ERHS § 14 alusel nimetatakse Rahvusringhdilingu ndukokku iiks esindaja igast Riigikogu
fraktsioonist ja neli tegevusvaldkonna tunnustatud asjatundjat. Kuigi regulatsioon peaks tagama
Rahvusringhddlingu ndukogu tasakaalustatuse, ei ole see nii juhul, kui Riigikogus on iile nelja
fraktsiooni. Seega ei taga kehtiv regulatsioon, et sdltumatud valdkonna tunnustatud eksperdid ja
Riigikogu fraktsioonide esindajad on ndukogus tasakaalus, mis on ERHS-i eesmaérk. Selline avalik-
oigusliku meediaorganisatsiooni juhtimise olukord, kus iile poole juhtorgani litkmetest esindab
erakondi, ei ole kooskdlas Euroopa Liidu sdnastatud avalik-0igusliku meedia juhtimise
pohimdtetega. ERHS § 14 kohaselt nimetab Rahvusringhdilingu ndukogu litkmed
kultuurikomisjoni ettepanekul Riigikogu, kuid nende litkmete valimine ei ole avalik ja lébipaistev.

Tasakaalustatuse tagamiseks ndukogus ja ndukogu litkmete lébipaistvaks valimiseks pakutakse
lahendus, kus valdkonna tunnustatud asjatundjate arv peab olema igal ajahetkel vihemalt iihe
litkkme vorra suurem kui Riigikogus esindatud fraktsioonide arv ning valdkonna tunnustatud
asjatundjad peavad olema valitud avaliku konkursi korras. Selleks, et valdkonna tunnustatud
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sOltumatute asjatundjate médramine ei oleks erakondade tdiendavate poliitiliste esindajate
madramine, kehtestatakse valdkonna tunnustatud asjatundjatele Eestis registreeritud erakonna
juhtorgani liitkmeks oleku piirang.

Muudatustest mojutatud sihtrithm on Rahvusringhdilingu ndukogu litkkmed, eelkdige Riigikogu
fraktsioonide esindajad ja valdkonna tunnustatud asjatundjad, kelle mddramise ja arvu pohimotted
muutuvad. Samuti Rahvusringhdiling, sest ndukogu tasakaalustatus modjutab nende juhtimist ja
soltumatust; avalikkus ja meediatarbijad, sest avalik-digusliku meedia soltumatus ja juhtimise
labipaistvus mojutab Rahvusringhdilingu usaldusvairsust ja objektiivsust; erakonnad ja poliitikud,
sest erakondade mdju Rahvusringhéddlingu juhtimisele voib vdheneda; kultuurikomisjon, sest
nende roll ndukogu litkmete maaramisel muutub osaliselt, kuna valdkonna tunnustatud asjatundjad
valitakse avaliku konkursi kaudu.

M0ju riigivalitsemisele

Muudatustel on mitmeid mdjusid riigi valitsemisele, eelkdige seoses avalik-digusliku meedia
sOltumatuse, poliitilise tasakaalu ning otsustusprotsesside ldbipaistvusega.

Positiivne mdju on avalik-Gigusliku meedia sdltumatuse suurenemisele. Kui Rahvusringhdélingu
ndukogus on rohkem soltumatuid eksperte kui poliitilisi esindajaid, vdheneb vdimalus,
Rahvusringhédélingu tegevust poliitiliselt kallutada. See aitab tagada objektiivsemat ja
tasakaalustatumat ajakirjandust, mis on oluline demokraatliku riigi jaoks. Praegune regulatsioon
voib vdimaldada olukorda, kus enamik ndukogu liikmeid on seotud erakondadega, mis vdib viia
poliitiliselt motiveeritud otsusteni Rahvusringhdélingu juhtimises. Muudatuste tulemusel viheneb
erakondade otsene moju ndukogus. SOltumatu meedia on oluline demokraatliku valitsemise ja
voimude lahususe toimimiseks. Kui Rahvusringhédilingu juhtimine on tasakaalustatum ja vihem
parteipoliitiline, suureneb avalikkuse usaldus nii Rahvusringhddlingu kui ka tldiselt riigi
valitsemise vastu.

Valdkonna tunnustatud asjatundjate madramine avaliku konkursi kaudu muudab otsustusprotsessi
labipaistvamaks ning voimaldab laiemal ringil professionaalidel kandideerida. See aitab véltida
poliitiliselt motiveeritud ametisse nimetamisi ja tagab parema kompetentsuse Rahvusringhéélingu
juhtimisel. Kuna muudatus piirab erakondade juhtorgani litkmete méédramist valdkonna
tunnustatud asjatundjatena, ei saa erakonnad enam Rahvusringhdilingu ndukogu kaudu oma
poliitilist mdju tugevdada. See vOib mojutada erakondade strateegiat Rahvusringhédlingu
kajastuste ja meediapoliitika osas.

Muudatusel voib olla moju ka riigieelarvele, kuigi see mdju ei pruugi olla otsene ega ulatuslik.
Moju riigieelarvele voib kaasneda avaliku konkursi korraldamisega, kui ka ndukogu litkmete arvu
suurenemisega. Valdkonna tunnustatud asjatundjate mééramiseks tuleb 1dbi viia avalik konkurss,
mis vaib tekitada tdiendavaid kulusid (nt kuulutused, hindamiskomisjoni t66, menetlusprotsessid).
Rahvusringhdilingule voib kaasneda ndukogu litkmete arvu suurenemise vorra tdiendav ndukogu
tegevuskulu, sealhulgas ndukogu litkkme tasu ning muu rahaline kulu ndukogu liikmele t66ks
vajalike tingimuste ja vahendite tagamiseks. Riigieelarve kuludele on mdju kaudne ja vdhene, sest
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ERHS § 20 kohaselt kaetakse ndukogu tegevuskulud Rahvusringhdilingu eelarvest.
Rahvusringhdilingul on vdimalik oma tegevust ja kulusid selliselt etteulatuvalt planeerida, et
tdiendavat moju riigieelarvele sellega ei kaasneks.

Samas on vdimalik ka kulude vihenemine. Poliitilise sekkumise vihenemine voib tuua tdhusama
rahakasutuse. Kui Rahvusringhdilingu ndukogu muutub muudatuste tulemusel soltumatumaks ja
professionaalsemaks, vOib see aidata vihendada voimalikke poliitilistest kaalutlustest tingitud
ebaefektiivseid otsuseid (nt kallutatud investeeringud, eelistatud hankelepingud).

Muudatused puudutavad peamiselt juhtimise korraldust. Riigieelarvele avalduv mdju on
tdendoliselt vdike ja administratiivse koormuse suurenemine jadb moodukaks.

Kultuuriline moju

Muudatusel on mérkimisvéddrne kultuuriline moju, kuna see mojutab avalik-digusliku meedia
sOltumatust, kvaliteeti ja usaldusvdirsust, mis omakorda mdjutab iihiskondlikku arutelu ja
kultuuriruumi kujunemist. Ebasoovitavat moju lahendusega ei kaasne.

Muudatuste kaudu tugevneb meediakultuur ja ajakirjanduse soltumatus. Kui Rahvusringhiilingu
ndukogu on tasakaalustatum ja soOltumatum, védheneb vdimalus, et iiritatakse mojutada
Rahvusringhdilingu kajastuste tasakaalustatust ja objektiivsust. Poliitilise kallutatuse vihenemine
Rahvusringhdilingu juhtimises aitab tagada ajakirjandusvabadust ja kvaliteetset, usaldusvédrset
meediat. Samuti paraneb avaliku arutelu kvaliteet. Rahvusringhdiling kui avalik-Giguslik
meediakanal on oluline tihiskondlike arutelude kujundaja. Kui juhtorgan on mitmekesisem ja
soltumatum, voib see aidata edendada sisukamat ja erapooletumat iihiskondlikku dialoogi.
Avalikkus saab parema ligipddsu mitmekiilgsemale ja tasakaalustatumale informatsioonile, mis
aitab kaasa teadlikuma kodanikuiihiskonna kujunemisele. Soltumatu ja professionaalne
Rahvusringhailing saab paremini tdita oma iilesannet edendada eesti keelt, kultuuri ja identiteeti
poliitilistest huvidest sdltumatult.

Kui Rahvusringhéélingu juhtimine on ldbipaistvam ja sdltumatum, voib see suurendada usaldust
Rahvusringhéélingu ja ka kogu Eesti meedia vastu. See omakorda voib vidhendada iihiskonna
polariseerumist ja desinformatsiooni levikut. Kui Rahvusringhédélingu juhtimine on vihem soltuv
erakondlikest huvidest, vdib see vihendada poliitilise ideoloogia survet kultuuriprogrammide ja
meediasisu kujundamisel. Kultuurisaated, filmid, muusika ja muud kultuuriprojektid saavad
suurema vabaduse tegeleda iihiskonnale oluliste teemadega, kartmata poliitilist sekkumist.
Muudatus aitab kaasa sdltumatuma, mitmekesisema ja kvaliteetsema kultuuriruumi kujunemisele,
kus avalik-0iguslik meedia toetab ausat ja tasakaalustatud iihiskondlikku arutelu ning kultuuri
arengut.

Moju vilissuhetele

Muudatusel voib olla moju vélissuhetele ja suhetele rahvusvaheliste organisatsioonidega, eriti
nende institutsioonidega, mis tegelevad meediavabaduse, demokraatia ja digusriigi pOhimotetega.
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Tegemist on Eesti riigi maine seisukohalt muudatustega, mille moju tuleb pidada oluliseks, aga
mille ulatus ja esinemise sagedus on pigem véike. Ebasoovitava mdju kaasnemist ei ole ette néha.

Euroopa Liidus on kdimas arutelud avalik-0igusliku meedia sdltumatuse kaitsmiseks, sh joustus
2024 aasta kevadel otsekohalduv Euroopa meediavabaduse miirus. Kui Eesti hakkab rakendama
tasakaalustavamat Rahvusringhédédlingu juhtimismudelit, vOoib see aidata ennetada voimalikke
kriitilisi hinnanguid Euroopa Liidu tasandil. Euroopa Komisjon ja Euroopa Noukogu on rdhutanud,
et avalik-0igusliku meedia juhtimine peab olema soltumatu ja poliitiliselt tasakaalustatud. Kui
Rahvusringhdilingu ndukogu muutub vihem erakondlikuks ja ldbipaistvamaks, voOib see
parandada Eesti mainet digusriigi ja meediavabaduse tagamisel.

Euroopa Noukogu on varem kritiseerinud riike, kus avalik-diguslik meedia on tugeva poliitilise
surve all. Kui Eesti tugevdab Rahvusringhéélingu soltumatust, voib see tOsta Eesti mainet
demokraatia ja ajakirjandusvabaduse kaitsja riigina. OSCE meediavabaduse esindaja ja mitmed
rahvusvahelise organisatsioonid jdlgivad riikide avalik-digusliku meedia poliitilist sdoltumatust.
Kui muudatused tagavad parema tasakaalu Rahvusringhéélingu juhtimises, v3ib see vdhendada
voimalikke tdhelepanekuid ja kriitikat ning aidata parandada Eesti meediavabaduse hinnangut.

Lahendus mojutab ka rahvusvahelises plaanis teiste riikide suhtumist Eestisse. Muudatusel on
peamiselt positiivne mdju Eesti rahvusvahelistele suhetele, eriti Euroopa Liidu, Euroopa Noukogu
ja rahvusvaheliste ajakirjandusvabaduse organisatsioonide kontekstis. See aitab tugevdada Eesti
mainet demokraatia ja Oigusriigi eest seisva riigina ning vOib parandada meediavabaduse
reitinguid.

2.2.4.2. Peatoimetajatega ja toimetuse juhtidega tahtajatute toolepingute solmimine

ERHS eriseadusena peatoimetajate ja toimetuse juhtide toolepingulisi suhteid ei reguleeri.
Rahvusringhéélingus to6tab todlepingu seaduse alusel tédhtajatute toolepingutega kiimme
peatoimetajat ja kaheksa toimetuse juhti. Selleks, et Rahvusringhdéling oleks organisatsioonina
muutumisvoimeline, on loodud eelnduga siisteem, kus loomingulist vastutust kandvatel
tookohtadel tootavad isikud vahetuksid. Peatoimetajate ja toimetuste juhtide korrapdrane
vahetumine aitab kaasa uute loominguliste lahenduste siinnile ning aitab hoida programmi ning
teised meediateenused mitmekiilgsena, mis on kiiresti muutuvas meediavaldkonnas ja meedia sisu
tarbimise vOimaluste avardumisel védga tdhtis. Muudatuse sisuks on uus regulatsioon, milles
sitestatakse Rahvusringhéélingu toimetuste juhtimise ja vastutuse pohimotted, sealhulgas
kohustust valida peatoimetajad ja toimetuste juhid avaliku konkursi korras tdhtajalise to6lepinguga
kuni viieks aastaks. Selline lihenemine on kooskdlas Euroopa Noukogu direktiiviga 1999/70/EU,
mis lubab litkmesriikidel kehtestada teatud sektorites tdhtajalisi toosuhteid, kui on sétestatud
objektiivsed alused, mis véldivad kuritarvitusi. Muudatused holmavad ka eetikanduniku
toolepingut, mis muudetakse sarnaselt peatoimetaja ja toimetuse juhiga téhtajaliseks. Noukogu
s0lmib eetikandunikuga tihtajalise todlepingu samuti kuni viieks aastaks. Selle muudatuse eesmérk
on tagada eetikanduniku sdltumatus ja vdimaldada regulaarset hinnangut tema tole.

Muudatustest mojutatud sihtrithm on Rahvusringhdilingu juhtiv todtajad, sest nende toosuhte
olemus muutub, Rahvusringhéélingu juhatus ja ndukogu, sest nemad peavad haldama konkursside
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korraldamist ja personali vahetumist, ajakirjanikud ja meediasektor, sest muudatus voib muuta
tootingimusi ja konkurentsi juhtivate ametikohtade pérast ning avalikkus ja meediatarbijad, sest
Rahvusringhdilingu sisu mitmekesisus ja loominguline diinaamika vdivad muutuda. Seega on
muudatusel mdju, mis puudutab nii Rahvusringhdélingut kui organisatsiooni, meediamaastikku kui
ka laiemat {ihiskonda.

Sotsiaalne mdju

Lahendus mojutab t66hodivet. Rahvusringhéélingule kaasneb peatoimetajate ja toimetuse juhtide
toolepingute tdhtajaliseks muutmisega vOimalus senisest paremini tagada, et nendele olulistele
positsioonidele valitakse parimatest parimad. Iga viie aasta jérel korraldatakse tookohale avalik
konkurss, kus ka senine juht saab vdimaluse kandideerida ja edu korral valituks osutuda.

Lahendusel on oluline positiivne mdju kogu Rahvusringhdélingu t66tajaskonnale, kellele luuakse
seeldbi uusi arengu- ja karjadrivoimalusi. Muudatusega soodustatakse jarelkasvu loomist. Kuna
juhtivad ametikohad avatakse regulaarselt konkurssidele, voib see pakkuda vdimalusi uutele
talentidele. See voib parandada meediasektori tdoalast litkuvust ja soodustada vérskete ideede ning
oskuste liikumist Rahvusringhdilingu ja erasektori vahel.

Avalikud konkursid Rahvusringhéélingu juhtivatele kohtadele tihendavad, et meediasektoris on
rohkem konkurentsi kogenud toimetajate ja juhtide vahel. Samas voib see tihendada, et ka
erasektori meediaorganisatsioonid saavad Rahvusringhdilingu tootajate hulgast virvata kogenud
spetsialiste, kes ei osutunud Rahvusringhdilingus valituks voi kelle leping 16ppes. Muudatus voib
tosta palgataset, kui Rahvusringhdéling ja erameedia hakkavad konkureerima spetsialistide parast.

Peamine tdhtajalise to6lepingu negatiivne mdju voib avalduda valituks osutunud tootajale, kellel
puudub kindlustunne tuleviku suhtes. Teadmatus, mis saab, kui téhtajaline to6leping 15peb, voib
mojutada tema heaolu. Téhtajalise toolepinguga tootades suureneb risk, et peale tdhtaja Ioppu voib
tootaja midramata ajaks t0Otuks jddada, kuid arvestades juhtpositsioonidel olevate tootajate
péadevust, ei ole to6tuks jddmine siiski eriti tdendoline.

Samuti voib tekitada ajude vdljavoolu erasektorisse voi vilismaale, kui Rahvusringhééling ei suuda
spetsialiste hoida. T66j0u voolavus voib pohjustada teadmiste ja kogemuste kadumist, mis mdjutab
Rahvusringhéélingu pikaajalist arengut. Muudatuse mdju todturule soltub sellest, kui hasti
suudetakse tasakaalustada tookindlus ja diinaamilisus, et Rahvusringhdiling jadks
konkurentsivoimeliseks ja atraktiivseks to0andjaks, sdilitades samal ajal t66jou stabiilsuse ja
teadmiste jarjepidevuse.

Lahendus on viga oluline, kuid mdju ulatus pigem viike ja mdju avaldumise sagedus eelduslikult
iga viie aasta jdrel. Ebasoovitava moju risk on viike, sest see puudutab Rahvusringhdilingus umbes
20 tootajat, kellest osa puhul voib tihtajalisel todlepingul olla hoopis positiivne moju.

Kultuuriline moju
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Muudatustel, mis késitlevad Rahvusringhédélingu juhtimise ja tootajate toolepingute korda, on
kultuuriline moju, mis kajastub nii Rahvusringhdilingu siseorganisatsiooni kultuuris, Eesti
meediamaastikul kui ka laiemalt Eesti iihiskonnas. Need muudatused vdivad mdjutada
meediatarbimise harjumusi, avalikku arutelu ja kultuurilise mitmekesisuse edendamist.
Lahendusega kaasneb mdju meediateenuste kvaliteedile. Kuna meediatarbimine laiemalt on {iks
inimese pohivajadustest, siis muudatusega antaksegi voimalus senisest paremini tagada, et nendele
olulistele positsioonidele valitakse parimatest parimad, et need pohivajadused saaksid kvaliteetselt
tdidetud. Iga viie aasta jdrel korraldatakse tookohale avalik konkurss, kus ka senine juht saab
voimaluse kandideerida ja edu korral valituks osutuda. Uus slisteem annab vdimaluse juhi tegevust
korrapéraselt hinnata ja sellisel tegevusel on eeldatavalt oluline positiivne mdju meediateenuse
kvaliteedile laiemalt.

Peatoimetajate ja toimetuse juhtide tihtajaline todleping ja regulaarne vahetumine vodivad
soodustada uuenduste sisseviimist ja virskete ideede rakendamist. Iga uue juhi tulekuga kaasnevad
uued ideed ja visioonid, mis vdivad tdhustada loomingulist vabadust ja eksperimenteerimist.
Tookorralduse muutumine voib aidata Rahvusringhdilingul rohkem kohaneda kiirete muutustega
ja arvestada laiemalt kultuuriliste trendide ja iihiskondlike ootustega.

Juhtide vahetumine ja tdhtajalised lepingud vdivad muuta organisatsiooni kultuuri paindlikumaks
ja kohanemisvdimelisemaks. Kuid samas vdivad muudatused todtajates tuua kaasa ka ebamugavusi
ja sisetiilisid organisatsiooni sees, kuna tootajad ei pruugi oma ametikohal iile viie aasta piisida.
Sellel on voimalik mdju ka todtajate usaldusvddrsusele ja meeskonnatunde tugevusele. Kui
meeskonnaliikmed vahetuvad, vdib see vdhendada organisatsiooni sisemist stabiilsust, kuigi
samaaegselt toob see kaasa ka areneva ja paindliku meediakeskkonna.

Tahtajaliste lepingute siisteem voib voimaldada rohkem loomingulist vabadust, kuna juhtkond on
kohustatud oma t66 kvaliteedi ja loovuse eest vastutama. Iga juhtimine ja toimetuse juhtimine on
ajutine, mis voib soodustada rohkem loovat ja katsetavat sisu. Kui muudatused aitavad tdsta meedia
kvaliteeti ja mitmekesisust, voib see suurendada kultuuriliste programmide, dokumentaalide ja
kohalike kultuurihuvide esindatust, mis omakorda muudab kultuurilise meedia tarbimist Eestis
rikkamaks ja véarvikamaks.

Avalik konkurss peatoimetajate ja toimetuse juhtide ametikohtadele tagab, et wvalitakse
kvalifitseeritud ja loovad spetsialistid, kellel on voime luua rahvuslikult olulist kultuurilist sisu,
pakkudes vaatajatele kvaliteetset sisu erinevates kultuurilistes ja hariduslikes valdkondades.
Téhtajalised ametikohad vdivad toetada kultuurilise pluralismi arengut, kuna toimetustes saavad
tootada erinevate taustadega professionaalid, kellel on erinevad ideed, véartused ja visioonid. See
aitab kaasa sellele, et kultuuriline mitmekesisus on meedias rohkem esindatud.

M0oju riigivalitsemisele

Lahendus puudutab peamisel Rahvusringhdélingut ning muudatustest otseselt mojutatud sihtriihm
on viike.
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Peatoimetajate ja toimetuste juhtide toosuhete tdpsustamine ERHS-is ning Rahvusringhddlingule
kohustuse panemine valida peatoimetajad ja toimetuste juhid tdhtajalise to6lepinguga kuni viieks
aastaks mojutab Rahvusringhéélingu té0skoormust ja toob kaasa tiiendava tegevuskulu (avaliku
konkursi korraldamise kulu). Téhtajalise todlepingu sdlmimisega voivad kaasneda ka muud kulud.
Niiteks tootaja koondamise korral ei piisa hiivitisest, mis on ette ndhtud tdhtajatu lepinguga
tootajale (iihe kuu keskmine todtasu). To0andja on todlepingu seaduse § 100 16ike 3 kohaselt
kohustatud maksma tdhtajalise lepinguga todtajale hiivitist ulatuses, mis vastab tootasule, mida
tootajal oleks olnud digus saada lepingu tidhtaja saabumiseni.

Muudatusega otsest mdju riigieelarvele ei kaasne. Rahvusringhéélingule eraldatava toetuse suurus
ja selle kujunemise loogika kalendriaastas on kindlaks madratud raamlepinguga ning ta peab oma
tegevust ja kulusid planeerima kindlaks méératud eelarve raames.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndou § 1 punkt 1 - muudetakse ERHS-i § 5 16ike 1 punkte 1 ja 2. Muudatuse eesmérk on
kirjeldada ERHS-is avaliku teenusena iihemotteliselt Rahvusringhdilingu tegelikku
tegutsemispraktikat eri meediaplatvormidel avalike meediateenuste ja -toodete loomisel ja
osutamisel.

Punkti 1 muudatusega tostetakse kokku kehtiva regulatsiooni punkti 1 ja sama 1dike punkti 3 sisu
ning jietakse vélja kaks viimast lauset. See, et programmid peavad olema avalikkusele
iildkasutatavate vahenditega kittesaadavad, on sisuliselt kaetud punktis 2 pakutud sdnastusega,
mille kohaselt suunab Rahvusringhdiling oma programmid ja meediateenused {ildsusele
elektroonilise side vorkude kaudu. Seega on lause punktis 1 iileliigne ega lisa regulatsioonile uut
sisu.

Teine lause, mille kohaselt teleprogrammide originaalsaated peavad Rahvusringhdilingu
voimaluste piires olema maksimaalselt kittesaadavad kuulmispuudega inimestele, ei ole ERHS-1
kontekstis samuti enam asjakohane. Puudega inimeste ligipddsu audiovisuaalmeedia teenustele
reguleerib meediateenuste seaduse § 23. Viidatud paragrahvis toodud nduded on oluliselt laiemad
ning ei piirdu ainult teleprogrammide originaalsaadete maksimaalselt kattesaadavaks tegemise
kohustusega kuulmispuudega inimestele. Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2019/882
toodete ja teenuste ligipddsetavusnouete kohta on Eesti digusesse iilevoetud ning selles toodud
ligipddsetavuse ndudeid audiovisuaalmeedia teenustele tuleb rakendada ka Rahvusringhéélingul.
Konkreetsete erivajaduste ja nendega seotud lahenduste véljatoomine ERHS-is ei ole enam
pohjendatud.

Punkti 1 uue sOnastuse kohaselt peab Rahvusringhdiling tootma vdhemalt kahte teleprogrammi ja
nelja 00pdevaringset raadioprogrammi ning osutama teisi meediateenuseid. Kehtiva punkti 3
sonastuse kohaselt toodab Rahvusringhdiling ndukogu loal muid meediateenuseid ja levitab
nendega seotud tooteid. Noukogu luba on uutele meediateenustele jatkuvalt tarvilik, kuid vastav
regulatsioon on viidud ndukogu piddevuste paragrahvi, mida on kirjeldatud eelndu § 1 punktis 16.
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Muudatusega siilib ndukogu jarelevalveroll uute meediateenuste algatamisel, et tagada avaliku
ressursi otstarbekas kasutamine ja Rahvusringhdélingu eesmirkide tditmine.

ERHS § 2 Idike 2 kohaselt kohaldatakse kidesolevas seaduses reguleerimata kiisimustes
meediateenuste seaduse ja muude Oigusaktide sitteid Rahvusringhddlingu tegevuse kohta.
Meediateenuse moiste sisustamisel 1dhtutakse Euroopa meediavabaduse médruse artikli 2 1dikest
1. Selle kohaselt on meediateenus Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklites 56 ja 57 sdtestatud
teenus, mille peamine eesmirk on pakkuda meediateenuse osutaja toimetusvastutusel tlildsusele
teavituslikke, meelelahutuslikke voi hariduslikke saateid voi ajakirjandusviljaandeid.

Rahvusringhdilingu teenustest loetakse ajakirjandusviljaandeks néiteks veebikeskkonnas
avaldatud arvamus- voi uudislood. Ajakirjandusvéljaanne on méératletud direktiivi (EL) 2019/790
artikli 2 punktis 4 selliselt, et ,,ajakirjandusvéljaanne” on peamiselt ajakirjanduslikku laadi
kirjatodde kogum, mis vOib hdlmata ka muid teoseid vOi materjale ning mis:
a) kujutab endast eraldiseisvat iihikut sama nime all perioodiliselt véljaantavas voi regulaarselt
ajakohastatavas véljaandes, nditeks ajalehes vOi ajakirjas;
b) seab eesmirgiks anda ildsusele uudiste vdi muude teemadega seotud teavet;
c¢) avaldatakse mones meediakanalis teenuseosutaja initsiatiivil, toimetuse vastutusel ja kontrolli
all.

Punkt 2 reguleerib programmide ja meediateenuste iildsusele suunamist ja programmide,
meediateenuste ja arhiivi kittesaadavaks tegemist. Muudatuse rohuasetus on sellel, et lisaks
programmidele oleksid ka muud meediateenused {ildsusele suunatud elektroonilise side vorkude
kaudu. Uldsusele suunamine on termin, mida kasutab autoridiguse seadus, mille § 10 1dike 1
kohaselt loetakse teos tildsusele suunatuks, kui see on avalikult esitatud, iildsusele nédidatud,
edastatud, taasedastatud, iildsusele kittesaadavaks tehtud voi muul viisil iildsusele suunatud mis
tahes tehnilise vahendi voi protsessi vahendusel.

Kehtiva ERHS § 5 I6ike 1 punkti 1 kohaselt toodab Rahvusringhddling vdhemalt kahte
teleprogrammi ja vdhemalt nelja 60pdevaringset raadioprogrammi. Sama paragrahvi 10ike 1
punktis 2 on sétestatud, et Rahvusringhdiling teeb elektroonilise side vorkude kaudu mdistlikus
mahus kéttesaadavaks oma programmid ja saadete arhiivi. Arvestades tehnoloogia arengut,
tegutsevad ringhédélinguorganisatsioonid ka veebipohiste meediateenuste osutajatena. See
tdhendab, et nende teenuste kittesaadavus ja mitmekesisus ei véljendu vaid traditsioonilise tele-
vOi raadioringhdilinguna, vaid olulisel kohal on ka veebiteenused ning teised vidljundid (nt
portaalid ja mobiilidpid), mis vdimaldavad auditooriumini viia laiemat meediasisu. Selline
tehnoloogianeutraalne 1dhenemine on niiiid seaduses selgemini sdnastatud.

Kodnesolevad muudatused tdukuvad asjaolust, et kogu Euroopa Liidu meediaregulatsiooni diguslik
raamistik liigub tehnoloogianeutraalsuse suunal. Euroopa Liidu ja EBU teemakohastes
dokumentides on rohutatud, et avalik diguslik meediateenuse osutaja peab suutma kohanduda
muutuva turu ja kasutajate harjumustega ning pakkuma sisu mistahes kohas, ajal ja erinevatel
platvormidel (raadio, televisioon, veeb ja dpid). EBU on joudnud jireldusele, et kui avalik-
oiguslikud meediateenuste osutajad ei ole erinevatel elektroonilise meedia platvormidel esindatud,
on avalike iilesannete tditmine ja auditooriumi kdigi riithmadeni joudmine raskendatud. Euroopa
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Kohtu hinnangul ei ole uute platvormide kasutuselevott, selleks et tdita avalik-0igusliku meedia
riigisisestest seadustest tulenevaid {iilesandeid, vastuolus FEuroopa Liidu riigiabi- ja
konkurentsireeglitega. Avalik-diguslik meedia peab olema vdimeline kehtestama standardeid ja
investeerima innovatsiooni.

Lisaks on Rahvusringhdélingul ERHS § 5 16ike 1 punkti 10 kohaselt kohustus tagada adekvaatse
informatsiooni operatiivne edastamine elanikkonda voi riiklust ohustavates olukordades.
Rahvusringhdiling peab selle iilesande téditmiseks tagama héddavajaliku strateegilise
kommunikatsiooni tehnilise vdimekuse nii raadio- ja televisioonikanalites kui ka veebis.
Kontrollitud, objektiivse ja sdltumatu informatsiooni levitaja ja tootjana jadb avalik-Giguslikule
meediateenuse osutajale vastutus selle lilesande tiitmise eest.

VTK tagasisides said Rahvusringhdilingu iilesannete ajakohastamise muudatused positiivse
tagasiside. Koik osapooled ndustusid, et tehnoloogianeutraalne ldhenemine tuleb seaduses
selgemini sOnastada ning tele- ja raadioprogrammide korval tuleb esile tuua ka muu meediasisu
tootmine ja lildsusele suunamine. Eesti Meediaettevotete Liit leidis, et nii kehtivas regulatsioonis
kui pakutud muudatustes on aga iilesanded liiga iildised, et nende tditmist ja rahastamist saaks
monitoorida ja hinnata ning muudatuste kontekstis tuleks Rahvusringhdilingu veebikeskkonna
originaalse tekstisisu tootmise digust piirata. Eesti Meediaettevdtete Liit, Tartu Ulikool ja Tallinna
Ulikool tegid lisaks pakutud muudatustele ettepaneku iilesannete tipsustamise laiemaks aruteluks.
Tartu Ulikool leidis, et erinevalt pracgusest peavad olema iilesanded méiiratletud selliselt, et on
voimalik hinnata nende téitmist.

Ulesannete ja eesmirkide tiiendamine uute eesmirkide ja iilesannete lisamisega oleks kindlasti
laiem arutelu objekt ja seetdttu seda antud muudatuste raames ei plaanita. VTK-le eelnenud
probleemide kaardistamise toogrupp arutas pdhjalikult Rahvusringhddlingu eesmirkide ja
ilesannete detailsusastme ja tdiendamise teemat. Toogrupp leidis, et kehtiv lilesannete loetelu ja
lai méératlus on sobivad, kuna avaliku meediateenuse osutaja roll peab olema vodimalikult
laiapdhjaline. Uhiselt leiti, et eesmérkide ja iilesannete liiga detailne méiratlemine vihendaks
Rahvusringhédélingu loomingu- ja tegevusvabadust ning takistaks muutustega paindlikult
kohanemist.

Seetottu keskendutakse eelndu kontekstis sellele, et meediateenuste ja -toodete loomisel ning
pakkumisel oleks vélja toodud kolm vordselt olulist meediaplatvormi — raadio, televisioon ja
internet (tingliku nimetusega tehnoloogianeutraalsus).

Rahvusringhdilingu iilesannete tditmist saab monitoorida ja hinnata arengukava ja selles sisalduva
mojude analiilisi alusel. ERHS § 12 10ige 1 sétestab, et koos arengukava projektiga esitatakse
Rahvusringhdélingu ndukogule mdjude analiilis, milles antakse pdhjendatud hinnang arengukavas
esitatud arengukavatsuste tditmisele ja Rahvusringhdélingu tegutsemise vastavusele kdesoleva
seadusega. Seega nideb kehtiv seadus ette, et Rahvusringhdilingu arengukavas esitatud
arengukavatsusi ning tema tegevust lilesannete tditmisel hindab ndukogu mdju analiitisi alusel.
Muudatustega, mida on kirjeldatud eelndu § 1 punktides 6-8, antakse arengukava ja mojude
analiilisi regulatsioonile tdiendavat sisu just uute meediateenuste kontekstis. Rahvusringhéélingu
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tegevus on avalik ning ka arengukava ja muud dokumendid (sh moju analiiiis) peavad olema
avalikud ehk alluma no avalikkuse kontrollile.

Eelnou § 1 punkt 2 - ERHS-1 § 5 I6ige 1 punkt 3 tunnistatakse kehtetuks eelndu § 1 punktis 1
kirjeldatud pdhjusel. Uutele meediateenustele ndukogu loa andmise regulatsioon on viidud ERHS-
1 § 21 loikesse 2 ning meediateenustega seotud toodete levitamise digus on selgelt reguleeritud
ERHS-i § 7 16ike 5 punktis 7, mis litleb, et Rahvusringhdilingule on lubatud tulu tema toodete ja
teenuste miiiigist.

Eelnou § 1 punkt 3 - ERHS-i1 § 5 10iget 1 tdiendatakse punktiga 12, millega laiendatakse
Rahvusringhdilingu tilesandeid, lisades hariduse edendamise, elukestva dppe ja meediakirjaoskuse
arendamise kohustuse. Eelndu § 1 punkti 1 sisukirjelduses selgitatakse, et uusi {iilesandeid
Rahvusringhdilingule ei lisata ning véide vastab tdele, sest luues ja levitades haridusliku sisuga
meediateenuseid ja -tooteid panustab Rahvusringhééling ka tdna koigis vanusegruppides eesti
inimeste harimisse, sealhulgas meediapddevuse suurendamisse. See tegevus ei ole aga ERHS-is
tema iilesandena iihemotteliselt sOnastatud.

Rahvusringhdiling peaks oma tegevuses senisest enam keskenduma hariduslikule sisule ning
toetama iihiskonna teadlikkuse ja oskuste kasvu erinevates eluvaldkondades. Hariduslik,
sealhulgas meediakirjaoskust edendav sisu, on oluline osa avalik-digusliku ringhédélingu rollist,
kuna see aitab kaasa iihiskonna teadlikkuse, kriitilise motlemise ja tildise haridustaseme tdstmisele.
Kuna meediamaastik on muutunud killustunumaks ning infokeskkond iiha keerulisemaks, on
avalik-0iguslikul ringhéélingul oluline roll usaldusvdédrse ja kvaliteetse haridusliku sisu
pakkumisel. Séte aitab tugevdada Rahvusringhéélingu positsiooni avaliku teenuse pakkujana,
toetades nii riiklikke hariduseesmirke kui ka kodanike valmisolekut elukestvaks Oppeks ja
teadlikuks meediatarbimiseks. Meediakirjaoskus tdhendab meediatekstide allikakriitilist
analliisivdimet, mis vOimaldab adekvaatselt hinnata tarbitava info usaldusvédrsust ning
faktipohisust.

Rahvusringhailing peab ka tulevikus pakkuma mitmekesist hariduslikku sisu eri sihtrithmadele,
sealhulgas koolinoortele, tdiskasvanud Oppijatele ja eakatele. Haridusliku sisu pakkumine voib
toimuda eri vormides, sealhulgas raadio- ja telesaadete, veebiplatvormide, taskuhdilingute ja
muude meediateenuste kaudu.

Hariduse edendaja rolli, sealhulgas haridussisu loomise ja levitamise tdpsemalt sOnastatud iilesande
ERHS-is sitestamise vajadusele juhtisid VTK tagasisides tihelepanu Tartu Ulikool, Eesti
Rahvusringhédiling ning Eesti Meediaettevotete Liit. Nad leidsid, et haridusliku sisu loomine on
iks klassikalisi avalik-0igusliku meedia iilesandeid. Ettepanekut lisada hariduse edendaja roll
Rahvusringhdilingu iilesannete hulka toetas ka Haridus- ja Teadusministeerium.

Eelndu § 1 punkt 4 - ERHS-1 § 6 15iget 2 tdiendatakse selliselt, et programmide korval seatakse
ka teistele Rahvusringhdilingu pakutavatele meediateenustele ndue, et need peavad olema
mitmekiilgsed ja tihiskonnaelu teemade késitlus neis peab olema tasakaalustatud. Muudatusega
kaasajastatakse ERHS, sest Rahvusringhdiling pakub tele- ja raadioprogrammide korval ka teisi
meediateenuseid ja ka nende meediateenuste sisu peab olema mitmekiilgne ning iihiskonna

23



teemade kasitlus tasakaalustatud. Demokraatliku {iihiskonna ja avalik-0igusliku ringhdilingu
tildtunnustatud pdhimdtete kohaselt tuleb avalik-0igusliku ringhdélingu pakutavates programmides
ja teistes meediateenustes tagada tasakaal {ihiskonna erinevate gruppide huvide vahel ning need
peavad viljendama erinevate gruppide huve.

Eelnéu § 1 punkt 5 - konealuse eelndu punktiga tdiendatakse ERHS-i 1. peatiikki uue
meediateenuse moju hindamise regulatsiooniga. Seaduses ndhakse ette siisteem uute
meediateenuste turumdju hindamiseks ning méadratakse turumdju hindaja. Sellise regulatsiooni
loomise vajalikkuse néeb ette riigiabi teatis, mille punktide 84—90 kohaselt peab avalik-Gigusliku
ringhédélingu uute meediateenuste turuletoomisele eelnema avaliku teenuse moju hindamine (ingl
Public Value Test). Riigiabi teatise kohaselt peavad litkmesriigid kaaluma, olles enne teinud avatud
konsultatsioonil pdhineva hindamise, kas uued olulised meediateenused, mida avalik-0iguslik
ringhdélinguorganisatsioon kavandab, teenivad iihiskonna demokraatlikke, sotsiaalseid ja
kultuurilisi vajadusi, arvestades samal ajal nende voimalikku mdju kauplemistingimustele ja
konkurentsile. Selline hindamine on kooskolas riigiabi -ja konkurentsireeglitega tagamaks, et
oluliste uute audiovisuaalteenuste riiklik rahastamine ei moonutaks kaubandust ja konkurentsi
maidiral, mis oleks vastuolus tihiste huvidega.

Paragrahvi 6' esimeses 1dikes esitatakse termini "uus meediateenus" médratlus. Site méiratleb,
mida loetakse uueks meediateenuseks ERHS-i tdhenduses. Médratluse aluseks on vdetud Euroopa
Parlamendi ja ndukogu madrus (EL) 2024/1083, mis kehtestab siseturul meediateenuste iihtse
raamistiku. Uueks meediateenuseks kvalifitseerub Rahvusringhdilingu kavandatav meediateenus,
mis vastab Euroopa meediavabaduse madaruse artikkel 2 punktis 1 sdtestatud meediateenuse
definitsioonile (,,meediateenus* — teenus ELi toimimise lepingu artiklites 56 ja 57 madratletud
tdhenduses, kui teenuse voi selle eristatava osa peamine eesmirk on pakkuda meediateenuse
osutaja toimetusvastutusel mis tahes wviisil iildsusele teavituslikke, meelelahutuslikke voi
hariduslikke saateid voi ajakirjandusvéljaandeid) ning mida Rahvusringhdiling ei ole varasemalt
osutanud. Samuti loetakse uueks meediateenuseks olemasoleva meediateenuse tehnoloogiline
oluline edasiarendus.

Selleks, et Rahvusringhddlingu uus meediateenus kuuluks sitte reguleerimisalasse, peab see
omama mirkimisvaédrset moju meediaturule. See tihendab, et teenusel peab olema oluline moju nii
kasutajate noudlusele kui ka turu konkurentsiolukorrale. Hindamisel vdetakse arvesse teenuse
voimalikku mdju erasektori meediateenuste pakkujatele, tarbijate kiitumise ja eelistuste
muutumist, uue tehnoloogia rakendamisega kaasnevat turukeskkonna arengut.

Selle sdtte eesmérk on tagada, et Rahvusringhdidlingu uued meediateenused arvestaksid turu
konkurentsiolukorda ja oleksid kooskdlas Euroopa Liidu digusega. Regulatsioon aitab tagada, et
avalik-Giguslik ringhdéling ei moonuta turgu ja ei saa ebaproportsionaalset konkurentsieelist.

Loikes 2 antakse iildised uue meediateenuse moju hindamise kriteeriumid. Séte kehtestab ndude
hinnata enne uue meediateenuse osutamisega alustamist selle voimalikku mdju meediaturule ning
vastavust Rahvusringhédélingu eesmadrgile. Hindamine on vajalik, et tagada tasakaalustatud ja
labipaistev otsustusprotsess uute teenuste arendamisel ning viltida turumoonutusi.
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Meediaturu moju hindamise eesmark on analiiiisida, kas ja kuidas uus teenus mdjutab olemasolevat
meediakeskkonda. Hindamisel voOetakse arvesse seda, kas uus meediateenus voOib oluliselt
mdjutada erasektori meediateenuste pakkumist vdi konkurentsiolukorda, kas teenus voib muuta
meediatarbimise struktuuri voi tarbijate kditumist, kas teenuse pakkumine vOib mojutada
meediaettevotete majanduslikku jétkusuutlikkust.

Hindamise kdigus analiilisitakse ka seda, kas uus meediateenus vastab Rahvusringhdilingu
seadusest tulenevale lilesandele teenida iihiskonna demokraatlikke, sotsiaalseid ja kultuurilisi
vajadusi. See tdhendab, et teenus peab toetama meediapluralismi, edendama kultuuri, haridust ja
toetama demokraatlikku debatti.

Séte tagab, et uute meediateenuste arendamine toimub ldbipaistvalt ja pdhjendatult, véltides
ebadiglast konkurentsieelist ja tagades, et Rahvusringhééling keskendub oma avalikule iilesandele.

Loikes 3 sétestatakse erand uute meediateenuste hindamise kohustusele juhul, kui teenus on
katsetamisjargus. See tdhendab, et enne uue meediateenuse ametlikku kéivitamist on
Rahvusringhdilingul voimalik seda piiratud aja jooksul testida ilma, et see kohe alluks meediaturu
moju ja eesmirgipdrasuse hindamise nduetele. Katsetamisjargus olev meediateenus on teenus,
mida testitakse ajutiselt, et hinnata selle tehnilist toimivust, kasutajate huvi ja vdoimalikku mdju
enne 10pliku otsuse tegemist selle kasutuselevotu kohta. Katsetamisperiood voib kesta
maksimaalselt kuus kuud. See ajaperiood on piisav, et koguda vajalikku teavet teenuse
jatkusuutlikkuse ja otstarbekuse kohta.

Sdte voimaldab Rahvusringhdélingul paindlikkust uute meediateenuste arendamisel, andes
vOoimaluse testida innovaatilisi lahendusi ilma, et iga uus algatus peaks kohe ldbima
hindamisprotsessi. Samas piiratakse katsetamisperiood kuue kuuga, et viltida ajutiste teenuste
kasutamist regulatsioonist korvalehoidmise eesmirgil. Kuna katsetamisjdrgus olevad
meediateenused on ajutised ja nende ulatus on piiratud, on nende mdju meediaturule eelduslikult
viiksem kui ametlikult kéivitatud teenustel. Kui testimise tulemusena otsustatakse teenust
pikemaajaliselt pakkuda, peab see libima tavapidrase hindamisprotsessi, sealhulgas meediaturu
moju ja Rahvusringhéélingu eesmérgiga vastavuse analiiiisi.

Ldikes 4 médratakse uue meediateenuse moju hindajaks ja mdju hindamise otsuse tegijaks TTJA,
kes tdidab senini meediavaldkonna kontrolli iilesannet osaliselt, MeeTS-is sitestatud ulatuses.
TTJA jalgib Rahvusringhddlingu programmi struktuurinduete tditmist, reklaami ja sponsorteabe
mitteedastamise ndude tditmist jms ehk valvab seadusega koikidele meediateenuse osutajatele
kehtestatud nduete tditmise iile. Eestis on TTJA kujul olemas Euroopa Komisjoni tunnustatud
soltumatu meediaregulaator, kuid talle ei ole antud senini avaliku teenuse mdju hindamise
iilesannet. TTJA on méadratud hindajaks, sest arvestades riigiabi teatist ja iseédranis selle punkte 53
ja 54, on avaliku teenuse hindamisel oluline kriteerium see, et hinnang antaks sdltumatult avaliku
meediateenuse osutaja juhtimisest.

TTJA iilesandeks on analiiiisida, kas kavandatav uus meediateenus voib avaldada mérkimisvaarset
moju meediaturule, sealhulgas muuta konkurentsiolukorda, mdjutada teiste meediateenuse
pakkujate majanduslikku jatkusuutlikkust, muuta tarbijate kditumist voi ndudlust meediateenuste
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jarele. Lisaks hindab TTJA, kas uus teenus on kooskolas seadusest tulenevate Rahvusringhéélingu
ilesannetega ja kas see teenib avalikku huvi.

Pérast mojuanaliitisi viib TTJA 14bi otsustusprotsessi ning langetab otsuse, kas uus meediateenus
vOib nd turule tulla. TTJA otsus on siduv ning annab digusselguse nii Rahvusringhédlingule kui ka
teistele turuosalistele. Séte tagab, et uute meediateenuste turuletoomine ei toimuks ilma no
sOltumatu jérelevalveta ning et need ei kahjustaks olulisel midral meediaturu tasakaalu ega
konkurentsiolukorda. TTJA kui neutraalne ja padev asutus aitab tagada, et meediakeskkond
areneks jatkusuutlikult ja diglastel tingimustel.

Loikes 5 sdtestatakse, et enne uue meediateenuse meediaturu mdju hindamist vdib TTJA taotluse
alusel kiisida Konkurentsiametilt konkurentsianaliiiisi. See annab vdimaluse saada tdiendavat
eksperthinnangut, et tagada otsuste tegemisel pdhjalikum ja objektiivsem analiiiis. TTJA vdib soovi
korral kaasata Konkurentsiameti eksperdina moju hindamise taotluse menetlusse.

Konkurentsiameti iilesandeks on hinnata turu konkurentsiolukorda ning analiiiisida, kas uus
meediateenus vOib pohjustada konkurentsimoonutusi, turgu valitseva seisundi tekkimist voi
tugevnemist, pohjendamatuid eeliseid Rahvusringhédélingule vorreldes erasektori meediateenuse
pakkujatega. Kui TTJA peab vajalikuks Konkurentsiameti arvamust, voib see aidata tdpsemalt
miiratleda uue teenuse turumdju, sealhulgas selle vdoimalikku mdju meediasektori majanduslikule
jatkusuutlikkusele ja konkurentsidiinaamikale.

Konkurentsiameti analiilis ei ole automaatne, vaid seda kiisitakse TTJA taotluse alusel juhul, kui
uue meediateenuse voOimalik modju konkurentsiolukorrale vajab tdiendavat ekspertiisi.
Konkurentsiameti analiiiis ei ole TTJA-le siduv, kuid TTJA 10plik otsus meediaturu mdju kohta
voib tugineda ka Konkurentsiameti analiilisi tulemustele.

Séte tagab, et meediaturu mdju hindamine on podhjalik ja ldhtub nii meediapoliitika kui ka
konkurentsidiguse pohimdtetest. Konkurentsiameti kaasamine aitab viltida olukordi, kus uus
meediateenus voiks ebaproportsionaalselt mojutada meediaturgu, sealhulgas eradiguslike
meediavéljaannete tegevust ja majanduslikku tasakaalu.

Kuuenda ldikega volitatakse valdkonna eest vastutavat ministrit kehtestama méédrusega uue
meediateenuse mdju hindamise, sealhulgas kulude katmise tingimused ja kord. Volitusnormi
vajalikkust, eesmirki, sisu ja ulatust on pdhjendatud kdesoleva seletuskirja punktis 6.

Loikes 7 ndhakse ette tihtaegselt uue meediateenuse otsuse alusel maksmisele kuuluva summa
tasumata jatmisel sundtditmisele andmise Gigus. Uue meediateenuse moju hindamise otsus on
tditedokument tiitemenetluse seadustiku § 2 1d6ike 1 punkti 21 tdhenduses. See tdhendab, et kui
otsusega mairatud maksekohustust ei tdideta vabatahtlikult, on otsuse teinud asutusel digus
algatada selle sundtiditmine kohtutdituri kaudu ilma vajaduseta pdérduda esmalt kohtu poole. Site
tagab, et uue meediateenuse mdju hindamise otsusest tulenevad kohustused on tdidetavad ja
valditakse voimalikke viivitusi voi vaidlusi seoses rahaliste kohustuste tditmisega. Selline lahendus
tugevdab hindamisprotsessi tohusust ja digusselgust, kuna asutusel on selge mehhanism kulude
sissendudmiseks, kui need jddvad tasumata. Enne uue meediateenuse otsuse sundtditmiseks
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esitamist tuleks saata kohustatud isikule meeldetuletus tasumise tdhtaja saabumisest ning
informeerida ndude sundtiditmisele andmise kavatsusest, seejuures tuleks anda tdiendav liihiajaline
tdhtaeg maksmisele kuuluva summa tasumiseks, kui see voiks olla tulemusi andev.

Uue meediateenuse mdju hindamise regulatsiooni loomine sai VTK tagasiside alusel valdavalt
positiivse hinnangu. Eriarvamust avaldati selles osas, kellele peaks moju hindamise iilesande
andma. Justiitsministeerium ja Rahvusringhéiling toetasid uute avalike meediateenuste moju
hindamise iilesande panemist TTJA-le, kuid TTJA ise leidis, et parim modju hindaja oleks
Konkurentsiamet. Eesti Meediaettevatete Liit toetas meediateenuste moju hindamise regulatsiooni
loomist, kuid leidis, et uute meediateenuste osutamine saab holmata iiksnes varasemate raadio- ja
teleprogrammide refereerimist. Teisisonu, et avalik-diguslikule ringhdélinguorganisatsioon voib
luua ja osutada uusi meediatooteid ja -teenuseid (sh sisuloomet veebiplatvormide jaoks) liksnes
varasemalt avaldatud audio voi audiovisuaalse sisu uuesti levitamisega voi kui tegemist on iiksnes
varasemalt avaldatud saadete kokkuvotte ja refereeringuga.

Konealune regulatsioon valmis todgrupis, kuhu kuulusid Kultuuriministeeriumi korval TTJA ja
Rahvusringhdiling ning toogruppi kaasati mitmel korral ka Eesti Meediaettevotete Liit. Toogrupp
tootas vilja kdne all oleva regulatsiooni ERHS-is ning rakendusakti kavandi, millest on tdpsemalt
juttu viidatud sétte 1dikes 6. Regulatsioonis, sh rakendusakti kavandis on juba arvestatud mitmete
VTK-s tehtud ettepanekutega.

Eesti Meediaettevotete Liidu seisukohaga, et Rahvusringhdiling ei tohi toota internetis
avaldamiseks originaalset tekstisisu, mis ei ole nende tele- voi raadioprogrammi peegeldus, ei saa
ndus olla. Meediauuringud niitavad selgelt, et internet on tdusnud elanikkonna jaoks meedia, sh
uudiste ja muu pidevakajalise informatsiooni saamiseks kdige olulisemaks platvormiks. Kuna
avalik-oigusliku meedia eesmirgiks on elanikkonna informeerimine, siis on pohjendatud
ringhdilingundukogu otsused, mille alusel on kolme aastakiimne jooksul arendatud ja loodud
Rahvusringhailingu poolt veebis meediasisu pakkuvaid teenuseid ning tooteid. Avalik-Gdigusliku
meedia poolt veebis pakutav meediasisu ei saa piirduda ainult raadio- voi teleprogrammide
peegeldamisega, sest tanases infoiihiskonnas luuakse ja edastatakse meediasisu, eriti just uudiseid,
esmalt just veebis ja alles seejirel traditsioonilistes meediumites (raadios ja televisioonis). Uhestki
Oigusaktist ei tulene piirangut, et meediateenuse osutamine peab piirduma ainult varasemate
raadio- ja teleprogrammide refereerimisega.

Eelndu § 1 punkt 6 - muudetakse ERHS-1 § 9 ldike 2 punkti 3, milles ndhakse ette, et
Rahvusringhdilingu arengukavas tuuakse muu hulgas vilja kavandatavad uued meediateenused
ning nende arendamise eesmérgid ja pohjendused. Kehtiva sdnastuse kohaselt tuleb arengukavas
nimetada meediateenused.

K®dnealune muudatus on seotud eelndu § 1 punktiga 5, mille § 6' 1dike 2 kohaselt tuleb enne uue
meediateenuse pakkumisega alustamist hinnata selle modju meediaturule ning vastavust
Rahvusringhédilingu eesmérgile. Kdiki arengukavas nimetatud uusi meediateenuseid tuleb eelndu
kohaselt valideerida. Oluline on tuua vilja arengukavas kavandatavad uued meediateenused koos
nende arendamise eesmirkide ja pdhjendustega, sest eesmirk on réhutada just uute teenuste
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labipaistvat kajastamist. Kuna Rahvusringhdilingu arengukava on avalik dokument, annab see
erameediaettevotjatele selge iilevaate, milliseid uusi teenuseid Rahvusringhdiling plaanib
arendada. See aitab omakorda ennetada voimalikke konkurentsiga seotud probleeme ning loob
vOoimaluse dialoogiks turuosaliste vahel. Muudatus suurendab Rahvusringhdilingu tegevuse
labipaistvust, pakkudes meediasektorile ja avalikkusele paremat iilevaadet uute meediateenuste
plaanidest. See aitab tagada, et Rahvusringhdiling arendab uusi teenuseid kooskodlas oma
ilesannetega ning arvestab meediaturu tasakaalu ja konkurentsiolukorda.

Kuna Rahvusringhddlingu arengukava kinnitab ERHS-1 § 9 16ike 4 kohaselt ndukogu, saab
ndukogu arengukava kinnitamise kaudu anda ka eelneva ndusoleku uute meediateenuste
algatamiseks ja nende moju hindamiseks. Rahvusringhdilingu ndukogu roll muutub sisulisemaks,
kuna arengukava heakskiitmise kaudu antakse ka hinnang uute meediateenuste vajalikkusele. See
tagab, et Rahvusringhdilingu strateegilised suunad on pdhjalikult kaalutud ja vastavad seadusest
tulenevatele eesmérkidele. Muudatus tugevdab Rahvusringhdélingu ndukogu rolli strateegiliste
otsuste tegemisel ning tagab, et uute meediateenuste arendamine on lébipaistev, labimdeldud ja
kooskdlas Rahvusringhéélingu avalike iilesannetega. Lisaks vdimaldab see varakult kaardistada
voimalikud meediaturu mojud ning muuta hindamisprotsessi sujuvamaks.

Eelndu § 1 punkt 7 - ERHS-i § 9 tiiendatakse 1dikega 6, millega tehakse erand eelndu § 1 punktis
6 sitestatud kohustusest. Erand tehakse olukorraks, kui Rahvusringhééling kavatseb pakkuda uut
meediateenust, kuid arengukava ei sisalda eelndu § 1 punktis 6 kirjeldatud teavet (uue teenuse
eesmérgid ja pohjendused). Sellisel juhul peab Rahvusringhdéling avalikustama teabe uue
meediateenuse kohta oma veebilehel vihemalt kolm kuud enne teenuse pakkumisega alustamist.

Séte annab paindlikkuse, et viltida olukorda, kus Rahvusringhddling ei saaks uut teenust turule
tuua lihtsalt sellepidrast, et arengukava on juba kinnitatud ja ei sisalda selle teenuse kohta infot. Kui
teenuse planeerimine toimub siis, kui konkreetse aasta arengukava on juba kinnitatud, tuleb ikkagi
jargida avalikkuse teavitamise ja ldbipaistvuse ndudeid.

Erand tagab, et kuigi arengukava ei sisaldada mond uuendust, saab avalikkus ja meediasektor siiski
teada Rahvusringhdilingu plaanidest varakult. Kolme kuu pikkune teavitusperiood annab koigile
huvilistele aega hinnata uue teenuse moju meediaturule, konkurentsile ja ithiskonnale laiemalt.
Samuti tagab see, et uued teenused ei tekita ootamatuid voi pohjendamatuid turumdjusid, kuna
meedia ja konkurendid saavad sellele aegsasti reageerida.

Rahvusringhdiling avalikustab info kavandatava uue teenuse kohta oma veebilehel, mis on kergesti
ligipddsetav koigile huvilistele. See aitab tagada, et teave jouab kdikide huvitatud osapoolteni.

Eelnou § 1 punkt 8 — konealuse eelndu punktiga muudetakse ERHS-1 §-1 10 ning luuakse
Rahvusringhdélingule uus rahastamismudel, mille eesmirk on tagada tema sdltumatus ja kestlik
ning ldbipaistev rahastamine. Uus mudel asendab senise korra, kus Rahvusringhéélingu eelarve
madratakse igal aastal poliitilise otsusega ilma digusliku siduvuseta varasemate kokkulepete voi
strateegiate suhtes. Selline praktika ei vasta Euroopa meediavabaduse miiruse artiklis 5 sitestatud
nduetele, mille kohaselt peavad avalik-diguslike meediateenuse osutajate rahastamismenetlused
olema labipaistvad, objektiivsed ja pohinevad eelnevalt kehtestatud kriteeriumidel.
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Senine kord, kus Rahvusringhdélingu eelarve suurus kujuneb iga-aastaste 1dbirddkimiste kdigus ja
ilma siduva seoseta seaduses madratud iilesannetega, voimaldab poliitilist mdjutamist rahastuse
kaudu ning ohustab tema toimetuslikku sdltumatust. Seetdttu luuakse diguslik raamistik, mis seob
rahastamise ERHS-st tulenevate lilesannetega, tagab rahastamise prognoositavuse ja pikaajalise
planeerimise voimaluse, vdimaldab Kultuuriministeeriumil ja Rahvusringhdilingul sdlmida nelja-
aastaseid raamlepinguid, mis méédravad rahastamise ulatuse ja kasutamise korra ning kehtestab
piirid, millal ja mis tingimustel saab rahastust vahendada.

Loodav silisteem aitab tdita Eesti kui Euroopa Liidu liikmesriigi kohustusi meediavabaduse
tagamisel, vilistab vOimaliku rikkumismenetluse FEuroopa Komisjonilt ning tagab
Rahvusringhddlingu rolli demokraatlikus iihiskonnas. Samuti védheneb poliitiline surve
Rahvusringhdilingu suhtes ning suureneb usaldus avalik-0igusliku meedia sdltumatuse vastu.

Loikes 1 sétestatakse alusprintsiip, et Rahvusringhéélingu rahastamine toimub riigieelarvest.
Toetuse eesmérk on tagada Rahvusringhdilingule vahendid seadusega maddratud iilesannete
tditmiseks. Rahvusringhdiling on soltumatu avalik-diguslik meediateenuse osutaja, kelle roll
demokraatlikus {ihiskonnas avaliku teenuse osutajana eeldab stabiilset ja usaldusvéirset
finantseerimist.

Kuigi rahastamise tildpohimdte, et Rahvusringhdilingut toetatakse riigieelarvest, jadb vdorreldes
senise regulatsiooniga muutumatuks, pannakse §-s 10 tervikuna alus uuele rahastamismudelile.
Muudatuse eesmérk on tagada Rahvusringhdilingu rahastamise prognoositavus, ldbipaistvus ja
sOltumatus, viltimaks poliitilist mojutatavust ning viia rahastusmudel kooskodlla Euroopa
meediavabaduse madruse artiklis 5 sdtestatud nouetega. Seeldbi toetab muudatus ka
meediavabadust, demokraatlikku diskussiooni ja Rahvusringhdilingu kui sdltumatu institutsiooni
toimimist.

Loikes 2 sdtestatakse, et valdkonna eest vastutav minister (kultuuriminister) esitab
riigieelarvestrateegia koostamisel nelja-aastaseks perioodiks Rahvusringhdélingule kavandatava
toetuse summad, méarkides need eraldi iga aasta kohta. Toetuse planeerimisel l1dhtutakse kehtivatest
makromajandus- ja rahandusprognoosidest. Ehkki toetuse summad méératakse raamlepingus nelja-
aastaseks perioodiks, tehakse igal eelarveaastal rahastamisotsus konkreetse aasta kohta. See
tdhendab, et igal aastal kinnitab Riigikogu toetuse summa vastava aasta riigieelarvega, kuid
kinnitatav summa tuleneb raamlepingust. Sétte eesmirk on suurendada Rahvusringhéélingu
rahastamise stabiilsust ja prognoositavust, tagades samas sidususe eelarvemenetlusega. See on
oluline samm uue rahastusmudeli rakendamisel, mis vastab Euroopa meediavabaduse miiruse
artikli 5 nduetele.

Loikes 3 maddratletakse, millist tiitipi kulud kuuluvad Rahvusringhddlingule riigieelarvest
eraldatava toetuse hulka. Toetus katab avalike iilesannete tditmiseks vajalikke kulusid, sh
igapdevased majandamiskulud, t66joukulud, investeeringud ning finantseerimistehingud. Sitte
eesmérk on tagada, et Rahvusringhdilingu rahastamine holmab kogu tema tegevuse kulubaasi
terviklikult ning vdimaldab tdita ERHS-is sdtestatud iilesandeid tdiel madral. See suurendab
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rahastamise ldbipaistvust ja aitab viltida olukordi, kus Rahvusringhdilingu tegevus jadks vajalike
vahendite puudumise tottu katmata.

Loikes 4 sitestatakse kohustus, et valdkonna eest vastutav minister (kultuuriminister) sdlmib
Rahvusringhdilinguga nelja-aastase raamlepingu, mis pohineb riigieelarvestrateegias kinnitatud
toetuse summadel. Raamleping fikseerib Rahvusringhédélingu rahastamise mahu ja tingimused
pikemaks perioodiks, suurendades sellega toetuse prognoositavust ja stabiilsust. See mehhanism
aitab vdhendada iga-aastaste poliitiliste otsuste moju rahastuse suurusele ning tugevdada
Rahvusringhddlingu soltumatust. Samuti tagab see rahastamismudeli vastavuse Euroopa
meediavabaduse méédruse nduetele, ndudes ldbipaistvust, objektiivsust ning eelnevalt kindlaks
méidratud kriteeriumitele tuginemist.

Loikega 5 voimaldatakse riigieelarvest eraldada Rahvusringhdilingule lisatoetusi erakorraliste voi
spetsiifiliste iilesannete tditmiseks, nagu riigikaitselised tegevused, elutdhtsate teenuste osutamine
voi muud juhtumid, mis on vajalikud avaliku teenuse jatkusuutlikkuse tagamiseks. Kulutused
voivad holmata niiteks erakorralisi investeeringuid kriisiolukordade, nagu kiiberriinnakute,
ennetamiseks ja maandamiseks. Lisaks saab toetuste abil nditeks katta vajalikke personaliressursse,
sealhulgas palgatdusu, et tagada Rahvusringhddlingu kvaliteetne t66 ja kohanemine
meediaviljakutsetega. Oluline on réhutada, et tegemist on diguse, mitte kohustusega, kuid siiski
on site vaga oluline, sest tagab paindlikkuse rahastamises ning voimaldab reageerida ootamatutele
vajadustele ja riigi olulistele iilesannetele ilma pShitoetust mojutamata.

Loikega 6 sétestatakse rahastamise stabiilsuse pohimdtte ning piiritletakse juhtumid, mil toetus
voib viheneda. Raamlepingus kindlaks miiratud summasid selle kehtivusaja jooksul ei vihendata,
mis tagab Rahvusringhéélingu rahastamise prognoositavuse ja kaitseb seda iga-aastaste poliitiliste
otsuste kdikumise eest. Samuti ndhakse ette, et uue nelja-aastase perioodi toetus ei tohi olla
véiksem kui eelneval perioodil, vélja arvatud juhul, kui esineb objektiivne ja tdsine pohjus, néiteks
markimisvdirne majanduslangus, riigikaitselised vajadused voi muu erakorraline asjaolu. Selline
ldhenemine tugevdab Rahvusringhdilingu institutsionaalset sdltumatust ning loob avaliku teenuse
osutamiseks vajalikud eeldused ka muutuvates oludes.

Loikega 7 sétestatakse, et uus nelja-aastane raamleping tuleb sdlmida hiljemalt kehtiva lepingu
viimasel aastal, 30. septembriks. Selle sitte eesmirk on tagada rahastamise katkematus ja
Rahvusringhéélingu tegevuse sujuv jatkumine. Esimene raamleping kehtib aastatel 2028-2031,
mis loob loogilise seose Riigikogu valimistsiikliga. Rahastamisperioodi tihtlustamine poliitilise
tsiikkliga toetab Rahvusringhdilingu strateegilist planeerimist ning aitab tugevdada tema
institutsionaalset sdltumatust, vihendades rahastamise allutamist iga-aastastele poliitilistele
koikumistele.

Loikega 8 tapsustatakse, et raamlepingus méératakse toetuse summad iga eelarveaasta kohta ning
sdtestatakse toetuse kasutamise aruandluse kord. See loob selge raamistiku vahendite kasutamise
jalgimiseks, suurendab ldbipaistvust ja voimaldab tohusat jarelevalvet avaliku raha kasutamise tile.

Loikega 9 sétestatakse raamlepingu iga-aastase tdpsustamise kord. Pérast riigieelarve vastuvotmist
sOolmitakse raamlepingule lisa, milles miiratletakse toetuse jaotus kululiikide kaupa. Lisaks
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solmitakse lisa juhul, kui Rahvusringhéélingule eraldatakse sihtotstarbelist toetust 16ike 5 alusel.
Oluline on rdhutada, et nimetatud kord ei laiene ERHS § 7 Ioike 5 punktis 8 nimetatud
sihtotstarbelistele projektitoetustele, sest raamlepingu lisa sdlmitakse vaid selliste toetuste puhul,
mis kuuluvad raamlepinguga hdlmatud piisirahastuse alla. Site tagab selguse, millistel juhtudel
toimub rahastamise tdpsustamine raamlepingu lisaga.

Loikega 10 tagatakse rahastamise ldbipaistvus, ndudes, et raamleping ning selle lisad
avalikustatakse Kultuuriministeeriumi ja Rahvusringhdilingu veebilehtedel iihe néddala jooksul
parast allkirjastamist. See voimaldab avalikkusel, meediaviljaannetel ja huvigruppidel rahastamise
tingimusi ja mahtu selgelt jdlgida ning suurendab usaldust Rahvusringhéélingu finantseerimise
vastu.

Eelnou § 1 punkt 9 - ERHS-1 § 12 16iget 1 muudetakse ja lisatakse 1dikele 1 kaks alapunkti.
Esimese punkti sonastuses rohutatakse, et mojude analiilis peab keskenduma sellele, kuidas on
tdidetud eelnevas arengukavas esitatud eesmirgid. Eelmiste arengukavade tditmise hindamine on
oluline, et teha kindlaks, kuidas on Rahvusringhdiling oma {ilesandeid tditnud ja millised
muudatused voi tdiendused on vajalikud. Teise punkti lisamine on vajalik, kuna seadusesse
lisandub uue meediateenuse mdju hindamise regulatsioon (eelndu § 1 punkt 5). Kuna uued
teenused voivad oluliselt mdjutada meediaturgu ja konkurentsiolukorda, peab Rahvusringhdilingu
ndukogu saama koos arengukava projektiga moju analiiiisi, mis vOimaldab neil saada iilevaate
toimunust ning samuti uue meediateenuse mojust turule, eelarvele ja konkurentsile, samuti hinnata,
kas teenus vastab Rahvusringhdélingu eesmérkidele (kultuurilised, sotsiaalsed ja demokraatlikud
eesmargid). See analiiiis on vajalik, et ndukogu saaks teha teadliku otsuse arengukava kinnitamise,
seal hulgas uue meediateenuse heakskiitmise kohta.

Eelnou § 1 punkt 10 - muudetakse ERHS-1 § 13, kust jdetakse vélja tekstiosa ,,Noukogu esitab
Riigikogu kultuurikomisjonile kirjaliku ja suulise aruande oma tegevusest liks kord aastas".
Kohustuse eemaldamise pohjuseks on, et praktikas ei ole seda nduet rakendatud ning ndue ei ole
kohane ka seetdttu, et Riigikogu kultuurikomisjoni péddevuses ei ole teha jérelevalvet
Rahvusringhédélingu ndukogu tegevuse iile. Kuna Rahvusringhédlingu ndukogus on esindatud kdik
riigikogus esindatud erakonnad, on see juba mehhanism, mis tagab teatud mééral poliitilise
kontrolli ja jarelevalve.

Eelndou § 1 punkt 11 - muudetakse ERHS-1 § 14 16ike 1 punkti 2 nii, et Rahvusringhdilingu
ndukogus oleksid tasakaalustatult esindatud ringh&élingu tegevusvaldkonna tunnustatud
asjatundjad ja Riigikogu fraktsioonide esindajad. Senise praktika raames on ekspertidena
noukokku nimetatud eelkdige eksperte viljastpoolt ringhéddlingu tegevusvaldkonda. Naiteks
kuulusid kuni 2025.aasta maini ndukogu koosseisu ekspertidena kirjandusteadlane, ajaloolane ja
teoloog ja ainult iiks meediavaldkonna ekspert.

ERHS § 14 alusel nimetatakse Rahvusringhdilingu noukokku iiks esindaja igast Riigikogu
fraktsioonist ja neli tegevusvaldkonna tunnustatud asjatundjat. Kuigi viidatud regulatsioon peaks
tagama Rahvusringhédélingu ndukogu tasakaalustatuse, ei ole see nii juhul, kui Riigikogus on iile
nelja fraktsiooni. Eelndus pakutud wuue soOnastuse kohaselt peab Rahvusringhédélingu
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tegevusvaldkonna tunnustatud asjatundjate arv ndukogus olema igal ajahetkel vihemalt {ihe litkme
vorra suurem, kui Riigikogus esindatud fraktsioonide arv. Asjatundjate volituste aega ei muudeta.
Kui iihe Riigikogu koosseisu ajal mdne fraktsiooni tegevus 10peb, ei vihene asjatundjate arv
automaatselt. Nad jatkavad ndukogu litkmetena oma volituste 10pptéhtajani, tagades ndukogu
stabiilsuse ja jdrjepidevuse. Sellise pdhimdtte tagamine on vajalik, kuna vastasel juhul tekiks
kiisimus, millise asjatundja volitused tuleks ennetdhtaegselt 10petada. Sellist [dhenemist toetab ka
asjaolu, et noukogu tegevus saab veelgi rohkem tugineda valdkondlikele teadmistele ja
erapooletule hinnangule, mis on oluline nii soltumatuse kui ka Rahvusringhddlingu juhtimise
kvaliteedi tagamiseks.

Tagasiside andjad VTK-le toetasid pakutud muudatust. Rahandusministeerium toi lisaks vilja, et
voiks kaaluda/ldbi analiilisida ka vajaduse nimetada ndukogusse mitte ainult valdkonna eksperte
(meedia), vaid ka juhtimiskompetentsiga vdi muu valdkonna eksperte (nt riskijuhtimine,
sisekontroll vms). Tallinna Ulikool tegi ettepaneku, et ndukogu liikkmeid vdiks nimetada ka mitmed
teised valdkondlikud ning piisikindlad esindusorganisatsioonid ja oma esindajad vdiksid nimetada
teiste seas valdkonnaga seotud avalik-0iguslikud iilikoolid ja Rahvusraamatukogu (viimane
tingituna Rahvusringhdilingu rollist médluasutusena).

Kuna Rahvusringhédlingu tegevus puudutab tihiskonnas kdiki valdkondi, ei ole sellise valiku
tegemine ERHS-1 tasandil voimalik ega ka pdhjendatud. Kui 6elda, et kdikide seotud valdkondade
esindusorganisatsioonid vdivad oma esindajad ndukogusse nimetada, oleks ndukogu liikmete arv
ebamdistlikult suur. Samas kui 6elda, et oma esindaja vdib nimetada néiteks avalik-diguslik iilikool
voi Eesti Rahvusraamatukogu, tekib kiisimus, et mille alusel on valitud just need organisatsioonid.
Valdkondi, mida Rahvusringhdiling oma tegevusega puudutab on palju, mistottu on keeruline tuua
ERHS-i tasandil vélja monda neist.

Eelndu § 1 punkt 12 - tiiendatakse ERHS-i § 14 1dikega 1', milles niihakse ette, et
Rahvusringhddlingu tegevusvaldkonna tunnustatud asjatundjad valitakse avaliku konkursi korras,
mille kuulutab védlja Riigikogu kultuurikomisjon. ERHS § 14 16ike 1 kohaselt nimetab
Rahvusringhdédlingu ~ ndukogu  liikmed  kultuurikomisjoni  ettepanekul  Riigikogu.
Tegevusvaldkonna tunnustatud asjatundjate valimist avaliku konkursi korras kehtiv seadus ei
reguleeri, mistottu voib véita, et Eestis praegu rakendatav avalik-Gigusliku ringhéélingu litkmete
valimise slisteem ei ole kooskodlas riigiabi teatise ja Euroopa meediavabaduse mairuse artikli 5
16ikega 2, mille kohaselt nimetatakse avalik-digusliku meediateenuse osutaja juht ja juhtkonna
litkkmed (ndukogu litkkmed) ametisse ldbipaistva, avatud ja mittediskrimineeriva menetluse teel ning
labipaistvate, objektiivsete, mittediskrimineerivate ja proportsionaalsete kriteeriumide alusel, mis
on satestatud riigisiseses diguses.

Ka Riigikontrolli audit on juhtinud téhelepanu, et Rahvusringhédalingu ndukogu litkmeid ei ole alati
ametisse valitud viisil, mis vOimaldaks avalikkusel aru saada, miks konkreetne kandidaat on
noukokku médratud. VTK tagasisides muudatust toetati.

Eelndou § 1 punkt 13 - ERHS-i § 15 15iget 1 tdiendatakse punktiga 7, millega lisatakse ndue
ndukogu litkmele, kes méidratakse ndoukogusse Rahvusringhéélingu tegevusvaldkonna tunnustatud

32



asjatundjana. Konealuse ndudega kehtestatakse piirang, et Rahvusringhdilingu tegevus valdkonna
tunnustatud asjatundja ei tohi olla Eestis registreeritud erakonna juhtorgani liige. Sarnane ndue on
kehtestatud ERHS-i § 24 16ike 4 punkti 6 kohaselt juhatuse liikmetele. Noude laiendamine
asjatundjatest ndukogu litkmetele voimaldab paremini tagada poliitiliselt tasakaalustatud ndukogu,
mis on vaba ja sdltumatu avalik-digusliku meedia toimimise eelduseks. Konealune piirang aitab
lisaks eelndu § 1 punktis 11, millega reguleeritakse ERHS-i § 14 16ike 1 punktis 2
Rahvusringhdilingu juhtorgani tasakaalu, toodule tasakaalustada ndoukogu koosseisu, tagada
Rahvusringhdilingu sdltumatust ja vihendada poliitilist mdju Rahvusringhdilingu strateegilisele
juhtimisele.

Euroopas Liidus on avalik-0igusliku meedia soltumatuse tagamiseks vidga erinevad
oigusraamistikud. Kui kaitsemeetmeid ei ole vai need ei ole piisavad, on oht, et avalik-digusliku
meedia toimetustegevusse vOi juhtimisse sekkutakse poliitiliselt. Euroopa meediavabaduse
midruse ildtingimuste punkt 28 kohaselt voib avalik-0iguslike meediateenuse osutajate
sOltumatuse tagatiste puudumine vOi ebapiisavus kaasa tuua ka stabiilsuse puudumise
rahastamises, mis seab avalik-diguslikud meediateenuse osutajad poliitilise voi tdiendava poliitilise
kontrolli ohtu. Sama mééruse artikkel 5 16iked 1 ja 2 kohustavad liikmesriikidel tagama, et avalik-
oiguslikud meediateenuse osutajad on toimetuslikult ja funktsionaalselt sdltumatud ning esitavad
oma kasutajaskonnale erapooletul viisil mitmekesist teavet ja arvamusi kooskolas nende avaliku
teenuse osutamise iilesandega ning, et avalik-0igusliku meediateenuse osutaja juhi voi juhtkonna
litkkmete ametisse nimetamise ja ametist vabastamise korra eesmérk on tagada avalik-Giguslike
meediateenuse osutajate soltumatus. Ka Euroopa Noukogu on rohutanud, et avalik-Gigusliku
meedia juhtimine peaks olema sdltumatu ja erapooletu, et viltida lubamatut mdju poliitika
kujundamisele, diskrimineerivat kohtlemist ja vOimsate riithmade, sealhulgas mirkimisvairse
poliitilise vo1 majandusliku mdjuvdoimuga riihmade eeliskohtlemist. Samuti tuleb Riigikontrolli
hinnangul Rahvusringhédilingu ndukogu valimise ldbipaistvust ja tasakaalustatust suurendada.

Lausaline erakondlikku kuuluvuse piirang ei ole pohjendatud ning voib kaasa tuua olukorra, kus
valdkonna tunnustatud asjatundjate leidmine osutub keeruliseks. Erakonna juhtorganisse
kuulumise piirang on meediale poliitilise mdju avaldamise riski vaatest proportsionaalne. Erakonna
juhtorgani liige ei ole sdltumatu ning juhib poliitilise erakonna tegevust, esindab erakonda, osaleb
poliitilistel labirddkimistel jne. Kuna ndukogus on juba poliitiliste joudude esindajad, siis on
oluline, et valdkonna asjatundjad oleksid erapooletud ja ei oleks seotud erakondade juhtorganitega.
Aastate jooksul on esinenud juhtumeid, kus ndukogusse asjatundjana nimetatud isik on tegelikult
juhtivpoliitik. See on tekitanud olukordi, kus eksperdi koht ei tdida oma algset seaduses toodud
eesmirki, milleks on tagada Rahvusringhdédlingu ndukogus sisuline ja erapooletu valdkondlik
kompetents, mitte poliitiline esindatus.

VTK-le antud tagasisides iitles Justiitsministeerium, et esitatud selgituste alusel ei ole nad
veendunud, et selline piirang oleks pdohjendatud. Eelndu seletuskirjas on tagasisidega arvestatud ja
piirangu seadmist tdiendavalt pohjendatud.

Eelnou § 1 punkt 14 - ERHS-1 § 20 16iget 2 tdiendatakse lausega, milles ndhakse ette, et ndukogu
litkkmele tasu maksmine toimub vastavalt ndukogu koosolekutest osavdtule. ERHS § 20 1dike 2
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kohaselt makstakse ndukogu liikmetele tasu kahe kuupalga alammaéaéra ulatuses kuus ja ndukogu
esimehele kolme kuupalga alammaééra ulatuses kuus. Konealuse tdiendusega sitestatakse, et
Rahvusringhdidlingu ndukogu liikkme tasu soltub tema osavotust ndukogu koosolekutest.
Taiendusega tagatakse tasu maksmise diglane pohimote, sest kehtivas diguses puudub otsene seos
tasu maksmise ja ndukogu liikme tegeliku panuse vahel. Muudatus tagab, et tasu makstakse ainult
aktiivse osalemise eest, mitte pelgalt ametikoha tditmise eest.

Lisaks tohustab muudatus ndukogu t66d ja vastutust. Noukogu liitkmete aktiivne osalemine on
oluline, et Rahvusringhéélingu juhtorgan tdidaks oma iilesandeid tulemuslikult. Kui tasu soltub
koosolekutel osalemisest, suureneb motivatsioon ndukogu to0s aktiivselt osaleda ning vaheneb oht,
et ametikoht jddb formaalseks. Muudatus viib silisteemi vastavusse tavapédrase heade tavade ja
avaliku sektori praktikaga. Sarnane pohimote, kus tasu makstakse vastavalt osalemisele, kehtib
mitmetes teistes avaliku sektori ndukogudes ja komisjonides. See aitab viltida avaliku raha
ebaotstarbekat kasutamist ja tagab avalike vahendite ldbipaistvama kasutamise.

Eelndu § 1 punkt 15 — tdiendatakse ERHS-1 § 21 18iget 1 ndukogu ainupddevusse kuuluva uue
tilesandega. Rahvusringhdilingu ndukogu iilesannete hulka kuulub ka nelja-aastase raamlepingu
kinnitamine, mille sdlmib valdkonna eest vastutav minister Rahvusringhdilinguga. Raamlepingu
kinnitamine annab nodukogule olulise rolli raamlepingu sisuliste tingimuste ja rahastamise
stabiilsuse kontrollimisel ning toetab Rahvusringhédélingu sdltumatuse ja jitkusuutliku toimimise
tagamist. Raamlepingu kinnitamine tdhendab pigem formaalset kohustust leping kinnitada,
eeldusel, et see vastab seadusest tulenevatele nduetele ja tingimustele. Kui leping ei vasta nduetele
vOi on sisuliselt puudulik, peaks ndukogu enne kinnitamist ndudma vajalikke parandusi voi
tdiendusi, kuid 10plik eesmérk on leping kinnitada.

Eelnou § 1 punkt 16 - tiiendatakse ERHS-1 § 21 Idikes 2 nimetatud ndukogu péddevusi ning
sdtestatakse, et ndukogu eelnev ndusolek on vajalik ka uue meediateenuse moju hindamiseks.
Taiendus on kooskodlas eelndu § 1 punktiga 5, millega lisatakse seadusesse § 6!, mis reguleerib uue
meediateenuse mdju hindamist.

Kehtiva regulatsiooni kohaselt peab ndukogu kinnitama Rahvusringhédélingu arengukava, mis
holmab ka uusi meediateenuseid. Arengukava kinnitamisega annab ndukogu ndusoleku uue
meediateenuse moju hindamiseks. Kui Rahvusringhédéling soovib lisada uue meediateenuse
véljaspool arengukava protsessi, tagab ndukogu eelnev ndusolek, et otsus on strateegiliselt
kaalutletud.

Noukogu nousolek on oluline ka rahalise mdju aspektist, kuna uue meediateenuse moju
hindamisega vdib Rahvusringhédlingule kaasneda kulu. Kui ndukogu annab eelneva ndusoleku
hindamise algatamiseks, saab Rahvusringhdiling juba varakult arvestada vajadusega katta
hindamise kulud eelarvest. Noukogu ndusolek aitab véltida ebavajalikke voi lilemééraseid kulutusi,
mis vOiksid mdjutada Rahvusringhéélingu pohitegevust.

Eelndu § 1 punkt 17 - muudetakse ERHS-i § 24 15iget 1, millega muudetakse Rahvusringhdilingu
vajadustest l1dhtuvalt juhatuse liikmete arvu. Senise fikseeritud viie litkme asemel sitestatakse
vahemik ,,esimees ja kaks kuni neli juhatuse liiget”. Muudatusega tagatakse Rahvusringhdélingu
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juhtimise optimaalsuse, kuluefektiivsuse ja kohanemisvdime vastavalt muutuvatele vajadustele.
Kehtiv seadus sitestab jdigalt viielitkmelise juhatuse, mis ei pruugi alati olla Rahvusringhaélingu
vajadustele ja tegevusmahule kdige optimaalsem. Uus regulatsioon voimaldab juhatuse liikmete
arvu kohandada vastavalt organisatsiooni suurusele, tdokoormusele ja strateegilistele vajadustele.
Niéiteks voib vdiksema juhatuse koosseisuga vihendada juhtimiskulusid voi vastupidi, suurema
koosseisuga tagada parema todjaotuse.

Alates 2022. aastast on juhatuses olnud viis liiget, kuid varasematel aastatel on esinenud olukordi,
kus juhatuse koosseis on olnud véiksem. Selle pohjuseks on olnud nditeks juhatuse liikme
lahkumine t661t, kokkuhoiumeetmed voi asjaolu, et sobiva kandidaadi leidmine on vdtnud rohkem
aega. Kehtiva seaduse kohaselt ei ole juhatuse vidiksem koosseis lubatud, mistottu on sellised
olukorrad olnud vastuolus seaduse nduetega. Kavandatav muudatus korvaldab selle probleemi ning
voimaldab juhatuse suurust paindlikult kohandada vastavalt tegelikule vajadusele.

Eelndu § 1 punkt 18 - konealuse eelndu punktiga tdiendatakse ERHS-i 2. peatiikki uue
regulatsiooniga, milles sétestatakse Rahvusringhdélingu toimetuste juhtimise ja vastutuse
pohimotted. Senini ei ole ERHS peatoimetajate ja toimetuse juhtide toolepingulisi suhteid
reguleerinud.

Rahvusringhdilingus t66tab praegu to6lepingu seaduse alusel téhtajatute todlepingutega kiimme
peatoimetajat ja kaheksa toimetuse juhti. Peatoimetajatel ja toimetuse juhtidel on juhtiv roll
programmi ja teiste meediateenuste sisu valikul, selle korge kunstilise taseme ja mitmekiilgsuse
tagamisel ning seega kandev roll meediateenuste osutaja programmi ja meediateenuste
loomingulisel kujundamisel ja suunamisel. Selle rolli tditmine sdltub paljuski asjaomase isiku
omadustest, toekspidamistest ja isiklikest vaadetest ning stimpaatiatest.

Uue regulatsiooniga luuakse siisteem, mis vdimaldab loomingulist vastutust kandvatele
ametikohtadele korrapirast vahetumist. Selline ldhenemine on kooskdlas Euroopa Noukogu
direktiiviga 1999/70/EU, mis lubab liikmesriikidel kehtestada teatud sektorites tihtajalisi
toosuhteid, kui on sitestatud objektiivsed alused, mis vildivad kuritarvitusi. Muudatus soodustab
uute ideede tekkimist ning tagab programmi ja teiste meediateenuste mitmekiilgsuse, mis on
meediavaldkonna kiiret arengut arvestades véga oluline.

Paragrahvi 28' esimeses kolmes 1dikes esitatakse terminite "peatoimetaja", "toimetuse juht" ja
"toimetus" maddratlused. Mairatluste lisamine on vajalik, et tagada terminite iiheselt moistetav
kasutamine d&igusaktis ning Rahvusringhdilingu struktuuri ja tddjaotuse suurem selgus.
Peatoimetaja ja toimetuse juhi iilesanded ldhtuvad Rahvusringhdilingu sisemisest todjaotusest.

Peatoimetaja on vastutav Rahvusringhédélingu programmi voi meediateenuse sisu eest, tagades sisu
kvaliteedi ja vastavuse ajakirjanduseetilistele ning Oiguslikele nouetele. Toimetuse juht juhib
konkreetset toimetust ja vastutab selle igapdevase t00 korraldamise eest. Erinevalt peatoimetajast
on tema roll keskendunud toimetuse juhtimisele, tagades toimetuse t60 sujuvuse ja vastavuse
Rahvusringhéélingu strateegilistele suundadele.
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Toimetused on Rahvusringhdilingu struktuuriiiksused, mis tegutsevad teemavaldkondade kaupa.
Nende {ilesandeks on saadete sisu ja iilesehituse méératlemine ning programmidesse ja
meediateenustesse paigutamine.

Paragrahvi 28! 15iked 4-7 reguleerivad peatoimetaja ja toimetuse juhi valmist ning nende tddsuhet.
Seni reguleerib Rahvusringhddlingu todtajate toosuhteid todlepingu seadus, mille § 9 16ikes 1 on
ette ndhtud, et tdoleping on eeldatavalt tihtajatu ja tdhtajalise to6lepingu voib sdlmida kuni viieks
aastaks vOi draoleva tootaja asendamise ajaks. Téhtajalise to6lepingu voib solmida kuni viieks
aastaks, kui seda digustavad t60 ajutisest iseloomust tulenevad mdjuvad pohjused.

Ldikes 4 ndhakse ette valida peatoimetaja ja toimetuse juht avaliku konkursi korras. Selline
lahenemine tagab vdimaluse leida todkohale kdige sobivam kandidaat, 1dhtudes ndutavatest
oskustest ja kogemustest. Avalik konkurss ei vilista organisatsioonisisest karjddri, kuid loob
labipaistva ja vordse konkurentsi olukorra, mis soodustab parimate kandidaatide esile tdusu.
Samuti vOimaldab see tuua organisatsiooni uusi ideid ja vaatenurki véljastpoolt, toetades
innovatsiooni ja arenguvalmidust.

Loige 5 sitestab, et peatoimetaja ja toimetuse juhiga sdlmitakse té6leping kuni viieks aastaks ning
16ikest 6 tulenevalt ei kohaldata peatoimetaja ja toimetuse juhi suhtes tdhtajalise todlepingu
jérjestikuse sdlmimise piirangut. Peatoimetaja ja toimetuse juhi t66 iseloom on alati tihtajalise
iseloomuga.

Tegemist on sellise loomingulise iseloomuga t66ga, mille puhul on pdhjendatud t6Slepingu
seadusest erisuse kehtestamine. Kuna nende t00st soltub nii pakutavate teenuste tase kui kollektiivi
iildine areng, tuleb teatud perioodi tagant hinnata seatud eesmérkide sobivust. Peatoimetaja ja
toimetuse juhi ning asutuse vahelise koost66 voimalikkuse, kooskdla sobitamiseks ja kujunemiseks
ning eesmérkide seadmiseks, on vajalik teatud aeg, milleks ei sobi to6lepingu seadusest tulenev
katseaeg nii oma eesmérkide kui ka lithiduse tottu.

Loikega 7 reguleeritakse olukorda, kui peatoimetaja voi toimetuse juhi kohta ei ole mdjuvatel
pOhjustel voimalik avaliku konkursi korras téita. Selleks, et Rahvusringhdiling ei jddks ilma
peatoimetajata voi toimetuse juhita olukorras, kus eelmine on lahkunud (erakorraliste asjaolude
tottu), kuid avaliku konkursi korras uut peatoimetajat voi toimetuse juhti veel valida ei ole joutud,
ongi sitestatud erand avaliku konkursi korraldamise ndudest. Avalikku konkurssi korraldamata voi
peatoimetaja voi toimetuse juhi méérata kuni tiheks aastaks.

VTK tagasisides toetati tdhtajaliste toolepingute regulatsiooni, kuid Justiitsministeerium juhtis
tahelepanu, et tdhtajalise todlepingu regulatsiooni kehtestamine vajab kaalukamaid pdhjendusi kui
hetkel VTK-s esitatud. Tagasisidega on arvestatud ja pdhjendusi seletuskirjas tdiendatud.

Eelndu § 1 punkt 19 - muudetakse ERHS § 30 1diget 2, et tdpsustada siseaudiitori ametisse
nimetamise ja temaga todlepingu sdlmimise korda. Kehtiva regulatsiooni kohaselt esitab juhatus
siseaudiitori kandidaadi ndukogule, kes annab selleks ndusoleku, ning pérast ndukogu ndusoleku
saamist s0lmib siseaudiitoriga to6lepingu juhatus.
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Muudatusega néhakse ette, et juhatus esitab siseaudiitori kandidaadi ndukogule ning to6lepingu
siseaudiitoriga s0lmib ndukogu. Muudatuse eesmérk on tugevdada siseaudiitori sdltumatust ja
tagada, et siseaudiitor alluks otse ndukogule, mitte juhatusele. Selline korraldus on kooskdlas
tavapidrase praktikaga teistes avalik-Giguslikes juriidilistes isikutes. Noukogu poolt todlepingu
s0lmimine réhutab siseaudiitori sdltumatut positsiooni ning vdimaldab tal oma iilesandeid téita
suurema autonoomiaga. PShimote, et juhatus korraldab siseaudiitori varbamise, sealhulgas
konkursi, ja esitab kandidaadi ndukogule, ei muutu vorreldes kehtiva regulatsiooniga. Muutub aga
otsustus- ja lepingu sdlmimise kord. Valiku teeb edaspidi ndukogu ning siseaudiitoriga sdlmib
toolepingu samuti ndukogu, mitte juhatus.

Eeln6ou § 1 punkt 20 - muudetakse ERHS § 31 16ikeid 1-3, et kaasajastada eetikanouniku
ilesandeid ja laiendada tema kohustusi. Kehtiva regulatsiooni kohaselt keskendub eetikandunik
Rahvusringhdilingu saadete ja programmide sisule ning nende kohta esitatud vastulausetele ja
vaidlustele. Muudatusega ndhakse ette, et eetikanduniku iilesanded laienevad ka teiste
meediateenustele ja nende sisule. Eetikandunikul on edaspidi kohustus vaadata lisaks
Rahvusringhdilingu saadete vOi programmide kohta esitatud vastulausetele ja vaidlustele 1dbi ka
teiste meediateenuste sisu kohta esitatud vastuviiteid ja vaidlusi. Samuti laieneb tema kohustus
jélgida mitte ainult Rahvusringhdilingu programmide tasakaalustatust, vaid ka teiste
meediateenuste sisu tasakaalustatust. Muudatus tagab, et eetikandunik saab tdita oma rolli
meediasisu jirelevalves laiemalt, arvestades meediateenuste tehnoloogilist arengut ja vajadust
tagada sisu tasakaalustatus ning kvaliteet koigis asjakohastes meediavormides.

Loikega 2 muudetakse eetikanduniku t60leping sarnaselt peatoimetaja ja toimetuse juhiga
tdhtajaliseks ning ndhakse ette, et sarnaselt siseaudiitori regulatsioonile sdlmib téolepingu
ndukogu. Juhatus korraldab kandidaadi leidmiseks vajaliku konkursi ja esitab kandidaadi
noukogule. Noukogu teeb valiku ning sdlmib eetikandunikuga tdhtajalise todlepingu kuni viieks
aastaks. Selle muudatuse eesmérk on tagada eetikanduniku sdltumatus ja voimaldada regulaarset
hinnangut tema t66le, andes samas kindluse ametikoha stabiilsusele ja jarjepidevusele.

Lisaks tunnistatakse kehtetuks kehtiva regulatsiooni § 31 ldike 2 teine lause, mille kohaselt
eetikanduniku ettepanekul otsustab juhatus eetikandukogu loomise. Seda regulatsiooni ei ole
praktikas kunagi rakendatud ning vajadust eetikandukogu jérele ei ole tekkinud. Seetdttu on sitte
kehtetuks tunnistamine pohjendatud, et véltida kasutamata ja sisuliselt ebaotstarbekate normide
sdilitamist seaduses.

Ldige 3 muudetakse eetikanduniku ametist vabastamise regulatsiooni. Kehtiv sdte, mille kohaselt
saab eetikandunikku ametist vabastada ainult ndukogu ndusolekul, asendatakse viitega ERHS §
28! 101getele 4, 6 ja 7, mida kohaldatakse ka eetikanduniku valimisele ja temaga solmitud lepingule.
Kuna eetikandunikuga sdlmib ndukogu tddlepingu, siis kaotab senine séte eraldi ametist
vabastamise kohta motte. Uue sOnastusega lihtlustatakse eetikanduniku ametisse nimetamise ja
ametist vabastamise kord toimetuse juhi ja peatoimetaja omaga, tagades sellega jarjepidevuse ning
selgemad Giguslikud alused.
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Eelnou § 1 punkt 21 - tunnistatakse kehtetuks ERHS § 31 16ige 4, sest eetikandunikuga solmib
eelndu § 1 punkti 20 kohaselt té6lepingu ndukogu ning eetikanduniku todtasu otsustab samuti
ndukogu. Site, et eetikanduniku ja eetikandukogu tOGtajate tOGtasu otsustab juhatus, ei ole
muudatuste valguses enam asjakohane.

Eelnou § 1 punkt 22 - kdnealuse eelndu punktiga jdetakse ERHS-1 §-st 33 vélja ndue, et
Rahvusringhdilingu auditeeritud ja kinnitatud aastaaruanne ja tema tegevusaruanne avaldatakse
Riigi Teatajas. Kehtiva seaduse kohaselt tuleb Rahvusringhédélingu auditeeritud ja kinnitatud
aastaaruanne ning tegevusaruanne avaldada nii Riigi Teatajas kui ka Rahvusringhdélingu
veebilehel. Praktikas ei ole aruandeid Riigi Teatajas kunagi avaldatud ning selleks puudub ka
sisuline vajadus. Rahvusringhdiling avalikustab oma aruanded jarjepidevalt oma veebilehel, mis
tagab ldbipaistvuse ja avalikkuse juurdepddsu vajalikule teabele. Muudatusega korvaldatakse
ebavajalik ja praktikas mittetoimiv kohustus ning viiakse ERHS § 33 vastavusse tegeliku
olukorraga. Arvestades, et Rahvusringhdiling on avalik-0iguslik juriidiline isik, kelle aruandlus on
avalik, ei ole paralleelne avaldamine Riigi Teatajas pdhjendatud ega otstarbekas.

Eelndou § 1 punkt 23 - ERHS-i § 36 tdiendatakse tekstiosaga, mille sisuks on séttes toodud
eridiguse kasutamise lubamine kooskodlas meediateenuste seaduse §-s 50 sitestatud tingimustega.
ERHS § 36 tdiendamise eesmérk on selgitada, et Rahvusringhéilingu eridiguse kasutamine peab
toimuma kooskdlas meediateenuste seaduse §-s 50 sétestatud tingimustega. ERHS § 36 kohaselt
on Rahvusringhdilingul digus edastada uudistesaates kuni 90-sekundiline 16ik mone teise Eestis
tegutseva meediateenuse osutaja edastatud saatest ilma eelneva nodusoleku ja tasu maksmise
kohustuseta. Samal ajal sdtestab meediateenuste seaduse § 50 liihildikude kasutamise iildised
tingimused, sealhulgas nduded nende kasutamise viisi ja eesmérgi kohta.

Muudatusega tapsustatakse, et ERHS-is sdtestatud eridigus ei vilista ega muuda meediateenuste
seaduse § 50 kohaseid ndudeid. See tdhendab, et Rahvusringhdiling peab liihildike kasutades
jargima ka meediateenuste seaduses kehtestatud reegleid. Tapsustus aitab véltida voimalikke
tolgendamisprobleeme ning tagada, et eridiguse kasutamine ei ldheks vastuollu meediateenuste
seaduse pohimdtetega.

Eelnou § 1 punkt 24 - tunnistatakse tervikuna kehtetuks ERHS-1 § 37 ehk sundkoopia
loovutamisega noudega seotud sdtted. Kehtiva regulatsiooni kohaselt voib Rahvusringhdiling
nduda ringhéélinguloa alusel tegutsevalt meediateenuse osutajalt ettekirjutuse alusel salvestisest
koopia (sundkoopia) loovutamist, kui salvestis sisaldab eesti rahvuskultuuri vdi Eesti ajaloo
seisukohalt olulisi siindmusi voi teoseid ning Rahvusringhdilingul endal sellist salvestist ei ole.
Sundkoopia valmistamise ja loovutamise kulud jddvad loovutaja kanda ning selle tditmata jatmise
korral voib rakendada sunnivahendeid.

Praktikas ei ole sundkoopia loovutamise nduet rakendatud. Sellel on mitu pShjust. Esiteks ei saa
Rahvusringhdiling sundkoopiat kasutada oma programmides ega arhiivis iildsusele kéttesaadavaks
teha, kuna autoridigused jddvad loovutajale. Teiseks tooks pelgalt arhiveerimise eesmaérgil koopia
kogumine kaasa ebaproportsionaalselt suure halduskoormuse ja rahalised kulud. Kolmandaks
arhiveerivad meediateenuste osutajad oma toodangut ise ning neil on selleks otsene huvi.

38



Muudatusega kaotatakse kasutamata ja sisuliselt ebaotstarbekas regulatsioon, védhendades
Oigusraamistikus tarbetut halduskoormust ning edendades selget ja toimivat normikeskkonda.

Eelnou § 1 punktis 25 - on toodud rakendusséte eelndu § 1 punktides 18 ja 20 tehtud muudatuse
jaoks. Tulenevalt sellest, et seadusega ndhakse Rahvusringhéilingu peatoimetajale, toimetuse
juhile ja eetikandunikule tdhtajaline toosuhe ja hetkel on need tdhtajatud, on vajalik ette ndha
rakendusséte. Eelndu néeb ette, et need, kes on praegu téhtajatu té6lepinguga, nende viieaastast
tdhtaega hakatakse arvestama seaduse joustumise hetkest.

Eelnou § 1 punkt 26 — ERHS-i tiiendatakse §-ga 412, mis reguleerib esimese raamlepingu
sOlmimist. Loike 1 kohaselt peab esimene raamleping olema sdlmitud hiljemalt 2026. aasta 30.
septembriks ning see hakkab kehtima ajavahemikul 1. jaanuarist 2028 kuni 31. detsembrini 2031.
Selline ajastus voimaldab raamlepingu kehtivuse loogilist sidumist Riigikogu valimistsiikliga ning
loob ajapuhvri toetuse suuruse prognoosimiseks ja kavandamiseks.

Loikes 2 tdpsustatakse, millest ldhtutakse toetuse suuruse maiddramisel esimeseks
raamlepinguperioodiks. Aluseks voetakse Rahvusringhddlingule 2024. aasta riigieelarvest
eraldatud toetus, millele lisandub summa, mis on alates 2024. aastast tdiendavalt eraldatud
tootasude tdusuks ning prognoositav kulubaasi muutus aastatel 2028-2031, ldhtudes kehtivast
makromajandus- ja rahandusprognoosist iga aasta kohta eraldi.

Selline ldhenemine tagab toetuse médramise arvestusliku objektiivsuse ning kooskodla Euroopa
meediavabaduse méédruse nduetega, mille kohaselt peab avalik-Gigusliku meedia rahastamine
tuginema eelnevalt kehtestatud selgetele ja ldbipaistvatele kriteeriumidele.

3.1. Seaduse joustumise selgitused

Seadus joustub 2026. aasta 1. juunil. Kindlal kuupéeval joustumist on eelistatud iildises korras
joustumisele, kuna see voimaldab paremini ajastada ka seaduse uue rakendusakti joustumist.

3.2. Pohiseaduspirasuse analiiiis

ERHS § 4 kohaselt on Rahvusringhddlingu eesmérk kaasa aidata Eesti Vabariigi pohiseadusega
(edaspidi PS) sitestatud Eesti riigi lilesannete tditmisele ning seejuures peavad ERHS § 4 punktide
5 ja 9 kohaselt Rahvusringhddlingu programmid, saated ja tegevus aitama kaasa demokraatliku
riigikorralduse edendamisele ning tagama igaiihele vabaks eneseteostuseks vajaliku informatsiooni
saamise. Rahvusringhdilingu kui avalik-0igusliku ringhdilingu olemuslik eesmérk on pakkuda
koikidele tihiskonnaliikmetele (erinevatele sotsiaalsetele, rahvuslikele jms riithmadele) mitmekesist
objektiivset teavet tasuta ja vOimalikult kittesaadavalt. Et Rahvusringhdéling saaks nimetatud
iilesannet tiita, peab ta seda tegema voimalikult laiapdhjaliselt eri platvormidel ja selle lilesande
tditmiseks peab olema piisav  rahastus. Rahvusringhdilingu tegevuse sidumine
tehnoloogianeutraalsuse pohimdttega tihendab, et avalik-0iguslik meediateenus ei ole piiratud
konkreetse levikanali vOi tehnilise platvormiga (nt televisioon, raadio), vaid ldhtub sisulisest
eesmargist ehk ithiskondliku funktsiooni tditmisest.
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PS § 44 jéargi on igatihel digus vabalt saada iildiseks kasutamiseks levitatavat informatsiooni. Riik
peab tagama, et teabele juurdepéds oleks tildse voimalik (nt raadio- ja televisioonilevi riigi kdigis
piirkondades vms) ning et piiratud vabadusega ja puuetega inimestel oleks juurdepéis olulisemale
informatsioonile. Olulisemale informatsioonile juurdepddsu tagamisel ning suure hulga
informatsiooni séilitamise ja levitamise vdimes méangib olulist rolli tehnoloogia areng. Internetist
on kujunenud informatsiooni jagamise ja selle tarbimise tdhtsaim platvorm.

PS § 44 Idikes 1 sétestatud pohidiguse riive voib seisneda nii iildiseks kasutamiseks moeldud
informatsioonile juurdepédidsu takistamises kui ka avaliku vOimu tegematajidtmistes, néiteks
mingisuguse olemuslikult tildiseks kasutamiseks mdeldud info avalikustamata jétmine, selliste
sammude astumata jatmine, mis tagaks vdhemalt teatud minimaalsel méidral voimaluse tildiseks
kasutamiseks moeldud informatsioonile juurde padseda.

PS § 6 on iiks rahvusriigi pohimdtet véljendav PS norm, mille kaudu viib riik ellu preambulis
nimetatud iilesannet tagada eesti rahvuse, keele ja kultuuri sdilimine 1dbi aegade. PS §-st 6 tuleneb
riigi kohustus tagada eesti keele igakiilgne arenemine teadus- ja kultuurkeelena. Selleks on vaja, et
eesti keelt kasutataks koigil olulistel elualadel ja sellel oleks vajalikud viljendusvahendid , mistottu
on podhjendatud, et selle iilesande tditmiseks kasutatakse erinevaid meediaplatvorme.

Rahvusringhdilingu rahastamismudeli pakutud lahendusega, suureneb Rahvusringhdélingu
sOltumatus poliitilisest mojutamisest. Demokraatia pohimote on sitestatud PS §-s 1, mille kohaselt
on Eesti iseseisev ja sOltumatu demokraatlik vabariik, kus kdrgeima riigivoimu kandja on rahvas.
Demokraatia toimimise eeldus on vabad valimised, {ihinemisvabadus, voimude lahusus ja
sOltumatu kohus, viljendusvabadus ja vaba ajakirjandus, inimdiguste ja vabaduste austamine,
riigivoimu avalikkus ning poliitiline ja diguslik vastutus. Duaalses meediasiisteemis toimivad era-
ja avalik-0iguslik meedia tasakaalus, kusjuures vaba ja sOltumatu avalik-Gigusliku meedia
toimimise eeldus on piisav ja tditevvoimust sdltumatu rahastus ning poliitiliselt tasakaalustatud
ndukogu.

PS § 3 kohaselt on odigusriigi pohimdte seotud seaduslikkuse pohimottega, mille kohaselt
riigivoimu teostatakse liksnes PS-i ja sellega kooskdlas olevate seaduste alusel ning mille jargi on
rahvusvahelise diguse lildtunnustatud pohimotted ja normid Eesti digussiisteemi lahutamatu osa.
Seetottu on igati asjakohane eelndus toodud koikide muudatuste digusloome tasandil lahendamine,
mida toetavad seletuskirjas kirjeldatud Euroopa Liidu normid ja iildtunnustatud pShimotted.
Kodnealused muudatused on kooskdlas PS-ga ning teenivad demokraatliku ja avatud tihiskonna
huve. Need tugevdavad Rahvusringhdilingu sdltumatust, suurendavad lébipaistvust ja tagavad
parema vastavuse Euroopa Liidu digusele.

Eelndus pakutud lahendused seonduvad ka PS §-s 14 sitestatud digusega heale haldusele. Oigus
heale haldusele on teisisonu menetlus- ja korralduspohidigus, mis kohustab riiki aktiivselt
tegusema pohidiguste tagamisel ja muu hulgas looma diguslikud raamid mistahes menetluse dige
ja Oiglase tulemuse saavutamiseks. Kuna Riigikohus on leidnud, et menetlus- ja
korralduspdhidiguse riive vOib seisneda selles, et digusakte ei suudeta uuele olukorrale kohandada,
tuleb Rahvusringhdilingu tegevuse diguspéarasuse huvides seda kiiremas korras teha.
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4. Eelnou terminoloogia

Eelnduga voetakse ERHS-is kasutusele termin "uus meediateenus". Uue meediateenusena ERHS-
1 tdhenduses moistetakse Euroopa meediavabaduse mairuse artiklis 2 nimetatud definitsioonile
vastavat Rahvusringhdilingu kavandatav meediateenust, mida ta ei ole varasemalt pakkunud voi
mis on olemasoleva meediateenuse tehnoloogiline edasiarendus ning mis omab kummalgi juhul
mirkimisviirset moju meediaturule, sealhulgas teenuse ndudlusele ja konkurentsiolukorrale. Uue
termini kasutuselevotmine on vajalik, et médaratleda hindamiskohustuse ulatus. Lisaks vdimaldab
uue meediateenuse moiste selgelt eristada seniseid teenuseid ja selliseid, mis téhistavad olulist
tehnoloogilist voi sisulist muutust. Uus mdiste aitab hdlmata ka tehnoloogilisi edasiarendusi, mis
el pruugi sisuliselt olla tdiesti uued, kuid millel on siiski oluline mdju meediaturule. Seelédbi
tagatakse, et diguslik raamistik piisib asjakohane ka innovatsiooni kontekstis.

5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu on kooskdlas Euroopa meediavabaduse médrusega ning riigiabi eeskirjadega, sealhulgas
riigiabi teatisega. Eelnduga luuakse Euroopa meediavabaduse méiruse kui ka riigiabi teatises
tulenevate pohimotete rakendamiseks vajalikud normid, mis puudutavad Rahvusringhdilingu
iilesandeid, uue meediateenuse modju hindamist, Rahvusringhdilingu finantseerimist ning
sOltumatuse, sealhulgas sdltumatu juhtimise tagamist.

6. Rakendusaktid

ERHS-i tiiendatakse uue volitusnormiga. ERHS-i § 6! 1dike 6 kohaselt kehtestab valdkonna eest
vastutav minister (kultuuriminister) méédrusega uue meediateenuse mdju hindamise, sh kulude
katmise tingimused ja korra. Volitusnorm on vajalik, kuna selle alusel kehtestatavasse rakendusakti
kavandatud regulatsioon sisaldab arvukalt tehnilist laadi iiksikasju, mida ei ole otstarbekas seaduse
tasandil reguleerida. Ministri méédrusega reguleeritakse nditeks seda, et millised dokumendid ja
andmed tuleb esitada uue meediateenuse moju hindamiseks, kes ja millal voib mdju hindamise
taotluse esitada ning sétestatakse menetlustidhtajad. Nimetatud detaile puudutav regulatsioon voib
vajada operatiivset muutmist, sest meediaturg ja tehnoloogiad arenevad kiiresti. Ministri méérus
voimaldab paindlikumat reageerimist muutuvatele oludele ilma vajaduseta teha iga muudatuse
puhul seadusemuudatusi. Volitusnorm ja selle alusel kavandatav rakendusakt on kooskdlas PS-iga
kuna reguleeritav valdkond ei kuulu seadusandja ainupddevusse.

7. Kooskolastamine ja kaasamine

Eelndule eelnes VTK koostamine, mis esitati kooskdlastamiseks ja arvamuse avaldamiseks
jargmistele asutustele ja isikutele: Rahandusministeerium, Sotsiaalministeerium, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium, Haridus- ja  Teadusministeerium,  Vélisministeerium,
Kaitseministeerium, Siseministeerium, Regionaal- ja  Pollumajandusministeerium,
Kliimaministeerium, Eesti Rahvusringhiiling, Eesti Autorite Uhing, Tarbijakaitse ja Tehnilise
Jirelevalve Amet, Eesti Linnade ja Valdade Liit, Eesti Ringhiilingute Liit MTU, Eesti
Meediaettevotete Liit, Tartu Ulikool, Tallinna Ulikool, Eesti Ajakirjanike Liit, Riigikogu
kultuurikomisjon ja Riigikantselei.
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Kultuuriministeerium on kaasanud eelndu ja rakendusakti kavandi ettevalmistamisse Tarbijakaitse
ja  Tehnilise Jarelevalve Ameti, Konkurentsiameti, Eesti Rahvusringhdilingu, Eesti
Meediaettevotete Liidu.

Eelndu saadetakse kooskdlastamiseks ja arvamuse avaldamiseks samale asutustele ja isikute
ringile. Lisaks saadetakse eelndu kooskdlastamiseks Konkurentsiametile.
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