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Pdhikohtuasja ese

Kassatsioonkaebus, mis késitleb sellise pensioni kindlaksmé&&ramise meetodit,
mida makstakse isikule, kellel on téitunud kindlustusperioodid kahes Euroopa
Liidu liitkmesriigis. Vaidlustatud kohtuotsusega jéeti rahuldamata kassaatori
apellatsioonkaebus esimese astme kohtu otsuse peale, millega oli jéetud
rahuldamata  tema  esitatud  kaebus. Kassaator  esitas  kaebuse
sotsiaalkindlustusasutuse otsuse peale, millega talle maarati maaruse (EU)
nr 883/2004 artikli 58 alusel véhendatud vanaduspension.

Eelotsusetaotluse ese ja diguslik alus

Mbiste ,,miinimumhiivitis* tdlgendamine méiruse (EU) nr 883/2004 artikli 58
tahenduses — Maaruse (EU) nr 883/2004 artiklite 4, 9 ja artikli 52 [8ike 1

* Kohtumenetluse keel: kreeka.
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tdlgendamine koostoimes ELTL artiklitega 45 ja 48 — Riigisisesed digusnormid,
mis ndevad ette pensionide miinimumpiirid ja konkreetse summa nagu
miinimumhdavitise mé&&ruse nr 883/2004 artikli 58 tahenduses — ELTL artikkel 267

Eelotsuse kisimused

1. Kas madruse nr883/2004 artiklit58 tuleb tdlgendada nii, et
miinimumhdvitistena kasitatakse pensionisummasid, mis on Kkudll riigisiseste
digusnormidega ette n&htud pensioni miinimumpiirina, kuivord neid antakse
kindlustatud isikutele, kelle pension on sissemakseperioodi pikkuse ja tehtud
sissemaksete alusel nendest piiridest vaiksem, mida aga ei kehtestatud mitte
tagatud miinimumsissetuleku tagamiseks, vaid selleks, et rakendada sotsiaalse
solidaarsuse pohimotet riiklike sotsiaalkindlustusasutuste poolt kindlustatud
isikute vahel, kes on kogu oma tddelu jooksul panustanud pensionikapitali
loomisse, tehes sellele asutusele sissemakseid, lisaks erinevad need sodltuvalt
sotsiaalkindlustusasutusest, kategooriast, millesse kindlustatud isik kuulub
kindlustusstisteemiga liitumise kuupéeva alusel (enne vOi pérast 31.12.1992),
samuti tema perekonnaseisust ja vanusest, st kriteeriumidest, mida kohaldatakse
ka pensionide tavaparasel arvutamisel?

2. Kas ELTL artikliga45 ja mdadruse nr 883/2004 artikliga4 on vastuolus
riigisisesed digusnormid, mis mé&éravad madruse nr 883/2004 artikli 58 td4henduses
miinimumhdvitisena kindlaks konkreetse summa, kui nende &igusnormide
kohaselt saavad vodrtdotajad miinimumhivitisena (mis on satestatud artiklis 58)
vdiksema summa kui miinimumhivitis, mis on muudes riigisisestes
digusnormides ette nahtud riiklike sotsiaalkindlustusasutuste poolt kindlustatud
isikutele, kelle kogu kindlustusperiood on tditunud Kreekas, rakendades
sotsiaalkindlustusasutuste poolt kindlustatud isikute, kes annavad panuse nende
sotsiaalkindlustuskapitali moodustamisse, vahelise sotsiaalse solidaarsuse
pdhimdtet, ning mis varieerub s6ltuvalt Kindlustusasutusest, kindlustatud isiku
kindlustuskategooriast vastavalt kindlustussiisteemiga liitumise kuupdevale, tema
perekonnaseisust ja vanusest?

Asjakohased satted

Riigisisese diguse satted

Kreeka pohiseadus: artikli 2 16ige 1, artikli 4 16ige 5, artikli 22 16ige 5 ja artikli 25
I6ike 1 punkt d

Erakorraline madrus nr 1846/1951 sotsiaalkindlustuse valdkonnas (Kreeka
Vabariigi Ametlik Teataja A' 179/1.8.1951) [Anangastikos nomos 1846/1951 peri
koinonikon asfaliseon (FEK A'179/1.8.1951)] (edaspidi ,,erakorraline maérus‘):
artikli 28 18ike 3 punktd, mis on asendatud seaduse nr 3655/2008 artikli 144
I6ikega 1, milles on muu hulgas satestatud vanaduspensioni andmise tingimused
kindlustatud alaealiste lastega emadele.
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Erakorralise madruse nr 1846/1951 artikli 29 16ikes 1 on s&testatud, et ldryma
Koinonikon Asfaliseoni (Kreeka sotsiaalkindlustusinstituut, edaspidi ,,IKA®)
makstava igakuise vanaduspensioni summa koosneb pdhisummast, mis on
kehtestatud protsendim&érana, mis vordub selle kindlustustaseme 25-kordse
arvestusliku pdevapalgaga, millesse kindlustatud isik on nimetatud madruse
artikli 37 alusel arvatud. Artiklis 29 kujutatud tabeli kohaselt kohandatakse seda
protsendimédra vastavalt kindlustustasemele, millesse tootaja kuulub tema
tootasust tulenevalt.

Sama artikli 29 I6ike 3 (redaktsioonis, mis kehtis pérast selle asendamist seaduse
nr 3518/2006 artikli 29 10ikega 4) kohaselt suurendatakse vanaduspensioni
summat teatavatel tingimustel ja kui suurendamine on méératud, moodustab see
osa makstud pensioni kogusummast ning seda korrigeeritakse seejarel Idryma
Koinonikon Asfaliseon — Eniaio Tameio Asfalisis Misthotoni
(sotsiaalkindlustusinstituut — palgatootajate  Ghtne kindlustusfond, Kreeka)
(edaspidi ,,IKA-ETAM®) pensionide kasvumééraga.

Artikli 29 16ike 14 punktia (mida on tdiendatud seaduse nr 825/1978 artikli 5
I6ikega 6) kohaselt vordub IKA makstavate pensionide miinimumsumma
vanaduspensionide puhul kvalifitseerimata to0taja 15-pdevase miinimumpalga
kogusummaga, mida vdhendatakse proportsionaalselt pensionéri suhtes tehtava
pensioni vahendamisega. Seejarel asendati see sédte alates 1. jaanuarist 1991
seaduse nr 1902/1990 artikli 29 I18ikega 3, mis on sOnastatud jargmiselt:

»a. Pensioni miinimumpiirid kehtestatakse kuupdevaks 30.9.90 kindlaks
méaratud summade alusel Oigustatud isikute kategooriate kohta. Tulevikus
korrigeeritakse neid miinimumpiire kooskdlas kéesoleva artikli 16ikega 9 sama
protsendi vorra ja alates samast kuupéevast; [...] c. Pensioni miinimumpiire
vahendatakse koigil juhtudel, mil pensiondr saab vahendatud pensioni, ning sel
juhul kohaldatakse ka kéesoleva 16ike punkti a sétteid; d. Kéesolevas I6ikes
satestatud pensioni miinimumpiiridele ei ole digust pensionéridel [...], kes saavad
ka muud pensioni riigilt voi [avalik-Oiguslikelt juriidilistelt isikutelt (edaspidi
avalik-diguslikud juriidilised isikud®), LK.A-It Yol muult
sotsiaalkindlustusasutuselt, vélja arvatud juhul, kui nende pensionide summa jaab
allapoole téis- voi véhendatud pensioni miinimumpiiri, mida pensionéril oleks
Oigus I.LK.A-It saada ning mida suurendatakse 25% vdrra; viimasel juhul maksab
I.K.A. vahe. Selline kontroll viiakse 1abi pensioni mé&&ramise ajal mis tahes uue
pensionihdvitise maksmisel [...]“.

Seadus nr1976/1991 (Kreeka Vabariigi Ametlik Teataja A'184/4.12.1991)
[Nomos 1976/1991 (FEK A 184/4.12.1991)]: artikkel 9, mis ndeb ette pensioni
maksmise iga sotsiaalkindlustusasutuse kehtiva pdhikirja satete alusel.

Seadus nr2084/1992 (Kreeka Vabariigi Ametlik Teataja A'165/7.10.1992)
[Nomos 2084/1992 (FEK A°165/7.10.1992)]: artikli 24 16ige 6 ning artiklid 51
ja66, milles on satestatud alaealiste lastega emadele rangemad
pensionitingimused.
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Seadus nr2606/1998 (Kreeka Vabariigi Ametlik Teataja A'89/22.4.1998)
[Nomos 2606/1998 (FEK A’ 89/22.4.1998)]. artikkel 19, millega néhti ette
pensionide suurendamine ja miinimumkinnised.

Seadus nr 3029/2002 (Kreeka Vabariigi Ametlik Teataja A'160/11.7.2002)
[Nomos 3029/2002 (FEK A" 160/11.07.2002)]: artikli 3 18ige 4, mis on sdnastatud
jargmiselt:

»A. TIKA makstava [...] igakuise vanaduspensioni miinimumsuuruseks [...]
kehtestatakse 70% abielus oleva téisto0ajaga tookohaga isiku miinimumpalgast,
mis on satestatud 2002. aasta riikliku kollektiivlepinguga (Ethniki Geniki
Syllogiki symvasi Ergasias) (riiklik kollektiivleping) (edaspidi ,,E.G.S.S.E.).
Alates 1.1.2003 Kkorrigeeritakse seda summat pensionide kasvumaara alusel
vastavalt iga Uksikjuhtumi puhul kehtestatud tulupoliitikale. B. Selles séattes ette
nédhtud miinimumpiiri vahendatakse koikidel juhtudel, kui pensiondr saab
viahendatud pensioni®.

Seadus nr3863/2010 (Kreeka Vabariigi Ametlik Teataja A'115/15.7.2010)
[Nomos 3863/2010 (FEK A'115/15.7.2010)]: artiklid 1-4 ja artikli 10 18ige 17.
Selle seadusega kehtestati alates 1. jaanuarist 2015 pensionile jadvatele isikutele
pension, mis koosneb esiteks riigieelarvest rahastatavast ,,pohipensionist” ja
teiseks ,,sissemakselisest™ pensionist, mis arvutatakse kindlustusaastate ja tehtud
sissemaksete alusel. Seaduse artiklis2 oli ette ndhtud 360 euro suurune
pdhipension.

Seadus nr3996/2011 (Kreeka Vabariigi Ametlik Teataja A'170/5.8.2011)
[Nomos 3996/2011 (FEK A'170/5.8.2011)]: artikli 34 106ige 1, mis Kkasitleb
I6ike 11 lisamist seaduse nr2434/1996 (Kreeka Vabariigi Ametlik Teataja
A' 188/20.8.1996) [Nomos 2434/1996 (FEK A'188/20.08.1996)] artiklile 20, mis
on sOnastatud jargmiselt:

,Miiruse (EU) nr 883/2004 artikli 58 kohane miinimumbhiivitis on vordne seaduse
nr 3863/2010 artiklis 2 satestatud pdhipensioni summaga, mis madratakse
kindlaks Uksikjuhtumi kohta. Ké&esoleva 16ike satted joustuvad k&esoleva seaduse
avaldamise kuupdeval. Menetluses olevaid pensionile jadmise taotlusi hinnatakse
eespool nimetatud sétete kohaselt™.

Seadus nr4093/2012 (Kreeka Vabariigi Ametlik Teataja A'222/12.11.2012)
[Nomos 4093/2012 (FEK A'222/12.11.2012)]: artikli 1 10ike IA 11. 16igu kolmas
taane, millega kehtestatakse seadusjargne miinimumpalk.

Seadus nr4387/2016 (Kreeka Vabariigi Ametlik Teataja A'85/12.5.2016)
[Nomos 4387/2016 (FEK A' 85/12.5.2016)]: eelkdige artikkel 14, artikli 27 16ige 4
ja artikli 92 16ige 4. Selle seadusega tunnistati kehtetuks seaduse nr 3863/2010
artikkel 2 ja kehtestati uuesti pension, mis koosneb kahest osast: riigieelarvest
rahastatavast riiklikust pensionist ja sissemakselisest pensionist, mille suurus
madratakse kindlaks sissemakseperioodi pikkuse ja pensiondri poolt totalase
karjaari jooksul tehtud sissemaksete alusel. Seadusega nahti ette ka uus pensionide
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arvutamise meetod nende jaoks, kes jaid pensionile pérast selle seaduse
joustumist — ndgemata aga ette vanaduspensioni miinimumpiiri — ning juba
méaé&ratud pensionide mberarvutamine, st ka enne seadust nr 4387/2016 kehtinud
miinimumpiiride alusel arvutatud pensionide imberarvutamine.

Liidu Giguse satted
ELTL artiklid 45 ja 48

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2004 aasta mairus (EU) nr 883/2004
sotsiaalkindlustusstisteemide koordineerimise kohta (EUT 2004, L 166, Ik 1; ELT
erivaljaanne 05/05, Ik 72), mida kohaldatakse alates 1. maist 2010, kooskdlas selle
madruse artikliga 91 koostoimes maaruse (EU) nr 987/2009 (ELT 2009, L 284,
Ik 1, ja parandus [kreekakeelse versiooni kohta] ELT 2010, L 108, Ik 356)
artikliga 97: artiklid 4, 9, artikli 52 18ige 1 ja artikkel 58.

Asjakohane Euroopa Kohtu praktika

29. novembri  1977.aasta kohtuotsus Beerens (35/77, EU:C:1977:194),
17. detsembri  1981. aasta kohtuotsus Browning (22/81, EU:C:1981:316),
18. aprilli 2002. aasta kohtuotsus Duchon (C-290/00, EU:C:2002:234), 1. oktoobri
2009. aasta kohtuotsus Leyman (C-3/08, EU:C:2009:595), 22. juuni 2011. aasta
kohtuotsus Landtova (C-399/09, EU:C:2011:415), 22.veebruari 2013. aasta
kohtuotsus Salgado Gonzélez (C-282/2011, EU:C:2013:86), 7. detsembri
2017. aasta  kohtuotsus Dybeck (C-189/16, EU:C:2017:946), 14. martsi
2019. aasta kohtuotsus Vester (C-134/18, EU:C:2019:212) ja 5. detsembri
2019. aasta kohtuotsus Bocero Torrico ja Bode (C-398/18 ja C-428/18,
EU:C:2019:1050).

Asjaolude ja menetluse lthitlevaade

Kassaator, kes on sindinud 21.novembril 1957 ja kellel on Bulgaaria
kodakondsus, registreeriti parast Kreekasse elama asumist IKA-ETAMI
kindlustusasutuses ja tal tditus ajavahemikus 1997. aasta martsist 2005. aasta
maértsini 1026 kindlustuspdeva. Kassaator esitas 30. detsembril 2010 IKA-
ETAMile taotluse, taotledes vanaduspensioni maksmist vastavalt alaealiste lastega
emadele ette ndhtud pensioninduetele, ning teatades sotsiaalkindlustusasutusele, et
tal on taitunud kindlustusperiood ka Bulgaaria sotsiaalkindlustusasutuses.

Tema pensionitoimik saadeti Bulgaaria padevale sotsiaalkindlustusasutusele, mis
téitis vastavad ankeedid E001 ja E205 ning tdendas, et: a) kassaatoril oli Bulgaaria
kindlustusasutuses ajavahemikul 1. oktoober 1977-25. veebruar 1997 kogunenud
5419 pideva toostaazi; b) kassaator oli Bulgaaria asutusest tagasi votnud oma
taotluse pensionile jddmiseks; ja c) ta ei saanud Bulgaariast mitte mingit pensioni.
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Olles tuvastanud, et kassaator ei ole omandanud iseseisvat Oigust saada
vanaduspensioni IKA-ETAMilt, madrati talle IKA-ETAM Thessaloniki
piirkondliku direktoraadi direktori 27. méartsi 2013. aasta otsusega vahendatud
vanaduspension alates 30. detsembrist 2010, kooskdlas sdtetega, mis reguleerivad
alaealise lapsega emade pensionile j&&mise ajalisi tingimusi, vOttes arvesse
kassaatori nii Kreekas kui ka Bulgaarias tditunud kindlustuspdevi, nagu on
satestatud maaruses nr 883/2004. Pensioni suuruseks méarati 81,38 eurot. Samas
otsuses véljendati reservatsiooni vOimaluse suhtes maksta kassaatorile madruse
nr 883/2004 artikli 58 kohast lisahivitist, tingimusel, et selleks tuvastatakse, et
seadusest tulenevad tingimused on taidetud.

23. detsembril 2015 tegi IKA-ETAMi sama direktor uue otsuse, millega, vottes
arvesse Bulgaaria sotsiaalkindlustusasutuse eespool nimetatud ankeete ja asjaolu,
et kassaator ei saa pensioni Uheltki sotsiaalkindlustusasutuselt Kreekas ega mones
muus riigis, muudeti sama asutuse varasemat otsust ja arvutati Umber kassaatorile
antav pensionihlvitise summa, parast seda, kui eelnevalt oli tunnistatud, et
maaruse nr 883/2004 artikli 58 kohaldamise tingimused on tema puhul tdidetud.
Eelkdige madrati kassaatorile 2015. aasta uue otsusega 318,60 euro suurune
vanaduspension, vottes arvesse seaduse nr 3996/2011 artikli 34 I8iget 1, mis néeb
ette, et miinimumhivitis maaruse nr 883/2004 artikli 58 kohaldamisel on
360 eurot, ning vahendades 360 euro suurust summat 23/200 vdrra pdhjusel, et
pensionitaotluse esitamise ajal ei olnud kassaator saanud 55-aastaseks, mis on
alaealiste lastega emade pensionileminekut reguleerivates satetes ette nahtud
miinimumpiir taispensioni saamiseks. Sama otsusega tuvastati, et kassaator saab
eespool nimetatud pensionisummat 30. detsembrist 2010 kuni 30. novembrini
2017, tingimusel, et seda summat muudetakse, juhul kui talle méaaraks pensioni ka
muu sotsiaalkindlustusasutus voi kui ta muudaks oma elukohta.

Kassaator esitas selle otsuse peale kaebuse Thessaloniki esimese astme
halduskohtule, véites, et maaruse nr 883/2004 artiklis 58 sétestatud lisahuvitise
arvutamisel tuleb miinimumhavitisena arvesse votta 486,84 euro suurust summat,
mis oli pensionitaotluse esitamise ajal ette ndhtud vastavalt IKA—-ETAMi {ihistele
satetele ning millele on viidatud kdnealuse sotsiaalkindlustusasutuse
ringkirjas 41/21.6.2011.

Kasaatori kaebus jéeti 2018. aastal Thessaloniki esimese astme halduskohtu
otsusega pohjendamatuse tottu rahuldamata, kuna leiti, et seaduse nr 3996/2011
artikli 34 10ikes 1 ette ndhtud 360 euro suurust miinimumpensioni on tema
pensioni suuruse kindlaksmaaramisel digusparaselt arvesse voetud.

Kassaator esitas esimese astme kohtuotsuse peale apellatsioonkaebuse, mis jaeti
2020. aastal tehtud vaidlustatud kohtuotsusega rahuldamata. Apellatsiooniastme
halduskohus leidis, et ké&esoleval juhul on kohaldatavad mé&éruse nr 883/2004
artiklid 50-59, mida on tdlgendatud jargmiselt:

a) kindlustatud isiku puhul, kes on Euroopa Liidu liikmesriigi kodanik ja
kellel on taitunud Kindlustusperioodid eri litkmesriikides, ilma et ta taidaks thes
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neist litkmesriikidest asjakohastes riigisisestes digusaktides ette nahtud pensioni
sOltumatu  tunnustamise  tingimusi, arvutab elukohajargse liikmesriigi
sotsiaalkindlustusasutus pensioni saamise 0Oiguse omandamiseks vajaliku
ajavahemiku jooksul vastavalt riigisisestele Oigusaktidele kdik
kindlustusperioodid, mis on taitunud kdoikides litkmesriikides, ning arvutab
jarelikult esiteks sellele perioodile vastava pensioni teoreetilise suuruse ja teiseks
talle tegelikult makstava pensionisumma, korrutades eespool nimetatud
teoreetilise summa tema kindlustuse alusel taitunud t60péevade osaga, vorreldes
kdigis litkmesriikides taitunud toopéevade koguarvuga.

b) Makstud pension ei tohi olla vdiksem kui miinimumpension, mis on
uksikjuhtumite kaupa kindlaks madratud asjakohastes riigisisestes digusaktides,
ning mis tahes erinevus tegelikult makstud summa ja miinimumpensioni vahel
antakse pensionarile lisahuvitisena.

C) Kui selle hivitise miinimumsummat muudetakse, on lubatud antava
pensioni summat korrigeerida.

d) Seaduse nr 3996/2011 artikli 34 18ike 1 satetega, mis kehtivad alates selle
seaduse avaldamisest 5. augustil 2011, kuid mis kasitlevad ka menetluses olevaid
pensionitaotlusi, ndhakse konkreetselt ette makstava miinimumhivitise summa
méaruse nr 883/2004 artikli 58 t&henduses, viitega seaduse nr 3863/2010
artiklile 2, mis ndeb ette 360 euro suuruse pGhipensioni ning mis tunnistati
kehtetuks seaduse nr 4387/2016 artikli 27 16ikega 4.

e) Seaduse nr 3996/2011 seletuskirja kohaselt voeti artikli 34 16ige 1 vastu
selleks, et dhtlustada Kreeka 0Oigusaktid Uhenduse l&henemisviisiga
miinimumhavitise mdistele ma&ruse nr 883/2004 artiklis 58, arvestades et
»Kreeka sotsiaalkindlustusalastes Oigusaktides ei ole ette ndhtud minimaalset
kindlustushiivitist“ ning et pdrast konealuste sitete laia tdlgendamist on
miinimumhdvitist mone aasta jooksul vordsustatud iga kindlustusasutuse
makstava miinimummaéraga, mis tekitab mé&&ruse nr 883/2004 artikli 58
kohaldamisel tblgendamisprobleeme ja avaldab majanduslikku moju riigi
kindlustusslsteemile.

f) Seaduse nr3996/2011 artikli 34 10ige 1 ei ole pdhiseaduse satetega
vastuolus, kuna see séte ei kehtesta 6igusnormi lisahivitise arvutamise kohta, mis
oleks varasemast ebasoodsam, ega vahenda kassaatorile makstavat pensioni, vaid
kehtestab esimest korda miinimumhivitise, mille alusel lisahlvitis maaratakse,
ning mis kehtestab esimest korda pensioni suuruse.

g) Pensioni suuruse korrigeerimine riigisiseste digusaktide muutmise korral
on sonaselgelt lubatud mé&aruse nr 883/2004 artikliga 59, samas ei ole valistatud
seadusandja vdimalus reguleerida asjakohaseid kisimusi, hinnates Gldisest huvist
ldhtuvaid vajadusi, mille mé&éaratlevad pidevalt muutuvad asjaolud, eelkdige
niisugusel juhul nagu kasitletav olukord, kus on vastu voetud ldseadus, mille
eesmark on thtlustada riigisisesed digusnormid liidu digusega.
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h) Erakorralise mé&éruse nr 1846/1951 artikli 28 16ike 3 punkti d kohaselt, mis
on asendatud seaduse nr 3655/2008 artikli 144 |6ikega 1, on alaealiste laste
kindlustatud emadel, kellel on taitunud 5500-pé&evane kindlustusperiood ja kes ei
saa pensioni IKA-ETAMIlt, riigilt, avalik-0iguslikelt juriidilistelt isikutelt ega
mdnelt muult peamiselt sotsiaalkindlustusasutuselt, 6igus saada 55—aasta vanuseks
saades téielikku vanaduspensioni ja 50-aastaseks saades vahendatud pensioni;
juhul kui nad saavad véhendatud pensioni, ei tohi selle pensioni suurus olla
vaiksem kui kehtiv pensioni miinimumpiir.

Apellatsiooniastme halduskohtu otsuse peale esitati kassatsioonkaebus Symvoulio
tis Epikrateiasele (Kreeka korgeima halduskohtuna tegutsev riigindukogu),
eelotsusetaotluse esitanud kohtule.

Pdhikohtuasja poolte peamised argumendid

Kassaator vaidab muu hulgas, et valesti on kohaldatud seaduse nr 3996/2011
artikli 34 10iget 1, mille kohaselt ta sai 318,60 euro suurust miinimumhdvitist
méaaruse nr 883/2004 artikli 58 t&henduses, mitte kohaldades IKA-ETAMiI
digusnormide sétteid ja eelkdige erakorralise maaruse nr 1846/1951 artikli 29
I6iget 14 ning seaduse nr 3029/2002 artiklit 3, milles on ette ndhtud 486,84 eurost
algavad miinimumpensioni suuremad summad, kuigi see on tema arvates
kdnealuse mé&é&ruse satete Oige tblgenduse kohaselt ndutav. Eelotsusetaotluse
esitanud kohtu arvates on see kassatsioonkaebuse véide vastuvdetav, kuna sellega
kaasneb mdjuv argument ké&esolevas kohtuasjas tdstatatud diguskusimust késitleva
kohtupraktika puudumise kohta.

Vastustaja  palub  kassatsioonkaebuse  rahuldamata  jatta.  Kdnealune
sotsiaalkindlustusasutus oli algselt vélja andnud ringkirja 41/2011, mis négi
méaé&ruse nr 883/2004 artikli 58 alusel ette lisahivitise maksmise kuni pdhipensioni
(taieliku voi vahendatud) miinimumpiirini, kuid pérast seaduse nr 3996/2011
avaldamist ja kooskdlas uue ringkirjaga 9/6.2.2012 lahutati artikli 58 kohane
miinimumhdvitise mdiste pensioni miinimumpiiridest pensionaride puhul, kellel
tekib Ghenduse kindlustusperioodi arvesse vottes Gigus pensionile, ning kes elavad
alaliselt Kreekas. Vastustaja sonul késitatakse niiid miinimumhdvitisena seaduse
nr 3863/2010 artikli 2 td4henduses pdhipensioni summat, mis méaratakse kindlaks
iga uksikjuhtumi puhul.

Eelotsusetaotluse pdhjendused

Eelotsusetaotluse esitanud kohus viitab Euroopa Kohtu praktikale, mis kasitleb
méaéruse nr 883/2004 (ja varem maéa&ruse nr 1408/1971) artikli 58 tdlgendamist,
eelkdige  17.detsembri  1981.aasta  kohtuotsusele = Browning (22/81,
EU:C:1981:316, punktid 10, 11 ja13-15), mille kohaselt ké&sitatakse
miinimumhdvitisena miinimumkinnist, mis tuleneb riigisisestes digusnormides
ette nahtud eritagatisest miinimumhivitise maédramiseks, et tagada hivitise
saajatele miinimumsissetulek, mitte tksikjuhtumite pdhiseid miinimumsummasid,
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mis tulenevad tavapérase pensionide arvutamise meetodi kohaldamisest,
pohinedes taditunud kindlustusperioodidel ja tehtud sissemaksetel. See
miinimumhdavitis erineb maéaaruse artiklis 52 osutatud ,,teoreetilisest suurusest,
mis ei ole makstava pensioni suurus, vaid on arvutamise alus kattumise ja
proportsionaalse jaotamise eeskirjade kohaldamisel. Seega on miinimumhivitis
olemas vaid siis, kui asjaomase isiku elukohariigi 6igusnormid tagavad
sotsiaalkindlustushuvitiste saajatele miinimumsissetuleku, mis on suurem Kkui
selliste huvitiste tase, mida nad vdivad taotleda ksnes nende kindlustus- ja
sissemakseperioodide alusel. Lisaks mérgib eelotsusetaotluse esitanud kohus
Euroopa Kohtu asjakohasele praktikale viidates, et asjaolu, et liikmesriik on
teatanud, et ta on vastu votnud ,,miinimumhiivitise sdtestavaid digusnorme, tuleb
pidada tdendiks asjaolu kohta, et nendes riigisisestes Gigusnormides ette nahtud
hivitised kuuluvad artiklis 58 satestatud madiste alla.

Symvoulio tis Epikrateias (Kreeka korgeima halduskohtuna tegutsev
rilgindbukogu) kirjeldab Uksikasjalikult ka Kreeka sotsiaalkindlustusalaste
Oigusaktide ajaloolist arengut, markides muu hulgas jargmist:

Enne sotsiaalkindlustussiisteemi seadusega nr 4387/2016 reformimist oli palju
sotsiaalkindlustusasutusi, millest igaiiht reguleeris selle enda skeem ja mille poolt
makstud pensionid arvutati erinevalt. Samuti erinesid pensionisummad lisaks
,vanade“ ja ,,uute” kindlustatud isikute vahel, st nende isikute vahel, kes olid
kindlustatud vastavalt enne v6i parast 31. detsembrit 1992. ,,Uute* kindlustatud
isikute  jaoks on paljude Kkindlustuskiisimuste, sealhulgas pensioni
miinimumpiiride puhul kehtestatud Ghised digusnormid, samal ajal kui ,,vanade*
kindlustatud isikute puhul on siilitatud diguskordade killustatus. Seoses ,,uute*
kindlustatud isikute jaoks kindlustussiisteemide thtlustamisega on IKA-ETAMile
ja muudele eriasutustele kehtestatud Ghised miinimumpiirid, mis on l&hedased
IKA-ETAMI oGigusaktides ,,vanadele® kindlustatud isikutele kehtestatud pensioni
miinimummaaradele, kuid ei kattu nendega tapselt. Lisaks varieeruvad pensioni
miinimumpiirid soltuvalt sellest, kas pensiondril on perekondlikust olukorrast
tulenevalt digus pensioni suurendamisele vdi mitte, st kas pensionér on vallaline
vOi abielus ja kas tal on lapsi. Eelkdige méaratakse eespool nimetatud digusliku
raamistiku alusel, mida iseloomustab seadusandlik mitmekesisus ja paljude
sotsiaalkindlustusasutuste poolt kindlustatud isikute vahelised erinevused, IKA-
ETAMi ,yvanade“ kindlustatud isikute miinimumpension ilma perekondlikest
asjaoludest tingitud suurendamiseta kindlaks vastavalt 30. septembril 1990
fikseeritud kvalifitseerimata t00taja paevapalga kahekiimnekordsele summale ja
selle summa kohta ette ndhtud suurendamisele kuni 2008. aastani, samas kui
IKA—ETAMi ja muude sotsiaalkindlustusasutuste ,,uute” kindlustatud isikute
puhul mé&éaratakse perekondlikest asjaoludest tingitud suurendamisteta
miinimumpension kindlaks 70%-na abielus oleva todtaja miinimumpalgast, mis
on satestatud 2002. aasta Ethniki Geniki Syllogiki Symvasi Ergasiase (riiklik
kollektiivleping tootingimuste kohta) alusel ja selle summa kohta ette n&htud
suurendamiste alusel kuni 2008. aastani. Pdrast pensionide suurendamist
2008. aastal algasid IKA-ETAMi vanaduspensioni miinimummadrad alates
1. oktoobrist 2008 vanade kindlustatud isikute puhul 486,84 eurost (lasteta
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vallaliste isikute puhul), samas kui uute Kindlustatud isikute miinimummaéérad
algasid 495,74 eurost (abielus mitteolevate isikute vOi abielus olevate lastetute
isikute puhul). Jargmistel aastatel otsustati pensione mitte suurendada, mist6ttu
pensionide miinimumpiirid jaid tasemele, mis oli fikseeritud 1. oktoobril 2008.

Eelotsusetaotluse esitanud kohus margib samuti, et vanusepiirid maaratleti uuesti
alates 1.jaanuarist 2011 ning et uute kindlustatute kategooriasse kuuluvate
alaealiste laste emadele kehtestati sarnased, kuid rangemad pensionile jadmise
tingimused.

Lisaks maérgib Symvoulio tis Epikrateias (Kreeka korgeima halduskohtuna
tegutsev riigindukogu), et erakorralise maaruse nr 1846/1951 artikli 29 18ikega 14
ja seaduse nr 3029/2002 artikliga 3, mis kehtisid ajal, mil kassaator esitas IKA—
ETAMile pensionile jddmise taotluse, vottes arvesse Bulgaarias (Euroopa Liidu
liige alates 1.jaanuarist 2007) ja Kreekas tditunud kindlustusperioodi, aga ka
kdnealuse pensioniotsuse vastuvotmise ajal, oli miinimumpensioni kehtestamine
ette nahtud mehhanismina sotsiaalse solidaarsuse p6himotte rakendamiseks
sotsiaalkindlustusasutuste poolt kindlustatud isikute vahel, kes panustasid oma
kindlustuskapitali moodustamiseks sissemakseid tehes. See mehhanism toimib
Umberjaotavalt, majanduslikult nGrgemate kindlustatute kasuks ja toetuseks, andes
neile suurema pensioni kui see, mida neil oleks 6igus saada Uksnes
kindlustusperioodi ja vanuse alusel, et tagada neile rahuldavam elatustase kui see,
mis neil oleks pensioni puhul, mida neil oleks digus saada kindlustusperioodi ja
tehtud sissemaksete alusel.

Lisaks rohutab eelotsusetaotluse esitanud kohus, et tihestki sotsiaalkindlustusalase
seaduse sattest ega ettevalmistavast aktist ei nahtu, et asjaolude asetleidmise ajal
kehtinud pensioni miinimumpiir kujutaks endast seadusandja hinnangu kohaselt
pensiondridele tagatud miinimumsissetulekut. Eespool nimetatud sétetes ette
nadhtud miinimumpensioni suurus, mis pdhineb kvalifitseerimata tdotaja
paevapalgal, maaratakse kindlaks kriteeriumide alusel, mida kohaldatakse ka
pensionide tavapdarasel arvutamisel (perekonnaseisu ja vanusega seotud
kriteeriumid) ning sel pdhjusel ei ole olemas Uhtset miinimumsummat, vaid
summad on erinevad.

Esialgu loeti  (ksikjuhtudel ette ndhtud pensioni  miinimumsummad
,miinimumbhiivitisteks* méadruse nr 1408/1971 artikli 50 tdhenduses ja seetdttu
esitati selle madruse artiklis 5 sétestatud vastav deklaratsioon, mida méaarusega
nr 883/2004 siiski Gle el voetud. Seejarel ndgi seaduse nr 3996/2011 artikkel 34
konkreetselt maaruse nr 883/2004 artikli 58 kohaldamiseks ette ,,minimaalse
hiivitise“ 360 eurot, mis on seotud ,pohipensioniga” seaduse nr 3863/2010
tdhenduses, kuigi — nagu margib eelotsusetaotluse esitanud kohus — see 360 euro
suurune summa ei vasta seaduses ette nahtud pensioni miinimumsummale, vaid
osale (htsest pensionist, mida tuli maksta alates 1. jaanuarist 2015 pensionile
jaanud isikutele seaduse nr 3863/2010 sétete alusel, kuid mida ei antud kordagi
seetdttu, et need satted tunnistati kehtetuks seadusega nr 4387/2016, ilma et neid
oleks kunagi kohaldatud. Eelkdige rohutab eelotsusetaotluse esitanud kohus, et
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kdnealuse taieliku pohipensioni summa, mis on 360 eurot ning mida antakse siis,
kui pensionar vastab selle pensioni mé&ramiseks ette néhtud ajalistele ja muud
liiki tingimustele (vastupidisel korral antakse seda vaiksemas ulatuses) ei lange
kokku samas seaduses ette ndhtud miinimumpensioniga.

Lisaks sai kassaator méaruse nr 883/2004 artikli 58 td&henduses miinimumhvitist
summas 318,60 eurot ehk seaduse nr 3996/2011 artiklis 34 ette n&htud hivitist,
mida vahendati 23/200 tema ennetdhtaegselt pensionile jadmise tottu, samas Kkui
apellatsiooniastme halduskohus leidis, et pensionile jadmise kohta tehtud
vaidlustatud otsus, millega talle kdnealune summa maéérati, on Gigusparane,
pdhjusel, et artikliga 34 ei kehtestatud varasemast ebasoodsamaid eeskirju
lisahlvitise arvutamise kohta, vaid kooskdlas liidu Gigusnormidega madrati
esimest korda kindlaks miinimumhdvitis.

Eelotsusetaotluse esitanud kohtu menetluses oleva kassatsioonkaebusega
vaieldakse vastu selle kohtuotsuse Oigusparasusele, vaites sisuliselt, et IKA-
ETAMI miinimumpensionist (486,84 eurot jne) tulenevast pensionist véiksema
pensioni madramine on digusvastane, kuna see on vastuolus mééruse nr 883/2004
sitetega, sest see kujutab endast kassaatori kui liidu piires liikunud to6taja
diskrimineerimist vorreldes nende todtjatega, kes on todtanud lksnes Kreekas.
Nimetatud kohtuotsuse Oiguspérasuse kontroll sdltub eelotsusetaotluse esitanud
kohtu arvates peamiselt sellest, kas mé&&ruse nr 883/2004 artiklis 58 kasutatud
moistel ,,miinimumhiivitis“ on ulatus, mis hdlmab selliseid miinimumpensione
nagu need, mis on ette néhtud erakorralise madruse nr 1846/1951 artikli 29
IGikes 14 ja seaduse nr 3029/2002 artiklis 3.

Vottes aga esiteks arvesse, et nendes sotsiaalkindlustusalastes digusnormides ette
néhtud pensioni alammaé&érad erinevad soltuvalt kindlustatud isiku kategooriast
,vanad“ voi ,uued”) ning tema perekondlikust olukorrast ja vanusest, ning
teiseks, et need miinimummadrad ei vasta seadusandja hinnangul tagatud
miinimumsissetulekule, vaid kujutavad endast pensionide arvutamise meetodit
vastavalt riiklike sotsiaalkindlustusasutuste kindlustatud isikute vahelise sotsiaalse
solidaarsuse pOhimottele, ei ole eelotsusetaotluse esitanud kohtu arvates
kahtlustest vaba ukski hinnang kisimuse kohta, mis on otseselt seotud méaé&ruse
nr 883/2004 artikli 58 t6lgendamisega.

Lisaks, kui vastatakse jaatavalt kisimusele, kas miinimumhivitisena maéruse
nr 883/2004 artikli 58 tdhenduses kasitatakse ka eespool nimetatud tunnustega
pensioni miinimummaarasid, leiab Symvoulio tis Epikrateias (Kreeka korgeima
halduskohtuna tegutsev riigindukogu), viidates Euroopa Kohtu valjakujunenud
praktikale vdortootajate vaba liikumise ja vordse kohtlemise kohta, et seaduse
nr 3996/2011 artikkel 34, mis ndeb konkreetselt madruse nr 883/2004 artikli 58
kohaldamiseks ette hivitise, mis on nendest piirmaaradest madalam (125 eurot ja
ule kuu), asetades voortootajad ebasoodsamasse olukorda vorreldes nendega, kes
on téotanud ainult Kreekas, on vastuolus kdnealuse maaruse artikliga 4 ja ELTL
artikliga 45.
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