Vilismaalaste seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste
muutmise seaduse (rdndemenetluste tohustamine) eelndu seletuskiri

Kooskolastustabel

Lisa 2

Esitaja/mirkuse sisu

Markuse arvestamine/mittearvestamine

Justiits ministeerium

1. Eelndou § 1 punktiga 31 tiiendatakse VMS
§ 110 Idigetega 4-6. Kavandatud Ioikega 4
soovitakse =~ anda  volitusnorm  Vabariigi
Valitsusele, mis annaks Vabariigi Valitsusele
Oiguse peatada mddrusega lihiajalise Eestis
toOtamise  registreerimise  tOOtamise  aluse,
tookoha voi tegevusala jérgi, kui see on avaliku
korra voi rigi julgeoleku tagamise vajadust
arvestades pohjendatud. Ldikke 5 kohaselt
ettepaneku peatada lithiajalise Eestis tootamise
registreerimine teeb valdkonna eest vastutav
minister. LOikega 6 nihakse ette kohustus
kooskolastada  konealuse  méidruse  eelndu
Riigikogu pohiseaduskomisjoniga. Seletuskirja
(k 26) kohaselt on midruse eelndu Riigikogu
pohiseaduskomisjoniga kooskdlastamise
kohustuse sdtestamine tingitud asjaolust, et
pohiseaduskomisjon  menetleb  vélismaalase
oiguslikku seisundit késitlevaid eelndusid. Kui
Riigikogu pdhiseaduskomisjon méédruse eelndu
ei kooskdlasta, ei voi Vabariigi Valitsus miarust
anda.

Oleme seisukohal, et lokkes 6 ette ndhtud
lahendus ei sobi Eesti diguskorda. Téitevvdimu
Oigusaktide kehtestamiseks Riigikogu alatiselt
komisjonilt kooskodlastuse vormis ndusoleku
saamine ei ole ka kooskdlas vdimude lahususe
ja tasakaalustatuse pohimottega. Riigikogu t66-
ja kodukorra seaduse § 18 Idike 1 kohaselt on
pohiseaduskomisjon Riigikogu alatine
komisjon, kes oma valdkonna piires valmistab
ette eelndusid Riigikogu tdiskogus arutamiseks,
kontrollib  tdidesaatva riigivoimu  teostamist
ning tididab muid seaduse voOi Riigikogu
otsusega talle pandud iilesandeid. Tiidesaatva
riigivoimu  teostamist  kontrollides  teostab
pohiseaduskomisjon teatavas ulatuses
parlamentaarset kontrolli. Kiill aga ei saa
parlamentaarse kontrolli mnstrumendiks pidada
taitevvoimu Oigusaktide kooskdlastamist, kuna
sellega sekkutaks ligselt valitsuse

Arvestatud
Eelndu § 1 punktid 28, 29 ja 31 eelndust vilja
jaetud.




enesekorraldusdigusesse. Palume kavandatud
16ige 6 eelndust vdlja jétta.

Seletuskirjas  (k 26) toodu kohaselt voib
Vabariigi Valitsus peatada lKihiajalise Eestis
toOtamise registreerimise siseministri
ettepanekul, kes saab teha ettepaneku Politsei- ja
Piirivalveameti voi julgeolekuasutuse
peadirektori ettepaneku alusel.
Justitsministeeriumi  hinnangul ei ole 1dikes 4
kavandatava volitusnormi alusel antav Vabariigi
Valitsuse  médrus oma sisult iildakt ehk
oigustloov  akt. Riigkkohus on korduvalt
selgitanud’, et iild- vdi iksikaktide (méiruste
vO1 korralduste) materiaalne eristamine soltub
Oigusakti  sisust,  tdpsemalt  regulatsiooni
tegelikust konkreetsusastmest, mitte sellest,
millist nimetust see kannab voi kuidas see on
vormistatud. Vastavalt HMS § 51 1dikele 1 on
haldusakti kui iiksikakti olemuslikuks tunnuseks
iiksijuhntumi  reguleerimine.  Uksikjuhtumi
reguleerimisega voib olla tegemist ka siis, kui
regulatsiooni  adressaatide ring Oigusaktist
otseselt ei nihtu. Selline haldusakt, mis on antud
tiksikjuhtumi reguleerimiseks, kuid
adresseeritud mAdramata isikute ringile, on
ildkorraldus. Seevastu mddrus ehk {ildakt
antakse piramatu arvu isikute  kéitumise
reguleerimiseks piramatul arvul juhtudel (HMS
§ 88).

Eeltoodut silmas pidades vastab eelhduga
kavandatava volitusnormi alusel antav akt oma
sisult lldkorralduse tunnustele, mille andmise
tinglb konkreetses ajas ja ruumis eksisteeriv
vajadus reageerida avalkule korrale voi
julgeolekule tekkinud voi tekkida vdivale ohule.
Kehtestav pirang on ithekordne ning selle algus
ja Idopp saab olla méadratletud voi soltuda
konkreetse ohu olukorrast.

Arvestades Riigikohtu jérjepidevat praktikat?, ei
vOoi seadusandja oma drandgemise  jargi
otsustada, et sisult iksikakti
reguleerimisesemesse  kuuluvas  valdkonnas
tuleb anda iildakt voi vastupidi. Seda eelkdige
pohjusel, et isikku Oiguste kaitse on tliksik- ja
ildakti puhul erinev. Kui tegemist on isikule
suunatud, tema Oigusi vahetult puudutava
aktiga, ei saa vilistada akti {ldaktiks
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nimetamisega seda, et isik saaks oma digusi
kaitsta vahetult akti peale halduskohtusse
poordudes. Menetlus  haldusakti  andmisel
kaitseb puudutatud isikkute huve ja Oigusi
paremini kui menetlus tldakti andmisel. Seega
sisult iiksikakti reguleerimisesemesse kuuluvas
valdkonnas ei tohi anda {ldakti Palume
eeltoodut arvesse vottes muuta loikes 4
nimetatud Oigusakti liki.

2. Eelnéu § 1 punktiga 12 muudetakse VMS
§ 102 1Ioiget 8, mis nimetab viisaregistri
vastutava tootleja ning visaregistri andmete
vastutavad t0otlejad. Muudetavas sittes jddb
ebaselgeks viisaregistri  andmete vastutava
tootleja médratlus. Tépsustamist vajab, kas
Kaitsepolitseiamet ja Vilisministeerium on
andmekogude regulatsiooni mottes
kaasvastutavad tootlejad, volitatud tootlejad voi
andmeandjad. Selgitame, et AVTS § 43° Ioike 1
kohaselt tuleb kindlaks méddrata andmekogu
vastutav  tootleja. AvIS § 434 Idkked 1 ja 2
ndevad ette andmekogu vastutava tootleja
padevuses olevad iilesanded ja need iilesanded,
mida vOib delegeerida volitatud tdotlejale.
Isikuandmete vastutav tootleja on IKUM artikli
4 lokke 1 punktis 7 sétestatud definitsioonile
vastav iskk ning seda hinnatakse vastavalt
tegelikele  andmetootluse  tingimustele  ja
iilesannetele. Selleks, et tagada kooskdla IKUM
artiklis 5 sdtestatud pohimdtetega, eelkdige
labipaistvuse pOhimdtte ga, kasutatak se
praktikas kaasvastutavate tootlejate puhul sageli
Oigusaktis andmesubjekti jaoks kontaktpunkti

nimetamise  vOmmalust.  Seega juhul, kui
andmekogul on kaasvastutavad tootlejad, tuleb
ette ndha, miline vastutav todtleja on

andmesubjekti jaoks kontaktpunkt (sarnaselt
nagu niiteks tervise infostisteemi pohimddruse
§ 4 lg 3). Palume sitet tdiendada kontaktpunkti
méidramise ga.

Arvestatud
Eelndus  tipsustatud  viisaregistri  vastutav
tootleja  AvIS-i  mdttes ja  vastutavad

iskuandmete tootlejad IKUM mottes.

Vabariigi Valitsuse 22.12.2011. aasta miédruse nr
180 ,Hea oigusloome ja normitehnika eeskiri®
§ 48 1oike 2 kohaselt tuleb Vabariigi Valitsuse
algatatava seaduseelndu seletuskirjale olenevalt
volitusnormi sisust lisada Vabariigi Valitsuse voi
ministri  madruse eelndu kavand, mis sisaldab

eelndu esialgset soOnastust. Lisatav méédruse
eelndu kavand tuleb ette valmistada sellise
tdpsusega, et oleks  vOimalik  hinnata

rakendusakti vajalikkust, volitusnormi ulatust,
kohast tasandit ja muid asjaolusid, mis on
vajalikud volitusnormi sOnastuse ja
rakendusakti vastavuse hindamiseks. Vastavad
nduded on eeldu seletuskirja lisaks oleva
rakendusakti kavandi puhul taidetud.
Viisaregistri  pOhimddruse muutmise eelndu
tipse tekstiga tegeletakse vastava méidruse
eelndu ettevalmistamise kéigus.

3. Eelndu § 1 punktid 14, 38 ja 64 reguleerivad
viisaregistris, vélismaalase liihiajalise Eestis
tootamise  registreerimise  andmekogus ning
elamislubade ja toolubade registris andmete
sdilitamise tdhtaegu. Mérgime, et isikkuandmete
tootlemise  kestus ehk  sdilitamine  riigi
andmekogus on eraelu puutumatuse riive.
Seetdttu  tuleb isikkuandmete  maksimaalne
siilitustihtacg sétestada seadusandja poolt,
mida vOib kooskodlas volitusnormi piride, motte

Osaliselt arvestatud

Eelnduga tuuakse
vilsaregistri, vélismaalase lihiajalise  Eestis
tootamise  registreerimise  andmekogu  ning
elamislubade ja todlubade registri andmete
sdilitustihtajad.
Andmekogu

seaduse tasandile

andmete sailitustihtae gade
sitestamise]l tuleb arvestada, et omavahel
peavad  olema kooskdlas andmekogu
pOhimiidruses sitestatud siilitustihtaeg (kui see
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ja eesmirgiga vajadusel tdpsustada nditeks
andmekogu pohimiéruses Juhul, kui
seadusandja on selle volitusnormis ette ndinud.
Nimetatud eelndu punktides on sitestatud
erinevate andmekogude koigi andmete {ildine
sdilitustihtacg. Ei eelndust ega seletuskirjast
selgu, kas maksimaalse tihtaja jooksul on
pohjendatud ja vajalk koikide andmekogu
andmete sdilitamine. Juhul, kui andmekogus
toodeldavate erinevate andmete sdilitamiseks on
vajalik erinevate tdhtacgade sdilitamine, tuleb
see otsustada seadusandjal. Olulisuse pohimdtte
kohaselt oleks seadusandja péadevus sisutu, kui
ta kehtestaks {ildise maksimaalse séilitustihtaja,
kuid sisulise kaalumise tegelikult séilitamist
vadrivate andmete siilitustihtaegade iile jitaks

médrusandjale. Seega peab seaduse tasandil
olema  otsustatud  sdilitamiseks  vajalikud
andmed ning nende andmete sdilitamise
tahtajad. Palume nimetatud sétted vastavalt
tdpsustada.  Lisaks  palume  seletuskirjas
pohjalkumalt avada sdiltamise tingimuste
pohjendusi  (andmekoosseis  ja  tdhtajad).

Avalku korra ja julgeoleku kaitsmise eesmirk
ilma tdpsemate pohjendusteta on liga {ldine.
Niiteks  vajab  pohjendamist  viisaregistri
andmetele iildise 60 aastase sdilitustihtaja
kehtestamise ~ vajadus, millest viisaregistri
pohimddruse kohaselt 2x5 aastat hoitakse
andmeid andmekogus aktiivselt ning
arhiveeritult veel 50 aastat (sealhulgas ka juhul,
kui isikule keelduti visa véljastamisest).
Elamislubade ja toolubade registri andmeid
sdilitatakse  eelndu kohaselt alaliselt. Ka
siinkohal vajab kaalumist ja pdhjendamist, kas
eelndu § 1 punktis 61, millega muudetakse VMS
§ 228 Ioiget 3, sitestatud ning andmekogu
pohimiddruses tdpsustatud andmete puhul on
toepoolest vajalik koigi loetletud andmete
alaline siilitamine.

on pohimidruses olemas), andmekogu ABIS
pOhimiidruses sitestatud biomeetriliste andmete
sdilitustihtaeg ja konesoleva eelnduga seaduse
tasemel sdtestatavad andmekogu ABIS ja iga
andmekogu andmete maksimaa lsed
sailitustdhtajad.

Andmekogus ABIS siilitatakse  biomeetrilisi
andmeid ja kui nt andmekogu ABIS andmete
sdilitustihtaeg on pikem kui selle andmekogu
andmete sdilitustihtacg, kust andmekogusse
ABIS andmed saadetakse, sis  vOivad
biomeetrilised andmed kiill andmekogus ABIS
alles olla, kuid neid ei ole enam wvoimalik
konkreetse isikuga siduda ehk andmekogu ABIS
andmete pikemal siilitamisel puudub mote ja
vajadus. Sellne andmete séiltamine koormab
digivorku  ja  kasutab mud  ressursse
ebaotstarbekalt.  Seetdttu on modnel juhul
eelnduga seadusesse kavandatavad andmete
sailitustdhtajad vorreldes konkreetse
andmekogu pohimddrusega muudetud vOi on
eelnduga kavandatava tdhtaja  sdtestamisel
lihtutud  andmekogu  ABIS  pdhimidruses
satestatud kehtivast sdilitustihtajast.
Andmekogu pohimddrused viakse seadusega
kooskolla pérast selle vastuvotmist.

Kuna seni on  andmekogu andmete
sailitustdhtajad kehtestatud andmekogu
pohimddruses, siis ei ole eelnduga kavandatava
regulatsiooni  tarbeks wuusi tihtacgu  vilja

moeldud. Andmekogu ABIS pohimddrus on
kehtestatud  23. detsembri 2021 Vabariigi
Valitsuse madrusega, seega andmekogu andmete
sailitustihtacgade tdpsemad pdhjendused on
leitavad nimetatud médruse seletuskirjast.

Viisaregister (eelndu § 1 p 14) - VMS § 102 Ig
9!: eelnduga kavandatakse, et viisaregistri
andmeid séilitatakse koige kauem 60 aastat
arvates  viisataotlusele  otsuse tegemisest.
Andmetele voib sétestada lihema séilitustihtaja
viisaregistri pohimédruses.

Andmekogu ABIS pohimddruse § 44 kohaselt
sdilitatakse  andmekogusse kantud andmeid
aktiivselt S aastat, peale mida kantakse andmed
eraldi andmekogu arhiiviosasse, kus andmeid
sdilitatakse 75 aastat.

Viisaregistri  pohimddruse § 23 kohaselt
sdilitatakse andmeid andmekogu
infotehnoloogilises osas aktiivselt viis aastat




alates:

1) viisa kehtivusaja Ioppemisest;

2) pikendatud vibimisaja I6ppemisest;
3) taotluse  libi vaatamata  jitmise, viisa
andmisest keeldumise, viisa tithistamise, viisa
kehtetuks tunnistamise, vibimisaja
pikendamisest keeldumise vOi vibimisaja
ennetdhtacgse lopetamise otsusest vO1 selle
vaidlustamise kaigus tehtud otsusest.

Loike 3 kohaselt kantakse andmekogu andmed
pédrast lokkes 1 sétestatud sdilitustihtaja
moddumist andmekogu arhiiviosasse, kus neid
sdilitatakse 50 aastat.

Kuna visa maksimaalne kehtivusaeg voib olla
vis  aastat, andmeid  siilitatakse viisa
kehtivusaja Ioppemisest arvates viis aastat ja
parast seda andmekogu arhiiviosas 50 aastat, on
vilsaregistri andmete maksimaalne séilitusaeg
kokku 60 aastat.

Viisaregistri ~ pOhimiéruse sdilitustihtae ga
puudutavad muudatused joustusid 28.10.2023.
Mairuse eendu kooskdlastas
Justitsministeerium  mérkusteta  31.08.2023
(EIS-i_vit) ning Andmekaitse Inspektsioon
06.09.2023 kirjaga nr 1.2.-4/23/2107-2.
Andmekogu ABIS pohimdiruse § 44 sitestatud
andmete séilitustihtaeg vilakse seaduse ja
viisaregistri  pohimddrusega kooskolla pérast
konesoleva eelndu joustumist seadusena.

Vilismaalase lithiajalise Eestis tootamise
registreerimise andmekogu (eelnou § 1 p 38)
— VMS § 111 lg 4% eelnduga kavandatakse, et
andmekogu andmeid sdilitatakse koige kauem
25 aastat. Andmetele vOib sitestada lihema
sdilitustihtaja andmekogu pohimiiruses.

Andmekogu ABIS pohimddruse § 46 loke 1
kohaselt siilitatakse andmekogusse  kantud
andmeid aktiivselt 10 aastat, peale mida

kantakse andmed eraldi andmekogu
arhiiviosasse, kus  andmeid sailitatak se
15 aastat.

Vilismaalase  lihiajalise  Eestis  tootamise
registreerimise andmekogu pdhimddruse § 18
Iokke 1 kohaselt sdiltatakse = andmeid
andmekogu mfotehnoloogilises osas aktiivse It
10 aastat kiimme aastat andmete andmekogusse
kandmisest ~ arvates, pdrast mida need
arhiveeritakse. Loike 2 kohaselt sdilitatakse
arhiviandmeid 15 aastat, pirast mida need
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kustutatakse. Andmekogu pdhimiédrus joustus
01.01.2024, selle seletuskirjas on andmekogu
andmete séilitustdhtajad tipsemalt pdhjendatud.

Elamislubade ja tooubade register (eelnou § 1
p 64) — VMS § 228 lg 4* eelnduga
kavandatakse, et registri andmeid siilitatak se
alaliselt. Andmetele vOib sidtestada lihema
sdilitustihtaja elamislubade ja todlubade registri
pohimiiruses.

Andmekogu ABIS pohimddruse § 45 loke 1
kohaselt siilitatakse andmekogusse  kantud
andmeid aktiivselt 20 aastat, peale mida
kantakse andmed eraldi andmekogu
arhiiviosasse, kus andmeid siilitatakse alaliselt.
Kehtivas elamislubade ja todlubade registri
pohimdédruses andmete siilitusacga sitestatud ei
ole. Pohimddruse § 40 Idoke 1 kohaselt
lahtutakse andmete sdilitamisel, arhiveerimisel
ja hévitamisel arhiiviseadusest ning selle alusel
kehtestatud Oigusaktidest ja vastutava todtleja
kehtestatud korrast. Arhiiviseadus ja selle alusel
kehtestatud ~ Oigusaktid ei sdtesta samuti
sdilitusaega.

Eelnduga kavandatava  elamislubade  ja
toolubade registri andmete alalise siilitustihtaja
vilja pakkumisel on lihtutud andmekogu ABIS
pOhimidruses sdtestatud tdhtajast. Andmekogu
ABIS pohimiddrus joustus 03.01.2022 ja selle
seletuskirjas on  andmekogu andmete
sailitustdhtaegu tapsemalt pohjendatud.
Nimetatud mééruse eelhdu kooskodlastamisel ei
ole vilja toodud, et elamislubade ja toolubade
registri  andmete alalise sdilitusajaga oleks
probleeme ja pohjendused ei ole piisavad.
Elamislubade ja toolubade
taotlusdokumentidele on PPA kehtestanud
alalise séilitusaja. ETR-isse kantud andmeid on
oluline sdilitada alaliselt, kuna tegemist on
andmekoguga, mis on Eesti rahvusriigi ja
tihiskonna kestmise seisukohalt kdige olulisem
ja peegeldab rikkliku politika mdju tihiskonnale
koige laiemalt. Rahvusarhiiv on miérkinud
senistes hindamisotsustes, et arhivivdédrtuse ga
on Riigi infosiisteemi haldamise mnfoslisteemis
registreeritud  andmekogud, mis sisaldavad
andmeid riigi olulisemate ressursside kohta,
nditeks rahvastik ja tdpsemalt Eestis alaliselt
elavad isikud ning nende kohta kdivad peamised
isikkuandmed. ETR-isse kantakse pikaajalise




elaniku elamisloa ja alalise elamisdiguse saanud

vilismaalaste andmed. Pikaajalise elaniku
elamisluba ja alaline elamisdigus antakse
vilismaalastele Eestis elamiseks tihtajatult.

Seega sisaldab ETR andmeid Eestis alaliselt
elavate isikute kohta ning sinna kantakse
seetdttu andmed riigi olulisemate ressursside
kohta. Elamislubade ja toolubade registri
sdilitustihtaega analiiisitak se taiendavalt
registri arhiivimooduli arendamise kéigus ja
vommalikud muudatused Oigusaktides tehakse
pédrast analiilisi valmimist. ~Seletuskirjas on
elamislubade ja toolubade registri andmete
alalise sdilitusaja pohjendusi tdiendatud.
AKIon erinevatele eelndudele antud arvamustes
rohutanud, et ideaalis peaks seaduses ette
nigema  vahemalt andmete  sdilitamise
maksimaalse aja (nt 12.05.2022 kirjas nr 1.2.-
4/22/1210  (arvamus eendule 508SE),
19.08.2022 kirjas nr 1.2.-4/22/1863 (arvamus
sissesOidukeeldude rikliku registri pdhimidruse
eelndule) ja 17.07.2023 kirjas nr 1.2.-4/23/1677-
2 (arvamus siseministri 22.12.2009.a miédruse nr
92  ,Politsei  andmekogu  pOhimddruse*
muutmise eelndule). Sellisest arvamusest on
konesoleva eelndu viljatootamisel ka lahtutud ja
eelnduga tehakse ettepanek sitestada seaduses
andmekogu andmete maksimaalsed
sdilitustdhtajad.

4. Eelnou §-ga 4 tiiendatakse KarS § 261!
1oiget 1 selliselt, etlisaks tooandjale on voimalik
karistada ka todandja juhatuse liget voi muud
esindajat, kui todandja on oma kohustuse
taiitmise talle delegeerinud, ima seadusliku
aluseta Eestis vibivale vélismaalasele tootamise
voimaldamise eest. Juhime tdhelepanu, et
seletuskirjas (kk 32) toodud vited Riigikohtu
lahenditele ning  derivatiivse  vastutuse
kitsaskohtadele pole hiljutiste KarS § 14
muudatuste  valguses  enam  asjakohased.
Seletuskirja sobib  mirkida  muudatuse
pOhjuseks pigem sonastuse kooskolla vimine
VMS-i  (§ 300 jj) védrteokoosseisude
sOnastusega. Palume seletuskirja  vastavalt
muuta

Arvestatud

5. Palume arvestada kéesoleva kirja lisades
esitatud eelndu ja seletuskirja failis jiljega
tehtud mérkustega.

Arvestatud

Haridus- ja Teadusministeerium




1. Ettepanek muuta VMS § 162 Ioiget 2
jargmiselt:

42) Téhtajalise elamisloa korgharidustaseme
oppes Oppimiseks kéesoleva paragrahvi loikes 1
nimetatud Oppeasutuses vOoib anda esimesel ja
teisel  astmel  Oppekava  tdiskoormuse ga
labimiseks vOi1 doktoridppe IAbimiseks KHaS
§ 8 ja § 14 tdhenduses ning kui Oppeasutus on
mstitutsionaalselt akrediteeritud.".

Alates 1.08.2022 kehtestati korgharidusseaduse
§ 14 1okke 1 muudatusega, et korgharidustaseme
Ooppes saab Oppida tdis- vOi osakoormusega,
vilja arvatud doktoridppes. Seega ei midrata
alates 1.08.2022 mmatrikuleeritud
doktorantidel koormust. Sellest tulenevalt ei ole
voimalik seda nduda elamisloa andmise
eeldusena, kuna korgkoolid seda ei méiératle
doktorantidel. KHaS § 8 1dike 3 jédrgi kohustub
doktorioppe  ilidopilane  IAbima  Oppe- ja
teadustdos edasijoudmise hindamis eks
perioodilise atesteerimise iilikooli kehtestatud
timgimustel ja korras. Seega on vOimalik
hinnata, kuidas ja kas ta tdidab oma Oppe- ja
teadusto6 kava. FElamisloa esmase andmise
etapis ei ole voimalik aga seda hinnata ning
ihtlasi ei ole voimalk alates 1.08.2022
immatrikuleeritud ~doktorantide puhul enam
kiisida ka koormust, kuna seda korgkoolid
litsalt ei mérgi Eesti hariduse infosilisteemi.
Seega teeme ettepanku tdiendada ja tipsustada
VMS § 162 lg 2 sOnastust ning via see
kooskodlla KHaS § 8 ja § 14 sétestatuga.

Arvestatud

2. Rakendusaktide kavandis tdiendatakse
kohanemisprogrammi punktiga: ,JIsikul puudub
oigus osaleda moodulis voi keeledppes, mille ta
on juba libinud, vOi kui ta on viimase viie aasta
jooksul osalenud Eesti Vabariigi riigieelarvest
rahastatud vOi kaasrahastatud vajalikku taseme
eesti keele Oppes.“ See on mdistlik muudatus,
mis aitab vdhendada teenuste dubleerivat
kasutamist ja suurendab Oppija vastutust.
Lahendada tuleb kiisimus, kuidas nihakse ette
pirangu  kontrollimine rigieelarveliste  vOi
kaasrahastatud programmide puhul

Selgitus
Votame teadmiseks toetuse vastavale
muudatusele. NoOustume, et muudatus on
moistlik  ning aitab vdhendada  teenuste
dubleerivat kasutamist ja suurendab Oppija
vastutust. Kuivord Kultuuriministeerium
koostdos puudutatud osapooltega praegu veel
analiisib  kiisinust ning sellega kaasnevat
Oigusaktide muutmisvajadust ja infosiisteemide
arendusvajadusi, siis vastavad muudatused on
Kultuwuriministeeriumiga kokkuleppel praegu
eelndu rakendusaktide kavanditest vdlja jaetud.
Kooskolastuskirjas  esitatud  tagasiside  on
edastatud Kultuuriministeeriumile, kelle
tilesanne on tagada Ildoimumise valdkonna
politika kujundamine ja koordineerida selle
elluviimist.




3. Rakendusaktide
kohanemispro grammi punktiga
,»(0) Vilismaalane, kes soovib  taotleda
tihtajalist elamisluba piisivalt Eestisse elama
asumiseks, on kohustatud IAbima baasmooduli
ning keeledppe A2-tasemel”. Kas isik voib A2-
taseme keele omandada ka vdljaspool
kohanemisprogrammi  keeledpet ehk mitte
vajada kohustuslikus korras A2-taseme kursusel
osalemist? Kui jah, siis palume kaaluda, kas on
otstarbekas kasutada rakendusaktis sama keelt
kui VMSis (,vélismaalane oskab eesti keelt
vihemalt A2-tasemel) ehk sOnastada punkti
Idpp: ,,...ning oskama eesti keelt vihemalt A2-
tasemel (jéttes sellega vOimaluse, et keeleoskus
omandatakse mujal). Haridus- ja
Teadusministeeriumi seisukohalt sobiv lahendus
on jitta voimalus, et isikk vOoib A2-taseme keele
omandada ka viljaspool kohanemisprogrammi
keeledpet.

kavandis  tiiendatakse

Arvestatud

4. Eelnduga on pandud Haridus- ja
Teadusministeeriumile kohustus edastada
andmeid, mida Eesti hariduse infosiisteemi ei
koguta. Kuna {likoolid ei immmatrikuleeri
iilidopilasi enne elamisloa viljastamist, siis on
sisuliselt tegemist elamisloa taotlejatega, kellel
oppimise andmeid veel ei ole.

Selgitus

Eelnduga nihakse ette, et Oppeasutusel ja
tiliopilasorganisatsioonil ei ole kohustust esitada
kutses, mille nad esitavad PPA-le Oppimiseks
tahtajalise elamisloa taotlemisel, andmeid, mille
nad on kandnud Eesti hariduse infosiistee mi
(edaspidi EHIS) ning HTM esitab PPA-le
paringu peale andmed vilismaalase Eestis
Oppimise kohta. Eeltoodu tihendab, et HTM
saab  edastada  PPA-le  andmevahetuse
tulemusena need andmed, mis on kantud EHIS-
sse ning HTM-il ei ole kohustust esitada neid

andmeid, mida EHIS-sse ei kanta. Kuna
andmed, mille Oppeasutused ja
tiliopilasorganisatsioonid  esitavad EHIS-sse
nng mida PPA wvajab VMS-is sétestatud
tingimuste ja nduete kontrollimiseks, on
erinevad, jaab Oppeasutustele ja
iiliopilasorganisatsioonidele  kohustus esitada

PPA-le andmed, mida kutsujad ei pea kandma
EHIS-sse.

Kultuuriministeerium

Ettepanek tdiendada VMS-i § 105 loiget 4
punktiga 8 jargmises sOnastuses:

,»3) kellel on Eestis vibimiseks seaduslk alus ja
kelle tootamine on seotud selliste Eesti ja
vilismaiste filmitootjate koostods valmivate

audiovisuaalsete  teoste FEestis tootmisega,
millele on tagatud riklik rahastus, mille tulem ei

Arvestatud




jaa Eestisse ning mille otsene kasusaaja ei asu
Eestis.*

Nimetatud séte on vajalik selleks, et soodustada
ja lihtsustada Eestis riigi rahvusvahelistumise
seisukohast oluliste filmide ja sarjade tootmist.
Site vommaldab  vottemeeskonnal —  nii
loomingulistel kui tehnilistel tootajatel — viia
votteid Eestis ldbi ima, et nende toOtamise
peaks Maksu- ja Tolliametis registreerima. Eesti
konkurentsieelise sdilitamiseks vdttepaigana on
oluline lahendada véljastpoolt Euroopa Liitu
saabuvate vottegrupi likmete professionaalne
tegevus Oiguslikult voimalikult paindlikult ja
vahese administratiivse lisakoormusega.
Seejuures  kehtestatakse — séttes  tdiendavad
eritingimused selle kohta, milliste projektide
puhul erandit rakendatakse. Sitte eesmdrk on
luua erand aimnult nende projektide suhtes, mis
on oma mahult suuremad, panustavad olulisel
mddral Eesti rahvusvahelistumisesse ja Eesti
filmitoostuse rahvusvahelise konkurentsivdime
parandamisesse. Sellest tulenevalt kohaldatakse
erandit vaid selliste projektide suhtes, millele on
antud  riigipoolne  rahastus.  Vilismaistele
filmitootjatele eraldab Eestis toetusi Sihtasutus
Eesti Fimi Instituut kultuuriministri 16.04.2019
médruse nr 14 ,Film Estonia toetuskava“ alusel
(Fiim Estonia meede). Film Estonia meetme
tingimustes on sitestatud, et toetuse andmise
eesmirk on soodustada viliskapitali
juurdevoolu Eestisse ning Eesti ja vélismaiste
filmitootjate koost6dd audiovisuaalsete teoste
tootmiseks FEestis. Samuti on toetuse andmise
tingimustes sdtestatud tdpsemad nduded, mille
tiitmisel tagatakse ka eelnduga lisatava sitte
eesmirk (mddrusega on sdtestatud konkreetsed
kriteerimid ~ projekti  kdigus  loodavatele
teostele, kirjeldatud, milliseid konkreetsed
andmed ja dokumendid tuleb toetuse saamiseks
esitada jms).

Eelnduga loodava sittega tépsustatakse ka seda,
et erandit kohaldatakse vaid nende projektide
puhul, kus otsene kasusaaja ei asu Eestis ning
kus tulem (loodav teos) ei jad Eestisse, vaid
vilismaisele tootjale. Nende eritingimuste
lisamise eesmirgiks on tagada, et juhul kui
valmiv teos jddb siiski Eestisse (st Eesti
tootjale), siis tuleb vilismaalt kaasatud tootajad
Maksu- ja Tolliametis siiski registreerida.
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Majandus- ja
Kommunika tsiooniminis teerium

1. Lithiajalise tootamise sidumine D-viisaga

Muudatuse kohaselt ei saa lihiajalise C-viisa
saanud vO1 Eestit visavabaduse lepingu alusel
kiilastav vilismaalane enam lihiajaliselt Eestis
tootada.

Moistame, et  kavandatava muudatuse
tulemusena oleks vilismaalase ajutise vibimise
kestus (D-viisa antakse 12 kuuks) ja Eestis
lihiajaliseks tootamiseks lubatud maksimaalne
aeg (365 pédeva 455 jirjestikuse pideva jooksul)

paremini  seotud. Samal ajal leilame, et
muudatusel  on  negatiivne  mdju  Eesti
konkurentsivoimele  vilisto6jou  kaasamisel,
kuna visa taotlemise protsess on meie
kitsaskoht (vihe saatkondi, pikk ja ettearvamatu
protsess).

C-viisaga on vilistootajal ~ voimalik  tulla

Eestisse, asuda todle ja taotleda jooksvalt Eestis
vibimiseks sobivamat alust. D-viisale tleminek
lihiajalisel  tootamisel pikendaks aga nii
vilismaalase toole asumise aega kui ka tOstaks
tema Eesti to0andja virbamise kulusid (nt kui
viisamenetluse ajal tuleb tootajal vibida
vilisriigis, kus asub Eesti saatkond vOi Eestis
ilma, et oleks voimalik toole asuda).

Selleks, et leida tasakaal julgeoleku ja Eesti
vilistoojou viarbamispoliitika konkurentsivdime
vahel, pakume kehtestada D-viisa ndudest
erandid idu- ja Kkasvuettevottele ning
viisavabaduse lepinguga riikide kodanikele.
Sinkohal tuletame meelde, et MTA statistika
jérgi tasusid Eesti iduettevotted 2023. aastal 323
miljonit eurot t6joumakse, mis on 18% rohkem
kui mullune 273 miljonit eurot. Sealjuures on

Arvestatud
Eelndu § 1 p-d 16, 19, 20 ja 24 eelndust vilja
jaetud.

82% idufirma vilistdotajatest parit
kolmandatest rikidest.
2. Majandustegevuse noue vilismaalasi | Osaliselt arvestatud

palgata soovivatele ettevotetele (6 kuni 12

kuud, olenevalt kas taotletakse wvisat vOi
tahtajalist elamisluba). Rendit66jou
vahendamisega tegelevatele ettevotetele
asendub deposiidi ndue 18 kuu
majandustegevuse noudega.

Meetme kasutuselevotus ndeme erilist ohtu
alustavatele  iduettevotetele, = kuna  nende

arimudel erineb nn tavaettevotete adrimudelist
ning nende majandustegevust tuleks hinnata

Selleks, et vihendada vOimalikke negatiivseid

mojusid  Eesti  ettevotluskeskkonnale,  sh
mvesteerimiskeskkonna atraktiivsusele, samas
tagada eelndu eesmirkide saavutamine, on

eelndust vilja jaetud § 1 p 18, mis ndeb ette
noude, et todandjal, kelle juures liihiajaline
Eestis tootamine registreeritakse, peab olema
vahetult enne lihiajalise Eestis todtamise
registreerimise  taotluse  esitamist  vdhemalt
jarjestikuse kuue kuu jooksul olnud tegelik
majandustegevus Eestis. Seeldbi on alustavatele
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eraldi kriteerumide alusel (sellega tegelebki

iduettevotte staatust maddrav ekspertkomisjon).

Seetottu teeme ettepaneku teha
iduettevotetele meetmest erand, vastasel juhul
avaldab muudatus negatiivset moju
stivatehnoloo gia startup-idele, kus
majandustegevus  ja  kdive tulevad alles

hilisemas faasis.

ettevotjatele tagatud  voimalus palgata
valismaalasi t00le. Eelndus sailib noue, et
tooandjal, kelle juures tootamiseks tihtajalist
elamisluba taotletakse, peab olema vahetult
enne elamisloa taotluse esitamist vdhemalt
jarjestikuse 12 kuu jooksul olnud tegelik
majandustegevus Eestis.

Erandite loomise osas selgitame, et ernevate
erandite ja soodustatud rihmade loomine
moonutab  meetme  eesmdrgi  saavutamist.
Olukorrad, kus reeglist vomaldatakse mitmeid
erandeid, suurendavad Eestis vibimis-, elamis-
ja tootamisaluste  véddrkasutuse riski ning
muudavad reeglite jargmise ja kontrollimise
keerulisemaks. See on vastuolus eelndu
eesmirgiga iihtlustada ja tohustada menetlust.

3. Eesti keele A2 tasemel omandamise ja
kohanemisprogrammi libimise noue piisivalt

Eestisse elama asumiseks elamisloa
taotlemiseks.
Noustume, et vilismaalastele, kes plaanivad

Eestisse jddda pikemaks ajaks, on oluline tagada
stisteemsed  Idimumistegevused,  sealhulgas
keeledpe, mis modjutavad nende sisseelamist
Eesti tihiskonda.

A2 tasemel eesti keele oskuse ndue on meie
seisukohalt mdistlik, samas on oluline ette nidha
voimalikud erandid erivajaduste ga
vilistootajatele (nt kui mnimesel on ADHD,
diisleksia voi muu diagnoos, mis mdjutab tema
keeledppevoimet).

Palume lisada seletuskirja info selle kohta,
kuidas plaanitakse tagada meetmega puudutatud
sihtrihmale vajalikus mahus keeledpe. Juhime
tahelepanu, et Loimumismonitooringu (2023)
andmetel oli eesti keele Oppe kittesaadavusega
rahul vaid 38% muust rahvusest inimestest
(kelle jaoks on eesti keel voorkeel).
Lisaks palume poorata eraldi
paindlikele, sh e-keeledppe,
arendamisele  ja ka nendest
tostmisele  uussisserdndajate ja nende
todandjate seas.

Kohanemisprogrammi osas on samuti oluline
tagada piisavalt osaluskohti, et uussisserdndajad
saaksid programmis osaleda vomalikult kirresti
parast Eestisse saabumist ja mitte siis, kui
vilismaalane on t66 vOi sOprade kaudu juba
joudnud omandada pdhilised kohanemisalased
teadmised.

tdhelepanu
Oppevormide
teadlikkuse
Eesti

Arvestatud

Votame teadmiseks toetuse  vastavale
muudatusele. Noustume, et on oluline pdorata
eraldi tdhelepanu paindlike (sh e-keeledppe)
Oppevormide arendamisele  ja  nendest
teadlikkuse tOstmisele uussisserindajate ning
todandjate seas.

Samuti ndustume, et oluline on tagada
uussisserdndajatele voimalikult kiresti pérast
Eestisse ~ saabumist ~ kohanemisprogrammis
osalemine.  Vastavad = kommentaarid on
edastatud Kultuuriministeeriumile, kelle
lilesanne on tagada I1doimumise valdkonna
politika kujundamine ja koordineerida selle
elluviimist.

Eelndu ja seletuskirja on kooskdlastusringi
jargselt tdiendatud A2 tasemel eesti keele oskuse
noudest eranditega. Analoogselt pikaajalise
elaniku elamisloa ja kodakondsuse taotlemisel
kehtivate erisustega ndhakse eelnduga piisivalt
Eestisse elama asumiseks tihtajalise elamisloa
taotlemisel keelendude tditmisel ette jargmised
erisused:

1. eesti keele eksamit ei pea sooritama
valismaalane, kes on omandanud eesti keeles
poOhi-, kesk- voi korghariduse;

2. eesti keele tasemeeksamist on vabastatud
vilismaalane, kes terviseseisundi tottu pole
pisivalt vdoimeline sooritama eesti keele
tasemeeksamit;

3. vilismaalane, kes terviseseisundi tottu pole
pusivalt vOimeline sooritama eesti keele
tasemeeksamit tdies ulatuses, teeb eesti keele
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tasemeeksami sellises ulatuses ja viisil, mida
tema terviseseisund vOimaldab.

Vilismaalase osalise vOi tdielku vabastamise
eesti keele tasemeeksami sooritamisest otsustab
ekspertkomisjon arvestades Vabariigi Valitsuse
13.12.2017.a méiédruses nr 247 toodut.
Ekspertkomisjoni otsuse peale voib
kolmekiimne pédeva jooksul otsuse kéttesaamise
pdevast arvates esitada kaebuse halduskohtule.

4. Muud tihelepanekud:

4.1. Seletuskirja tekstis 1. lehekiijel on teksti
alumises 1digus kirjas, eteelndu ,;majanduslik ud
ja sotsiaalne mdju on viheolulised”. Meie
hnnangul eelndul on mirgatav mdju nii
valistodjoupoliitikale tervikuna kui ka eraldi
majandussektoritele (nt iduettevotted).

4.2. Seletuskirja 4. lehekiilg: ,,Seega on oluline
suunata Eesti ettevotjaid eelistama kohalikku
toojoudu ja kehtestada lisanduded vélismaalase
Eestis tootamisele. Nagu sai ka varem
mainitud, eelistavad Eesti ettevotted tildiselt
kohalikku t66j0udu.

Selgitus
Eelnduga kaasnevaid mdjusid on pdhjalikumalt

analiiisitud eelndu seletuskirja mdjude peatiikis.
Viidatud sissejuhatavas tekstis toodud kirjeldus
on kooskolas mdjude peatiikis kirjeldatuga.

Voetud teadmiseks

5. Ettepanck muuta VMS § 309'¢ sdnastust
jargnevalt: | Isikule, kellele on kéesoleva
seaduse § 309!4 alusel antud seaduslk alus
Eestis ajutiselt vibida ja kes ei toota, voib
osutada tooturumeetmete seaduse § 13 Ioke 2
punktides 1-4 nimetatud toSturumeetmeid. *.
Muudatus on vajalk, et via sdte kooskdlla
alates 1. jaanuarist 2024.a  joustunud
tooturumeetmete seadusega (ToMS).
Tooturuteenuste ja -toetuste seadus, millele
kehtiv § 309'6 vitab, on kehtetu. TOMSi
jOustumise ga kadus ka toootsijana
registreerimise vOimalus, mis on kehtiva VMS
§ 30916 kohaselt sihtrihmale tooturuteenuste
saamise eelduseks. Tooturumeet me te
sihtrihmadeks on uue seaduse kohaselt t606tu,
tootaja ja muu isik. Muudatus vdimaldab VMS
§ 3094 sihtriihmale  ligipddsu  samadele
tooturuteenustele, mis on avatud muule isikule
(tooturu  olukorrast ning tooturuteenustest ja -
toetustest teavitamine, t60vahendus,
karjadrinfo vahendamine, karjddrindustamine,
tookeskne ndustamine, tooklubi).

Arvestatud

6. Kasvuettevotteid ja  vilisettevotteid
puudutavad ettepanekud, millel oleks meie
hinnangul positiivne moju Eesti majandusele
ja konkurentsivoimele ning millega ei kaasne
olulisi julgeolekuriske.
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Ettepanek 1: Palume lisada vilismaalaste
seadusse paindlikum kvoodi mehhanism, mis
kisitleks paremini Eesti kvalifitseeritud
t60jou probleemi, reageeriks majandustsiikli
muutustele ning arvestaks riigi ja tooturu
osapoolte vajadusi. Aastast 2016 on piirarv
taitunud tdiel midral, kusjuures iga aastaga iiha
kirremini. Vimasel kolmel aastal tditus piirarv
juba aasta esimestel pédevadel Selle aasta
sisserdnde pirarv  (1303) tditub moOnevorra
aeglasemalt (peamiste sisserdnde rikkide osas on
tekkinud pirangud vilistoojou kasutamisele,
noudluse vahenemine).

Sarnaselt teiste Euroopa Lidu likmesriikidele
seisame silmitsi kvalifitseeritud
todjoupuudusega, mis tuleneb nii
demograafilistest trendidest kui ka majanduse
rohelise ja digitaalse ilemineku véljakutsetest.
OSKA prognooside kohaselt jaéb Eestis 2030.
aastaks puudu 2/3 inseneridest, samas kui Eesti
korgkoolide  Iopetajad katavad vaid 1/3
tulevastest  tootleva  toOstuse  juhtide  ja
spetsialistide vajadustest. Lisaks napib tookédsi
chituses, pollumajanduses, hariduses,
tervishotus ja sotsiaalhoolekandes. OSKA
(2023) jargi on perioodil 2022-2031 t66j0u
noudluse ja pakkumise vahe ca 2000 mnimest
aastas.

Arvestades eeltoodut, on 2024. aastal selge, et
90-ndatel kehtestatud pirarv  (0,1% Eesti
elanikkonnast) ja siisteem tervikuna on ajast
maha jaddnud ega arvesta riigi ja toGturu
osapoolte vajadusi.

MKM-i ettepanck (mis on  jitkuvalt
konservatitvse ~ rdndepolitikaga  kooskdlas)
lihtub  printsippidest, mille alusel t6oturu
osapooled  (todandjate  ja  ametiiihingute
esindajad) ja rik (esindatud Siseministeeriumi
ndol) saaks tihiselt kokku leppida tegevusalade
loetelus, kuhu antaks vilismaalastele
elamislubasid piirarvule tiiendavalt (nd6 kvoodi
muutosa raames).

Kvoodi muutosa juhtivad printsiibid voiks olla
meie hinnangul jargnevad:

e mahuks 0,1% kuni 0,2% elanikkonnast aastas
(sOltuvalt  majandustsiiklist ja tdOpuuduse
tasemest);

e palgandue sarnaselt kvoodile Eesti keskmine
brutokuupalk;
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Selgitus

Noustume, et FEestis on vaja iile vaadata
vilismaalaste kaasamise vOimalused todturule.
Kooskdlastuskirjas vdljapakutud lahendus voiks
tdiendava modifitseerimise korral olla ks
sobivatest lahendustest. Kindlasti peaksime
erisuste loomisel Iihtuma asjaolust, et sellise
erisuse puhul on esmajoones oluline just
todandjate ja ametilhingute  panustamine
erisuste sisustamisel. Eelnevast tulenevalt vajab
ettepanek veel tdiendavat arutelu
ministeeriumide vahel.




e kasusaavate tegevusalade jarjestus
moodustuks kolme vordse  tdhtsusega
kriteerumi (OSKA prognoositud
to0joupuudyjadk, ekspordivoimek us,
lisandvadrtus) alusel

Rohkem kvoodi muuotsa majandustsik liga
seostamisest: kvoodi muutosa maht voiks
baasma olla 0,1% Eesti alalisest elanikkonnast
(ca 1300 elamisluba aastas). Vdhemalt 2%
majanduskasvu korral kasvaks muutosa kuni
0,2%-ni  (kuni 2600 elamisluba  aastas).
Tagasihoidlikumates majandusoludes langeks
muuotsa maht tagasi 0,1%-le. Oleme arvestanud
ka ametiiihingute ettepanekuga, mille kohaselt
rakendatakse keskmisest korgema t60puuduse
tingimustes teatud perioodi jooksul ainult
pirarvu piisiosa (nagu niiteks tootuskindlustuse
seaduses).

2022. aasta statistika pohjal oleks muutosa
tegevusalade nimekirja eesotsas 11 tegevusala,
sh masina- ja metallitodstus, keemiatodstus ja
elektroonikatdd stus Jne. See  tdhendab
tegevusvaldkondi, kus  vdhemalt kaks
eelnimetatud nditajatest (t66joupuuduse
prognoos, eksport, palk) on esikiimnes.
Kolmepoolsetel labirddkimiste]l otsustatakse,
kas muutosa kvoodile kvalifitseeruvad koik
kriteerumidele vastavad tegevusalad vo1 ainult
o0sa neist.

Kvoodi muutosa ettepaneku esitab
Siseministeerium  kooskdlas  vilismaalaste
seaduses juba olemasoleva vdimalusega anda
elamisluba to0tamiseks ,,valdkonnas, milles on
Eestis vaja vihendada t66joupuudust ning votta
Eestisse tO0le vajalike teadmiste ja oskustega
valismaalasi®“. Loetelu valdkondadest, milles on
to0joupuudus,  saab  kehtestada  Vabariigi
Valitsus korraldusega kuni kaheks aastaks.
Huviriihmadelt (t66andjad ja ametiihingud)
ettepanekule saadud tagasiside on positivne (va
HORECA ettevotjad, kelle jaks on keskmise
palga ndue liga korge).

Kvoodi piisiva osaga laekub riigieelarvesse
umbes 15 miljonit eurot (2025. aastaks
prognoositud  keskmise palgasaaja tulu- ja
sotsiaalmaks 1300 inimese eest). Kvoodi
paindliku mehhanismi kasutusse votmisel tulu
kahekordistuks, moodustades vastavalt 30
miljonit eurot.
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Ettepanek 2: laiendada kasvuettevotetele
liihiajalise tootamise registreerimise lithe ma
menetlusaja erandit sarnaselt iduettevottele.
Vilismaalase  lihiajalise  Eestis  todtamise
registreerimise kord:

§ 7. Lihiajalise Eestis tOotamise registreerimine
(2) VMS § 106 loigetes 14, 13 ja 17 nimetatud
juhul loetakse vdlismaalase lihiajaline Eestis
tootamine  registreerituks  alates  samast
kalendripdevast, kuitéoandja voitema volitatud
isik esitab kdesolevas mddruses sdtestatud
korras Politsei- ja Piirivalveametile teate
vilismaalase lihiajalise  Eestis  tootamise
registreerimiseks.

VMS § 106. Liihiajalise Eestis téotamise
registreerimine

(13) Liihiajaline Eestis toétamine on lubatud
kuni 365 pdeva 455 jdrjestikuse pdeva jooksul
kui kdesolev seadus ei sditesta teisiti.

(14) Kdesoleva paragrahvi loiget 13 ei
kohaldata jdrgmistel juhtudel:

4) tootamine iduettevottes voi kasvuettevottes.

Eestis on koik kasvuettevotted viljakasvanud
kohalikest iduettevotetest, st, et nad on saanud
10 aastaseks, omavad Eestis iile 50 tootaja, on
maksnud vimasel aastal ile miljoni euro
todjoumakse ning nende kiive on vimasel
kolmel aastal vihemalt 20% kasvanud.

2023 tasusid kasvuettevotted riklike makse
112,8 miljoni euro vddrtuses. Kuna tegemist on
ennast juba toestanud ettevotetega (nagu nt Wise
voi Bolt) ning neil on pikk tegevusajalugu ehk
riske vOib hinnata madalamaks kui alustavatel
ettevotetel, ei kaasne erandi laiendamisega Eesti
julgeolekule olulisi riske. Lisaks on heaks
indikaatoriks asjaolu, et umbes 86% Eesti idu-
ja kasvuettevotetes tOOtavatest vilismaalastest
on korgharidusega, mis rohutab meie
idudkostisteemi  intellektuaalset  rikkust ja
ligitd mbavust korgelt kvalifitseeritud
vilistodjoule.

Eesti idusektorile ennustatakse ka ldhiaastatel
umbes  kolmekiimneprotsendilist  iga-aastast
kasvu, mis tdhendab ka suuremat maksutulu
Eesti riigi eelarvesse. Tédna moodustavad
kasvuettevotete makstud maksud tihe
kolmandiku idu- ja kasvuettevotete maksudest.
Kasvuettevotetele pirangute seadmisel viheneb
huvi ka iduettevotlusega Eestis tegeleda.
Selleks, et iduettevotted saaksid ka 10 aasta

Arvestatud
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tegutsemise jarel edukalt kasvu jitkata, on
soodsad ja paindlikud vilisto6jou kaasamise
voimalused &adrmiselt olulised.

Ettepanek 3: laiendada tippspetsialis ti
erandit ka Eestis tegutsevatele vilismaa
ariiihingu filiaalidele, mis on kantud Eesti
ariregistrisse.

VMS § 181 loige 4:

(4) Tippspetsialist kdesoleva paragrahvi loike 2
punkti 3 tdhenduses on mis tahes valdkonnas
erialast ettevalmistust omav vdlismaalane,
kellele Eestis registreeritud téoandja voi
vdlismaa driiihingu filiaal kohustub maksma
erialase t60 eest tasu, mille suurus on vihemalt
vordne Statistikaameti poolt viimati avaldatud
Eesti aasta keskmise brutokuupalga ja
koefitsiendi 1,5 korrutisega.

Vilismaal registreeritud &rithingute filiaalid ei
erine peale juridilise staatuse sisuliselt teistest
ariihingutest ega juriidilistest isikutest. EMTA
(2022) andmetel maksid TOP15 éariregistrisse
kantud vélismaa dariihingute filiaalidest ile 77
miljoni t66joumakse.

Koige suurema tOOtajatega arvuga vidlismaa
ettevotete  filiaalid  tegutsevad  enamasti
panganduse (nt Nordea Bank, Swedbank) voi
finantsvaldkonnas (nt Wise voi Monese).

Meie hinnangul ei ole vilismaa d&rithingute
vilistoojou eel- voi jirelkontrolli vdimalused
pirratumad kui Eesti driithingutel, mistdttu ei ole
nende vilistamine pohjendatud.

Mitte arvestatud

Ettepanekuga ei ole voimalik arvestada, kuna
eelndu eesmiark ei ole luua erinevatele
kategooriatele  tdiendavaid  soodustusi  vOi
erisusi.

Rahandus ministeerium

1. Vilismaa Aartihingute ja nende tdotajate
registreerimise kohta méirgime jargmist.

Kehtiva seaduse jirgi peavad vilisriigi
ariithingud  (mitteresidendist todandjad) koos
oma tootajatega olema registreeritud
maksukohustuslaste registris, sh juhul, kui
tootajad ei ole Eesti residendid, vaid Eestisse
kutsutud vilismaalased. Registreerimise iile
teostab jarelevalvet MTA. Registreerimise
eesmirgiks on muuta vilisriigi tooandjate jaoks
maksukohustuste tditmine Eestis voimalikult
litsaks ning mugavaks, ning tihtlasi jarelevalve
maksukohustuste tiitmise iile tShusamaks.
Eelnduga tekitatakse olukord, kus vilismaalase
toole kutsumiseks Eestisse peab teda tdole
vottev  todandja olema muuhulgas kantud
ariregistrisse ja lisaks peab olema tuvastatud ka
tema eelnev majandustegevus Eestis. Praktikas

Selgitus

Eesti rdndepoliitika eesmidrk on {ihelt poolt
soodustada nende vélismaalaste Eestisse elama
asumist, kes annavad kogu thiskonnale
suuremat lisavddrtust, teiselt poolt aga hoida dra
elamislubade ja viisade védrkasutust ning
ebaseaduslikku sisserdnnet, et tagada turvalisus,
avalk kord ja riigi julgeolek. Samuti on
eesmirgiks kaitsta Eesti t60jouturgu. Eeltoodu
tagamiseks on oluline muuta vélismaalase Eestis
vibimise, elamise ja tootamise regulatsioon
vilismaalaste ja todandjate jaoks
arusaadavamaks ning seelibi suurendada riigi
suutlikkust rénnet juhtida ja kontrollida.

Noue, et todandja, kelle juures lihiajaline Eestis
tootamine  registreeritakse  voi  toOtamiseks
tahtajaline elamisluba antakse, peab olema
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tdhendaks see mitteresidendist todandjale, et ta
peaks Eestisse looma filiaali vOi asutama siia
arithingu ja vormistama vélismaalased sinna
toole.

Meie hinnangul tootab selline Iihenemine vastu
tanasele maksukohustuslaste registri pohisele
lahendusele ning tekitab selliselt suuremat
koormust ni vilismaa todandjatele ku ka
MTA-le.

Muudatusega kaasnev vajadus asutada Eestisse
ariregistris arvel olev juriidiline keham on
mitteresidendist t66andjale oluliselt koormavam
vorreldes maksukohustuslaste registris
registreerimisele,  kuivord  selle  kehami
kéitamisega  kaasneb erinevaid  Oiguslikke
tagajargesid (mitte amult maksudiguslikke,
nditeks  kohustus  esitada  majandusaasta
aruanne), mile nduetekohaseks tditmiseks ei
pruugi asutajatel olla pisavaid teadmisi Eesti
Oigussiisteemist — see aga vOib kahjustada mitte
ainult maksude korrapérast laekumist, vaid vdib
vajada ka teiste jdrelevalveorganite sekkumist,
et koik seadusest tulenevad kohustused saaksid
nduetekohaselt tdidetud. See aga tdhendab
tdiiendavat  haldus- ja  tookoormust  nii
konealusele ettevottele kui ka riigile. Halvimal
Jjuhul voib see  lletildse heidutada
mitteresidentidest todandjaid Eestisse tulemast,
millel mdistagi on omakorda negatiivne mdju
maksutuludele.

Uhe praktiise nditena toome vilja, et
hankemenetlusi voitvad vilisriigi driithingud,
vaatamata suuremahulistele projektidele, ei

registreeri end Eestis MTA-s. Samas tekib neil
Eestis  piisiva  tegevuskoha  (pikaajalised
kinnisvaraobjektid) registreerimise ja
maksukohustus (kdibemaks, tulumaks) ja/voi
todandjana registreerimise ja maksukohustus
(too6joumaksud). Seoses ehituse toOvotuahela
registreerimisega (TTKI-ga) toimub MTA-ga ka
andmete infovahetus, mistdttu on TTKI jaoks
oluline, et need vilisriigi &rithingud on MTA
maksukohustuslaste registris ja nende todtajad
todtamise registris (edaspidi: TOR). Riigil peab
olema selge lihenemine ka olukorras, kus
valisriigi ariithing toimetab Eestis
suuremahulisel ehitusobjektil ja osutab riigi- voi
kohalku omavalitsuse asutusele vOi riigi
aktsiaseltsile teenust (hanke mahud voivad
ulatuda sadadesse miljonitesse). Kirjeldatud

kantud Eesti driregistrisse, muudab vélismaalase
Eestis toOtamise regulatsiooni jargimise ja
kontrollimise lihtsamaks ja selgemaks ning
voimaldab senisest tShusamalt ennetada viisade
ja elamislubade véarkasutust. Samuti tekib riigil
voimalus teha senisest tGhusamalt kindlaks, kas
Eestis vibimiseks, elamiseks ja tootamiseks

taotletakse seaduslikku alust selle
eesmirgipdraseks  kasutamiseks ning  kas
todandja on usaldusvddrne. Naiteks tuleb

praktikas ette juhtumeid, kui mitteresidendist
todandja skeemi kasutavad Eesti ettevotjad, kes
asutavad ettevotte teises likmesriigis  voi
kolmandas riigis ja vormistavad selle kaudu
vilismaalased Eestisse toole. Sellise skeemi
voimaldamiseks puudub moistlik pdhjendus.

Kooskolastusringi  jérgselt on eelndu ja
seletuskirja tdiendatud erandiga, mille kohaselt
ei kohaldu Eesti driregistrisse kandmise noue
avalik-0iguslikule juriidilisele isikule.
Muudatus on vajalik, kuna é&riregistri seaduse
(edaspidi ARS) § 2 Idkke 1 kohaselt on
ariregister riigl mfosiisteemi kuuluv
andmekogu, mille pidamise eesmérk on koguda,
sdilitada ja avalikustada teavet Eesti diguse jéargi
asutatud eradiguslike juridiliste isikute, Eestis
tegutsevate flilisilisest isikust ettevotjate ja
valismaa drihingute filiaalide kohta (vastavalt
01.02.2023 joustunud mittetulundusiihingute
seaduse § 75 on ka mittetulundusiihingute ja
sihtasutuste register driregistri osa, aga ARS
reguleerimisalasse et kuulu  informatiivse
tahendusega riigi- ja kohalku omavalitsuse

asutuste riklk register, mille eesmdrk on
avalikku sektori siseselt riigi- ja kohaliku
omavalitsuse  asutuste ja  avalik-diguslike

juriidiliste isikute iile arvestuse pidamine.

Pohjalikud selgitused eelndus toodud meetmete
proportsionaalsuse kohta on toodud eelndu
seletuskirja punktis 2.4.
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olukorras, kus on keeruline panna vilisriigi
ariithinguid tditma juba eksisteerivaid lahendusi,
ei ole otstarbekas  kehtestada  veelgi
koormavamaid ning keerulisemaid ndudeid.
Eesmidrk peaks olema optimeerida tdnaseid
lahendusi, stsaada isikud Eesti registritesse ning
soodustada maksuraha lackumist. Registris
olevate isikute {ile on vomalk ka eel- ja
jarelkontrolli teostada.

Eelnevast tulenevalt palume tdiendavalt hinnata,
kas ndue, et tdoandja peab olema é&riregistris
registreeritud, eiole liga range ning kas eelndu
eesmirke on voimalik saavutada
proportsionaalsemal visil, mis ei vihenda Eesti
atraktiivsust mitteresidentidest todandjate seas.
Uks eesmiirk on saada vilismaal registreeritud
arithingud ja nende toGtajad Eestis registrisse,
et Eestis tekkinud maksukohustus  saab
korrektselt tdidetud.

1. Eelnou § 5 punkti 3 kohaselt lisatakse MKS-
i uus alis TOR kande tegemiseks. Uueks
aluseks on eelndukohane ,yvdlismaalaste
seaduse alusel tehtud otsus Eestis viibimise voi
tootamise oiguse andmise Vvoi Iopetamise

kohta.“ Palume tdiendavalt analiiiisida, kas
selise ~ aluse  kehtestamine on eelhduga
taotletava eesmirgi realiseerimiseks vajalik.

Eelndu seletuskirja  kohaselt sisestab t66d

voimaldav isik TOR kandeks vajaliku koosseisu
ise, st Oiguslikult on tegemist t66d voimaldava
isikku enda taotlusega, mis on kehtivas MKS-s
juba kande alusena sitestatud (§ 25° p 2). Selles
valguses jddb selgusetuks, miks on vaja
sitestada uue TOR kande alusena vilismaalaste
seaduse alusel tehtud otsust Eestis vibimise voi
tootamise diguse kohta. Oiguslikult peaks siiski
olema tegemist t00d vOimaldava isiku enda
TOR kande tahteavaldusega sdltumata sellest, et
TOR kande aluseks olev andmekoosseis
esitatakse lihiajalise Eestis toOtamise
registreerimise andmekogusse (edaspidi: LTR)
vOoi elamislubade ja toolubade registrisse
(edaspidi: ETR) — andmed liguvad igal juhul
sealt edasi TOR-i ning selleks otstarbeks need
andmed ka esitatakse.

Teeme ettepaneku, et kui TOR kande aluseks
olev andmekoosseis ligub LTR-st voi ETR-st
edasi TOR-i, siis kisitatakse seda t66d
voimaldava isiku enda taotlisena teha kanne
TOR-i, ning mite kisitada kande aluisena

Arvestatud
Eelndu § 5 punkt 3 eelndust vilja jaetud. Eelndu
seletuskirja tdiendatud selgitustega.
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monda PPA otsust wvms. See voimaldab

saavutada eelndu eesmirke vajaduseta muuta
MKS-i.

3. Seletuskirja punkti 7 16igus S on kirjeldatud
jargmine katteallka voimalus tekkivale kulule:

»Vajadusel  esitab  Siseministeerium  riigi
eelarvestrateegia koostamise protsessis
lisataotluse voi  taotleb  lisarahastust
struktuurifondist .

Palume tépsustada viidatud sonastust selliselt, et
eelndu seletuskirjas ei oleks vidlja toodud
katteallikana  riigi  eelarvestrateegiat.  Riigi
rahalised vOimalused ei voimalda lisataotlusi
riigi  eelarvestrateegia 2025-2028 protsessis
vastu votta ja seetdttu peab olema valmis

tekkivad  kulud katma  Siseministeeriumi
eelarvest voi vajadusel taotleda
struktuurifond ist.

Mitte arvestatud

Asjaolu, et Rahandusministeerium ei vota riigi
eclarvestrateegia 2025-2028 protsessis
lisataotlusi vastu, ei tihenda, et seda ei tehta riigi
rahaliste  vOimaluste paranemisel tulevastes
RES-protsessides.  Seletuskirjas ei mainita,
millises ~ RES-protsessis Siseministeerium
lisataotlust plaanib esitada, mistdttu jdtame
endale Oiguse esitada lLisataotlusi, kui selleks
peaks tekkima vajadus, ning
Rahandusministeerium saab siis vastavalt riigi
rahalistele vOoimalustele taotluse rahuldada voi
tagasi liikata.

4. Seletuskirjas on vilja toodud infosiisteemide
arenduskulud, kuid wvajalk on ka infot
infosiisteemide iga-aastaste ilalpidamiskulude
katmise kohta. Kui mfosiistee mide
tilalpidamiskulud kaetakse Siseministeeriumi
vm  ministeeriumi eelarvest, voi  kui
ilalpidamiskulusid ei kaasne, palume see
seletuskirjas vdlja tuua.

Arvestatud
Seletuskirja sdnastust korrigeeritud.

Vilis minis te e rium

1. Eelndou § 1 punktiga 3 jietakse VMS § 29
Iokest 4 ja § 30 Ioikest 1 vélja viide
venekeelsete taotluste ja dokumentide esitamise
voimalusele. ELi visaeeskiri ndeb teatud
juhtudel ette kohustuse voimaldada esitada
lihiajalise ja lennujaama transidiviisa taotlus
asukohariigi keeles. Meie hinnangul on seda
nouet voimalik tdita VMS § 90 Ioike 1 alusel ka
eelndus pakutud soOnastuse jOustumise korral.
Palume siiski lisada vastav tdpsustus eelndu
seletuskirja.

Arvestatud

Seletuskirja lisatud tdiendavad selgitused. VMS
§ 29 Ioike 2 kohaselt voib isik esitada taotluse ja
sellele lisatud toendid eesti vdi inglise keeles,
kui kdesolev seadus ei sitesta teisiti. VMS § 90
1oike 1 kohaselt kohaldatakse lihiajalise viisa ja
lennuyjaama transiidiviisa taotlemisele
viisaceskirjas® sitestatut. Eelnevast tulenevalt
ning arvestades viisaeeskirjas sétestatut sdilib
kohustus vOimaldada esitada lilhiajalise ja
lennujaama transidiviisa taotlus asukohariigi
keeles. Samuti ei vélista muudatus haldusorgani
voimalust VMS § 31 loke 1 alusel kiisida
taotlejalt tdiendavaid o1 tdpsustavaid andmeid
voi toendeid nagu nditeks originaalkeeles
dokument voi selle koopia. Sellise olulise teabe
nagu tdiendavate  dokumentide  esitamise
juhendid saab haldusorgan avaldada oma
ametlikul veebilehel

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. juuli 2009. aasta méirus (EU) nr 810/2009, millega kehtestatakse
iihenduse viisaeeskiri (viisaeeskiri). — ELT L 243, 15.09.2009, Ik 1-58.
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2. Eelndu § 1 punktiga 7 asendatakse VMS
§ 622 1Iokkes 3 sdna ,vanem“ sdnaga
Lksikvanem®. Palume tipsustada, kas VMS
§ 62! 1oikes 3 sitestatud vilismaalase lapsele
viisa andmise vOimalus peaks olema sonastatud
sarnaselt § 622 10ikega 3 ning kas ka § 62! Idikes
3 peaks olema lapsele visa andmise vdimalus
piratud {iksnes iksikvanemaga. Uhtlasi palume
tdpsustada, kas § 622 Idike 3 alusel ei anta viisat
vilismaalase tiisealisele lapsele, kes ei ole
terviseseisundi  vo1  puude tottu  suuteline
iseseisvalt toime tulema vOi on see sétte tekstist
ekslikult vilja jadnud.

Selgitus

VMS § 62! 1dige 3 reguleerib visa andmist
lihiajalise Eestis tootamise eesmirgil viibiva
vilismaalase alaealisele lapsele vOi tema
tdisealisele lapsele, kes ei ole terviseseisundi
tottu voimeline iseseisvalt toime tulema. VMS §
62 reguleerib viisa andmist Eestis Oppimise
eesmdrgil vibiva vilismaalase alacalisele
lapsele. Eelndu muudatus on suunatud iiksnes
neile vilismaalastele, kes wvibivad Eestis
ajutiselt Oppimise eesmirgil. On pdhjendatud, et
rik soodustab siia ajutiselt Oppima tulevate
vilismaalaste laste kaasa toomist ainult juhul,
kui vanem last liksi kasvatab. Seda pohjusel, et
Oppurid ei panusta riki maksude maksmisega.
Erinevalt Oppimise eesmirgil Eestis vibimisest,
tasutakse tootamisel FEestis maksud, millega
kogutud vahenditest osutab rikk lastele vajalikke
teenuseid (nt haridus- ja meditsiiniteenus).
Jatkuvalt on Oppurite lastel, kelle teine vanem
jadb asukohariiki koos lapsega, vOimalik
taotleda  lihiajalist visat oma  vanema
kiilastamiseks Eestis. Eelimetatud kaalutlustel
ei ole ka ajutiselt riigis Oppivatel vilismaalastel
vommalik Eesti endaga koos tuua tdisealist last,
kes terviseseisundi vOi puude tottu ei ole
suuteline iseseisvalt toime tulema.
Siseministeerium mérgib siiski, et praktikas ei
ole sellise vOmmaluse puudumine probleemiks.
PPA andmetel on Eestisse elama asuvate
Oppurite keskmine vanus 25 aastat (naistel 24,4
aastat ja meestel 25,6 aastat). Seega asuvad
Eestisse Oppima noored mnimesed, kellel ei ole

taisealisi lapsi. PPA andmetel on kdrgem
keskmine  vanus  doktoridppesse  Oppima
asuyjatel,  kelle  abikaasale, registreeritud

elukaaslasele, alacalisele lapsele ja téisealisele
lapsele, kes ei ole terviseseisundi voi puude tottu
suuteline iseseisvalt tomme tulema, vOib anda

vastavalt lihiajalise vOi pikaajalise  viisa
samadel tingimustel nagu nimetatud
vilismaalasele (VMS § 622 Ig 4).

3. Ettepanek tipsustada, kas seoses | Arvestatud

kavandatavate muudatustega soovitakse hakata
eristama pikaajalist viisat, mis on nd proloogiks
elamisloale ja pikaajalist visat, millele ei jérgne
elamisluba. Kui sellist eristamist teha, siis tuleks
kaaluda ka visa ja elamisloa taotlusele ning
lisatavatele ~ dokumentidele  ja  tdenditele
esitatavate nouete tihtlustamist (sh

Kavandatavate muudatustega ei hakata eristama
viisa taotlemisel, kas vilismaalane soovib viisa
Idppemisel jitkata FEestis vibimist elamisloa
alusel voi kavandab ta enne viisa kehtivuse
10ppu naasta péritoluriiki.

Noustume siiski, et kuna pikaajaline viisa
voimaldab riigis vibida kuni aasta, on moistlik
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legaliseerimise vOi apostilliga kinnitamise ndue,
lahisugulase ankeet, perelikme kinnitus enda
juurde ootamise kohta, sdjavéepiletite koopia
jne). Samas tuleks lahendada kiisimus, kas
moOlemat tiilipi pikaajalise visa taotlemisel
kehtiksid samad nouded voi peaks sinkohal

kehtima omakorda erisused.

sarnaselt elamisloa taotlusega nduda taotlejalt
tdiendavaid dokumente, mis vOimaldaksid
haldusorganite]l veenduda, et taotleja ei ole
ohuks riigi julgeolekule voi avalikule korrale.
Kuna lilhiajalise viisa ja lennujaama transiitviisa
dokumentide loetelu on kehtestatud
viisaeesk irjas ja Euroopa Komisjoni
rakendusaktides, pirdub muudatus pikaajalise
viisa taotlemisel esitatavate dokumentide ja

andmetega.
4. Ettepanek muuta VMS § 60 loiget 1 ja | Arvestatud osaliselt
sitestada, et pikaajalise visa vOb anda | Oigusselguse huvides on mdistlik seaduses
vilismaalasele mitmekordseks ajutiseks Eestis | selgelt sdtestada, et pikaajaline visa on
vibimiseks. Pikaajaline visa on olemuselt | mitmekordseks Eestis vibimiseks. Arvestades

ettendhtud mitmekordseks vibimiseks ja seega
pole vajalk eristada selle andmist {ihe- Vo1
mitmekordseks ajutiseks vibimiseks Eestis.
Ettepanekuga seoses tuleks tunnistada kehtetuks
ka VMS § 72 Idige 2 iihekordse pikaajalise viisa
kehtivuse loppemise kohta.

pikaajalise visa kehtivust (minimaalselt kolm
kuud), ei ole moistlik olukord, kus viljastatud

visa  vOoimaldab  ainult  ihekordset  riiki
sisenemist. Kehtiva korra kohaselt mirgib
taotleja ankeedil, kas ta soovib tiihe- vOi1

mitmekordse sisenemisega viisat. Praktikas on
tekitanud  iihekordse sisenemise valk viisa
taotlusankeedil probleeme, kuna taotlejad on
teadmatusest valinud iihekordse sisenemise ning
viisa kéttesaamise jargselt soovinud seda muuta.
PPA on 2017. aastast vélja andnud tihekordseks
vibimiseks 42 pikaajalist viisat, valdavalt
seetdttu, et imimesed on ise ekslkult ja
teadmatusest viisataotluses selle So0Vvi
mérkinud. Vilisesindused on 2017. aastast vélja
andnud iihekordseks vibimiseks 565 pikaajalist
viisat.

Konesoleva eelnduga ei tunnistata kehtetuks
VMS-i § 72 Idiget 2, sest vidatud sdte annab
alused kuni eelndu joustumiseni seadusena vilja
antud lihekordse viisa kehtetuks tunnistamiseks.
Sétte kehtetuks tunnistamise korral ei ole enam
varem vidlja antud thekordse visa kehtetuks
tunnistamiseks Oiguslikku alust.

5. VMS § 60 Ioige 6 sitestab, et vilismaalase
kogu vibimisaeg pikaajalise viisa alusel ei tohi
iletada 548 pdeva 730 jdrjestikuse pideva
jooksul, kui vilisleping ei sdtesta teisiti.
Vilisministeeriumi hinnangul ei ole VMS § 60
Idige 6 kooskdlas Schengeni konventsiooni
artikliga 18+ mille kohaselt saab pikaajalise
visa kehtivusaeg olla maksimaalselt iiks aasta

Selgitus

Noustume ettepanekuga. Kuna muudatus nduab
tdiendavat analiiiisi ja mdjude hindamist ning
labirddkimist erinevate partneritega, vOtame
muudatuse to0sse eraldi eelndu raames.

* Euroopa Parlamendi ja Noukogu miérus (EL) nr 265/2010, millega muudetakse Schengeni lepingu
rakendamise konventsiooni ja méirust (EU) nr 562/2006 seoses isikute likumisega pikaajalise viisa

alusel
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ning kui likmesrikk on lubanud vilismaalasel
vibida rigis kauem kui {iiks aasta, tuleb
pikaajaline visa enne selle kehtivusaja Ioppu
asendada elamisloaga. Seega tuleks nimetatud
sidte tunnistada kehtetuks. Seejuures oleks
vajalik sitestada periood, mille jooksul ei saa
teist samal alusel pikaajalise visa taotlust
esitada.

6. Ettepanek jiatta VMS § 62 1dike 2 punktist
4 vilja lauseosa ,mitmekordse visa puhul
esimese kavandatud vibimisaja l0ppemiseni®,
kuna tervisekindlustusleping peaks kehtima
kogu viisa kehtivuse ajal.

Arvestatud

Tervisekindlustuse ndue tuleneb vajadusest
tagada, et Eestis vibimise ajal ei muutuks
vilismaalane koormaks riigi
tervishoiustisteemile. Seega ka juhul, kui
valismaalane on kavandanud kehtiva pikaajalise
viisa jooksul mitut reisi Eestisse, peab tal olema
kehtiv  tervisekindlustus ~ kdikidel  Eestis
vibimiste perioodidel. Jatkuvalt jiddb kehtima
pohimdte, et tervisekindlustust ei pea
valismaalasel olema, kui ta on ravikindlustuse
seaduse kohaselt kohustusliku
ravikindlustusega kindlustatud isik. Seega nt
vilismaalased, kes tootavad Eestis visa alusel,
peavad tdendama tervisekindlustuse olemasolu
tiksnes perioodiks, mil nad ei ole kaetud rikliku
ravikindlustusega.

7. Ettepanek selguse huvides tipsustada
VMS-is, et pikaajalise visa andmine ei ole
piratud iiksnes VMS 2. peatiiki 2. jao 2. jaotise
1. alljaotise sitetes (§-d 62!, 622, 624 ja 62°)
vialjatoodud viisa taotlemise eesmirkidega, vaid
pikaajalist viisat saab taotleda ja anda ka muudel
eesmirkidel, kui on tdidetud VMS § 62 16ikes 2
satestatud tingimused. Elamisluba saab seaduse
kohaselt taotleda iiksnes VMS-is nimetatud
alustel, kuid pikaajalise viisa puhul see nii eiole,
st viimast vOib taotleda ka muudel eesméirkidel.
Tépsustuse, et VMS §-des 62!, 622, 62% ja 62°
vialjatoodud alustel pikaajalise viisa taotlemisel
lahtutakse neis sétetes kehtestatud nduetest ning
seaduses otsesdnu nimetama  eesméirkidel
pikaajalise viisa taotlemisel piisab pikaajalise
vibimise kavatsuse toendamisest, vOib lisada nt
VMS §-160 voi 62.

Mitte arvestatud
Erinevalt elamisloa alustest ei piritle kehtiv
VMS visa taotlemise aluseid. Seega on

pikaajalise viisa taotlemine vOimalik erinevatel
eesmirkidel ldhtudes VMS-1 § 62 sitestatud

visa andmise tmngimustest. Lisaks iildistele
tingimustele on  sitestatud  tdiendavad
tingimused teatud reisi eesmirkide puhul, mil
kohaldatakse vilismaalasele vOoi  tema
perelikmetele Eestisse saabumisel

soodustavaid sitteid.

Vajab tdiendavat analiiisimist, kas sarnaselt
elamisloa andmise eesmirkidele ja alustele
piritleda eesmérgid ja alused, mille puhul on
pikaajalise viisa taotlemine voimalik.

8. Arvestades, et eelndu kohaselt on Eestis
tootamise aluseks pikaajaline wviisa, sis palume
kaaluda, kas VMS §-des 621, 624 ja 625 peaks
olema otsesonu Geldud, et neil juhtudel antakse
pikaajaline viisa.

Selgitus
Eelndu § 1 p-d 16, 19, 20 ja 24 eelndust vélja
jdetud.

9. Ettepanek defineerida VMS-is, keda
moeldakse pereliikme all visamenetluses.

Selgitus
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Hetkel tolgendatakse visamenetluses pereliiget
labi VMSI1 elamisloa sitete (§-d 137 ja 150). Kui
defnitsioon ihtib elamisloamenetlusega, oleks
selguse huvides mdistlik tuua see seaduse 1.
peatiiki 1. jao 2. jaotisse mdistete alla voi kui
erineb, sdtestada eraldi viisamenetlust
reguleerivate sétete juures.

Erinevalt elamisloast ei piritle VMS, et viisat
on vOmmalk taotleda abikaasa vO1 ldhedase
sugulase juurde elama asumiseks. Seega puudub
vajadus perekonnalikme defineerimiseks viisa
aljaotises.  Kiill on mdistlik méiératleda
perekonnalikme  definitsioon  visa  puhul
riigildivuseaduses, kuivord viisa taotlemisel on
Eesti kodaniku perelige vabastatud riigildivust.

Vastav muudatus on kajastatud
riigildivuseaduse muutmise ja  sellega
seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse
eedus’.

10. Palume asendada VMS § 78 loike 2
sissejuhatavas osas sona ,ja“ sOnaga ,,voi*, kuna
pikaajalise  visa tlhistamine ja kehtetuks
tunnistamine on kaks eraldi toimingut.

Mitte arvestatud

VMS-is on viisa tithistamise ja visa kehtetuks
tunnistamise ~ alused  iihtsed ning  viisa
tilhistamist ja kehtetuks tunnistamist Ibivalt
kasutatud koos soOnaithendiga ,ja“. Samas
defineerib VMS, millisel juhul on tegemist viisa
tilhistamise ja millisel juhul on tegemist viisa

kehtetuks  tunnistamisega,  seega  tuleneb
seadusest selgelt, et tegemist on eraldi
toimingutega.  Eelnevast  ldhtuvalt  puudub
vajadus seaduse sOnastuse muutmiseks.

11. Ettepanek tunnistada kehtetuks VMS § 90 | Selgitus

loige 3, kuna  tulenevalt muutunud | Ettepanek Eesti rdndepolitika muutmiseks

julgeolekuolukorrast ning PPA ja vilisesinduste
praktikast ei ole pohjendatud voimaldada
pikaajalise viisa taotluse esitamist posti teel,
elektrooniliselt voi esindaja kaudu.

voetud teadmiseks. Kiisimus vajab tiiendavat
analiiisy, mustottu ei ole konesoleva eelndu
raames sellega voimalik arvestada.

12. Ettepanek tunnistada kehtetuks VMS
§ 95 1oige 1. Selle sitte kehtetuks tunnistamisel
kohalduvad ka pikaajalise visa menetluses
esitatavatele vilisriigis véljaantud
dokumentidele §-s 30 sétestatud nduded. Nende
nduete kohaselt peab vilisriigis véljaantud
muukeelne dokument olema tolgitud eesti voi
inglise keelde ning tdlge peab olema vandetdlgi
tehtud ja vélisriigis véljaantud dokument peab
olema legaliseeritud voi1 kinnitatud apostilliga,
kui vélisleping ei sdtesta teisiti. Lihiajalise ja
lennujaama  transudiviisa menetluse  kéigus
esitatud  dokumentidele  kehtivad  nduded
tulenevad  ELi  viisaeeskirjas  sitestatust.
Viisataotluste ~ menetlemise ~ praktka  on
ndidanud, et viisataotlustele lisatavad tdendid on
sageli voltsitud. ELi viisaeeskiri sétestab, et kui
teatavas asukohas esitatakse sageli sama liiki
vale-/vOltsitud  dokumente (nt pangakonto

Arvestatud

Noustume, et sarnaselt elamisloa taotlemise
nduetele, on mdistlik ka pikaajalise viisa
taotlemisel  sétestada legaliseerimise  voi

apostilliga kinnitamise ndue. Kehtiv VMS seab

visamenetluse ~ puhul  legaliseerimise  ja
apostilliga  kinnitamise =~ ndudest  erisuse.
Vajaduse korral on viisamenetluses pddeval

asutusel voimalik taotlejalt kiisida VMS § 31
alusel tdiendavaid andmeid 01 tdendeid
menetluses tdhtsust omavate asjaolude kohta, sh
dokumendi  ehtsust tdendavaid  tdendeid.
Praktikas kiisivadki konsulid juba praegu
vajadusel  taotlejatelt  legaliseeritud ~ vOi
apostilliga kinnitatud dokumentide esitamist,
kui on kahtlus dokumendi ehtsuses. VMS-i
kohaselt on teatud juhtudel vélismaalase
abikaasal ja lapsel Oigus saada visa samadel
alustel nagu vilismaalasel. Sellistes olukordades

5417 SE
24



https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/5650d6d8-ad18-48cc-b47d-3c367ce23e2e/riigiloivuseaduse-muutmise-ja-sellega-seonduvalt-teiste-seaduste-muutmise-seadus

viljavotted voi  todlepingud), vOb ldbivalt
nduda, et dokumendid autenditaks,
legaliseeritaks voOi apostillitaks. Leiame, et sama
pohimdtet tuleks laiendada pikaajalise viisa
menetluse puhul.

on haldusorganil vaja veenduda
sugulussidemeid  tdendavate  dokumentide
ehtsuses. Samuti  on haldusorganil  vaja
veenduda vastavate tdendite (nt hooldusdigus)
ehtsuses, kui on tegemist iksikvanemaga.
Réandekontrolli  tOhustamise  ning  riskide
maandamise  ja  véidrkasutuse  ennetamise
eesmdrgil on moistlik ka viisamenetluses kiisida
taotlejalt avalike dokumentide legaliseerimist
voi apostilliga kinnitamist. Vastav muudatus on
moistlik ka taotlejate vaates. Olukord, kus
taotlejalt voidakse nduda dokumendi
legaliseerimist voi selle kinnitamist apostilliga
viisataotluse menetluse kiigus, on taotlejale
koormav,  kuivdrd  puudub  Oigusselgus
ndutavates dokumentides ja muudab menetluse
kestuse pikemaks. Oluline on luua taotlejale
selgus, et ka viisa taotlemisel tuleb igakordselt

avalikud dokumendid  legaliseerida  voi
apostilliga kinnitada.

13. Ettepanek muuta VMS-i, et tihtajalise | Selgitus

elamisloa taotlusi saaks esitada iiksnes PPAle, st | Ettepanek Eesti rdndepolitika muutmiseks

kaotada vOimalus esitada taotlusi  Eesti
vilisesindusele. Eelndu kohaselt saab edaspidi
mitmel juhul Eestisse tulla ja sin vibida voi
tootada ainult pikaajalise viisa alusel. Seega on
otstarbekas jitta tihtajalise elamisloa taotluste
esitamine iksnes  PPA-le  ning  Eesti
vilisesindustes on voimalk  menetleda
suuremas  mahus ja  pOhjalkumalt  just
pikaajalise visa  taotlusi. Ettepanekuga
arvestamisel tuleks jatta véla vited Eesti
vilisesindustele VMS § 213 Ioikest 11ja 3,§216
Iokke 1 punktist 2 ning tunnistada kehtetuks
VMS § 215.

voetud teadmiseks. Kiisimus vajab tiiendavat
analiiisi, mistottu ei ole konesoleva eelndu
raames sellega voimalik arvestada.

14. Ettepanek tiiendada VMS-i sittega, mis
iitleb otsesOnu, et pikaajalise viisa ja elamisloa
taotlust el saa esitada  samaaegselt.
Rahvusvahelises praktikas on levinud, et teise
taotluse saab esitada alles siis, kui esimese
taotluse menetluses on tehtud otsus.

Selgitus

Ettepanek Eesti rdndepolitka muutmiseks
voetud teadmiseks. Kiisimus vajab tdiendavat
analiilisi, mistottu ei ole konesoleva eelndu
raames sellega voimalik arvestada.

15. Ettepanek vaadata VMS-i tekst Libivalt
ile nng korrastada, kus wvajalk, wvited
viisaeeskirjale vOi tdpsustada, millised sitted
kehtivad amult pikaajaliste visade puhul

Selgitus

Ettepanek FEesti rdndepolitika muutmiseks
voetud teadmiseks. Kiisimus vajab tdiendavat
analiiisi, mistottu ei ole konesoleva eelndu
raames sellega vOimalik arvestada.

16. Ettepanek kaaluda VMS-i ja seonduvalt
Euroopa Liidu kodaniku seaduse muutmist
selliselt, et ELi kodaniku perelikme pikaajalise
viisa taotlemisel kohalduksid VMS-is

Selgitus
Ettepanek Eesti rdndepolitka muutmiseks
voetud teadmiseks. Kiisimus vajab tdiendavat
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kehtestatud iildnduded, mitte Euroopa Liidu
kodaniku seaduses sitestatud eriregulatsioon.

analiiiisi, mistottu ei ole konesoleva eelndu
raames sellega voimalik arvestada.

Andmekaitse Inspektsioon

1. Viisaregistri vastutav tootleja.
Vilismaalaste seaduse muutmise ja sellega
seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse
eelndu (edaspidi: eelndu) § 1 p-s 12 pakutud
sOnastus ,,Viisaregistri vastutav tootleja on
Politsei- ja Piirivalveamet. Viisaregistri andmete
vastutavad tootlejad on kéesolevas seaduses
satestatud  pddevuse pires  Politsei-  ja
Piirivalveamet, Kaitsepolitseiamet ning
Vilisministeerium® on ebaselge. Arusaamatuks
jadb see, mida sisuliselt tihendab vastutus
viisaregistri andmete eest.

Eelndu seletuskirjas  selgitatakse, et kuna
vilsaregistrisse kantakse andmed, mis tekivad
PPA, KAPO ja VAM-i juures, on optimaalne
mddrata mitu andmete vastutavat tootlejat ja
sitestada nende  vastutusala  viisaregistri
pohimidruses. Rakendusaktide kavandis
planeeritud  viisaregistri  pohimddruse § 3
sOonastus, millega  méidratakse  vastutavate
todtlejate rollide jagamine, tekitab veel rohkem
segadust, kuna kuigi vidatud paragrahvi Ioikest
1 tulenevalt on andmekogu vastutavaks
tootlejaks PPA, siis I0ikega 1' piratakse PPA
vastutus 10ikes loetletud andmete tootlemise ga.
Nimetatud paragrahvi loigete 1% ja 1° kohaselt
lisanduvad andmekogu vastutavate tootlejate
huka veel VAM ja KAPO. Ehk sisuliselt

midratakse andmekogule kolm vastutavat
tootlejat piritletud vastutusaladega.
Sellisel wviisil andmekogu vastutava todtleja

reguleerimine ei vdimalda aru saada, kes
tegelikult vastutab andmekogu pidamise eest.
Samuti ei ole vdoimlik aru saada, kelle poole
peaks andmesubjekt vajadusel poorduma ja kes
mille eest vastutab. Andmed esitatakse
registrisse  erinevate  kanalte  kaudu, iga
puudutatud asutus vOb kasutada ka teisi
registris  sisalduvaid andmeid oma pédevuse
realiseerimiseks. Tavainimene ei ole imselgelt
suuteline aru saama, millal ja kelle poole ta
peaks poorduma.

Selgitame, et andmekogu vastutav tootleja
AVTS §43*1g 1 mottes, ehk andmekogu haldaja,
on see, kes korraldab andmekogu kasutusele
votmist, teenuste ja andmete haldamist ning
vastutab andmekogu haldamise seaduslikkuse ja

Arvestatud
Eelndus  tipsustatud  visaregistri  vastutav
tootleja  AvIS-i  mottes ja  vastutavad

iskuandmete tootlejad IKUM mottes.

Vabariigi Valitsuse 22.12.2011. aasta miédruse nr
180 ,,Hea oigusloome ja normitehnika eeskiri
§ 48 loike 2 kohaselt tuleb Vabariigi Valitsuse
algatatava seaduseelndu seletuskirjale olenevalt
volitusnormi sisust lisada Vabariigi Valitsuse voi
ministri madruse eelnou kavand, mis sisaldab
eelndu esialgset sOnastust. Lisatav méidruse
eelndu kavand tuleb ette valmistada sellise
tdpsusega, et oleks vOmalik  hinnata
rakendusakti vajalikkust, volitusnormi ulatust,
kohast tasandit ja muid asjaolusid, mis on
vajalikud volitusnormi sOnastuse ja
rakendusakti vastavuse hindamiseks. Vastavad
nduded on eeldu seletuskirja lisaks oleva
rakendusakti kavandi puhul tdidetud.
Viisaregistri  pOhimddruse muutmise eelndu
tipse tekstiga tegeletakse vastava méidruse
eelndu ettevalmistamise kéigus.
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arendamise eest, kuid ei vordu alati IKUM-i
mottes vastutava tootlejaga. Seega andmekogu
vastutavaks tootlejaks peab olema see asutus,
kellele on pandud kohustus  nimetatud
andmekogu hallata, mitte aga koik need
asutused, kes on andmekogu andmeandjad ja
kes andmeid toGtlevad.

IKUM-s sitestatud vastutava tootleja mdiste on
funktsionaalne, pdhineb pigem faktilisel kui
formaalsel analiiiisil. Asutuse IKUM-i mdttes
vastutavaks tootlejaks kvalifitseerimisel tuleb
arvesse votta koiki asjakohaseid faktilisi
asjaolusid, et jouda jareldusele, kas konkreetne
asutus  avaldab  konealuste  isikuand mete
todtlemisele midravat moju.

Vastutus voib tuleneda ka digusnormidest ehk

selgest juridilisest pddevusest, nditeks kui
vastutav  todtleja  vO0i  selle  madramise
konkreetsed  kriteerumid  on  sétestatud

siseriiklikus voi lidu diguses. Seega voimaldab
IKUM art 4 Ig 7 vastutava tddtleja vOi tema
méidramise konkreetsed kriteerumid sdtestada
lidu vO1 likmesriigi  Oiguses.  Sisuliselt
tdhendab see seda, et viisaregistri pohimdiruses
saab reguleerida andmekogu volitatud tootlejate
kui isikkuandmete t66tlemisel kaasvastutavate
tootlejate andmetdotlemisega seotud vastutuse
pirid, sh nditeks ette nidha, et andmesubjektide
taotlustele vastab konkreetne asutus. Seejuures
aga ei tohi segi ajada andmekogu vastutava
tootleja rolli tulenevalt AvIS-st ja vastutava
todtleja rolli IKUM-i mdttes.

2. Andmekogude siilitustihtajad

2.1. Viisaregister

Eelnbu § 1 p 14 kohaselt siiltatakse
visaregistri andmeid koige kauem 60 aastat.
Andmetele vOib sdtestada lihema siilitustdhtaja
viisare gistri pohimééruses. Viidatud
regulatsioon el sobi, kuna see jdtab
madrusandjale kaalutlusruumi selle suhtes, kas
vilsaregistri  pohimddruses lldse sétestatakse
tilendav regulatsioon sdiltamise tdhtaegade
osas vOi mitte. Seejuures on oluline markida, et
eelndust ega seletuskirjast ei selgu, kas
andmekogu  kdikide andmete  siiltamine
maksimaalse tdhtaja jooksul on pdhjendatud ja
vajalk. Leiame, et seadusest (sh seletuskirjast)
peab olema tuletatav seadusandja kaalumine
erinevat tiitipi andmete sdilitustihtacgade osas
ning tulenevalt sellisest kaalumisest peab

Selgitus

Eelndu  kohaselt  siilitatakse  viisaregistri
andmeid koige kauem 60 aastat arvates
viisataotlusele otsuse tegemisest. Andmetele
voib sdtestada iihema sdilitustihtaja

viisaregistri pohimidruses.

Andmekogu ABIS pohimddruse § 44 kohaselt
sdilitatakse andmekogusse kantud andmeid
aktiivselt 5 aastat, peale mida kantakse andmed
eraldi andmekogu arhiiviosasse, kus andmeid
sdilitatakse 75 aastat. Viisaregistri pohimddruse
§ 23 kohaselt siilitatakse andmeid andmekogu
mfotehnoloogilises osas aktivselt vis aastat
alates:

1) visa kehtivusaja 1dppemisest;

2) pikendatud vibimisaja ldppemisest;
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vajadusel seadusest tuleneva volitusnormina
andma midrusandjale selgesonalise volituse
tipsustada teatud andmete siilitustdhtaega.
Hetkel kehtivas viisaregistri pdohimddruses on
kijas (vt § 23), et andmekogu andmeid
sdilitatakse ~ andmekogu  mnfotehnoloogilises
andmekogus  aktiivselt viis aastat, pérast
kantakse andmed andmekogu arhiiviosasse, kus
neid siilitatakse 50 aastat, mis annab kokku 55
aastat. Sellest tulenevalt jadb arusaamatuks,
milliste] juhtudel on voimalik sdilitada andmed
seaduses  sdtestatud  maksimaalse  tdhtaja
jooksul. Uhtlasi ei ole pdhimiiruses sitestatud,
mis saab siis, kui andmete sdilitamise tihtaeg
moodub, nt kas andmed kustutakse.

3) taotluse  Ilibi vaatamata  jdtmise,  viisa
andmisest keeldumise, wviisa tihistamise, viisa
kehtetuks tunnistamise, vibimisaja
pikendamisest keeldumise = vOi vibimisaja
ennctidhtacgse lOpetamise otsusest vOi selle
vaidlustamise kaigus tehtud otsusest.

Loike 3 kohaselt kantakse andmekogu andmed
parast Ioikkes 1 sétestatud siilitustihtaja
moddumist andmekogu arhiiviosasse, kus neid
sdilitatakse 50 aastat.

Kuna visa maksimaalne kehtivusaeg voib olla
viis  aastat, andmeid  séilitatakse viisa
kehtivusaja IOppemisest arvates viis aastat ja
pérast seda andmekogu arhiiviosas 50 aastat, on
vilsaregistri andmete maksimaalne sdilitusaeg
kokku 60 aastat (tipsemalt visaregistri ja

andmekogu ABIS Seo0s selgitatud
Justiitsministeeriumi kooskolastuskirja punkti 3
vastuses).

Viisaregistri ~ pOhimiéruse sdilitustihtae ga
puudutavad muudatused joustusid 28.10.2023.
Maéruse eendu kooskolastas
Justitsministeerium  mérkusteta  31.08.2023
(EIS-i_vit) ning Andmekaitse Inspektsioon

06.09.2023 kirjaga nr 1.2.-4/23/2107-2.
Andmekogu ABIS pohimddruse § 44 sitestatud
andmete séilitustihtaeg vilakse seaduse ja
viisaregistri  pohimddrusega kooskolla pérast
konesoleva eelndu joustumist seadusena.

2.2. Vilismaalase lithiajalise Eestis tootamise
registreerimise andmekogu

Kéesoleva arvamuse p-s 2.1 toodud soovitus
andmete  sdilitustdhtaja  osas kehtb  ka
vilismaalase  lihiajalise  Eestis  tOOtamise
registreerimise andmekogu andmete séilitamise
reguleerimise puhul, mille kohta on eeldus
samasuguse konstruktsiooniga norm (vt eelndu

§ 1p 38).

Selgitus

Eelndu  kohaselt sdilitatakse = andmekogu
andmeid koige kauem 25 aastat. Andmetele
voib sitestada Kihema sdilitustihtaja
andmekogu pdohimddruses.

Andmekogu ABIS pohimddruse § 46 loke 1

kohaselt siilitatakse andmekogusse kantud
andmeid aktiivselt 10 aastat, peale mida
kantakse andmed eraldi andmekogu
arhiiviosasse, kus  andmeid sailitatak se

15 aastat (tipsemalt lithiajalise Eestis to6tamise
registreerimise andmekogu ja andmekogu ABIS
seos selgitatud Justiitsministeeriumi
kooskdlastuskirja punkti 3 vastuses).

Vilismaalase  lihiajalise  Eestis  todtamise
registreerimise andmekogu pohimddruse § 18
bke 1 kohaselt siilitatakse = andmeid
andmekogu infotehnoloogilises osas aktiivselt
10 aastat kiimme aastat andmete andmekogusse
kandmisest ~ arvates, pdrast mida need
arhiveeritakse. LOike 2 kohaselt siilitatakse
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arhiiviandmeid 15 aastat, pdrast mida need
kustutatakse.

2.3. Elamislubade ja toolubade register
Eelndu § 1 p 64 kohaselt elamislubade ja
toolubade registri (ETR) andmeid séilitatak se
alaliselt.

Kogu andmestiku igavene sdilitamine tundub
olevat vastuolus IKUM art 5 Ig 1 p-ga e.
Seletuskirjas selgitatakse, et ETR-i andmeid
siilitatakse  alaliselt, kuivdord vilismaalase
staatuse  ja  dokumenteerimise = menetluses
kogutud andmed on asjakohased ja vajalikud nii
vilismaalase tulevastes menetlustes kui ka
temaga seotud isiku staatuse ja
dokumenteerimise menetluses. ETR-i
digitaalsed  registrikaardid on  hinnatud
arhiivivddrtuslikuks ja neid séiltatakse kuni
ETR-i likvideerimiseni. Uhe riigi elanikkonna
staatuse ja dokumenteerimise andmed on
olulised ka selle rigi ajaloo jdddvustamiseks.
Lisaks on ETR riklik register, mille abil on
tulevikus  vommalik  tuvastada vdlismaalase
jarglastel ja lihedastel oma seoseid ja
sugulussuhteid, kuna staatuse ja
dokumenteerimise menetluses kogutud andmeid
el pruugi olla mujal alles. Samuti tuleb
arvestada, et koige rohkem vilismaalasi elab
Eestis pikaajalise elamisloa alusel, mis on
tihtajatu.  Teisisonu on neil vdlismaalastel
alaline diguslik staatus.

Ulalviidatud selgitused ei anna alust IKUM art
5 1lg 1 p e sdtestatud sdilitamise pirangu

eramiseks, kuna antud juhul ei ole tdidetud
IKUM art 89 erandile (arhivivdértus)
tuginemise eeldus. Seletuskirjas  viidatakse

sellele, et ETR-1 digitaalsed registrikaardid on
hinnatud arhiivivddrtuslikuks ja neid sdilitatak se
kuni ETR-i likvideerimiseni. Arhiiviseaduse
(ArhS) § 7 loikke 1 jérgi selgitab Rahvusarhiiv
vilja avalkku {ilesannete tditva asutuse vOi

isiku, kelle tegevuse kiigus vOb tekkida
arhivaale ehk dokumente, millele avalk arhiiv
on hindamise tulemusena andnud

arhiivivaiartuse (ArhS § 2). AKI-le teadaolevalt

puudub  hetkel hindamisotsus  andmekogu
andmete  arhiivivddrtuslikuks  tunnistamise
kohta.

Uhtlasi tuleb rohutada ka seda, et koikidel

andmekogusse kantud andmetel ei pea olema
arhiivivddrtust. Isegi kui moni hulk registri

Selgitus

Eelndu  kohaselt  siilitatakse ~ andmekogu
andmeid alaliselt. Andmetele vOib sdtestada
lihema siilitustdhtaja elamislubade ja todlubade
registri pohimdiruses.

Andmekogu ABIS pohimddruse § 45 Ioke 1

kohaselt siilitatakse —andmekogusse  kantud
andmeid aktiivselt 20 aastat, peale mida
kantakse andmed eraldi andmekogu

arhiiviosasse, kus andmeid siilitatakse alaliselt
(tdpsemalt on elamislubade ja todlubade registri
ning andmekogu ABIS seos selgitatud
Justitsministeeriumi kooskolastuskirja punkti 3
vastuses).

Kehtivas elamislubade ja to6lubade registri
pohimddruses andmete siilitusaega sitestatud ei
ole. Pohimddruse § 40 Iokke 1 kohaselt
lahtutakse andmete sdilitamisel, arhiveerimisel
ja hivitamisel arhiiviseadusest ning selle alusel
kehtestatud Oigusaktidest ja vastutava tootleja
kehtestatud korrast. Arhiiviseadus ja selle alusel

kehtestatud ~ Oigusaktid ei sdtesta samuti
sailitusaega.
Eelnduga  kavandatava  elamislubade  ja

toolubade registri andmete alalise séilitustidhtaja
vélja pakkumisel on lihtutud andmekogu ABIS
pohimiddruses sitestatud tihtajast. Andmekogu
ABIS pohimddrus joustus 03.01.2022 ja selle
seletuskirjas on  andmekogu andmete
sdilitustdhtaegu tipsemalt pohjendatud.
Nimetatud mééruse eelndu kooskolastamisel ei
ole vilja toodud, et elamislubade ja t66lubade
registri andmete alalise sdilitusajaga oleks
probleeme ja pohjendused alalise siilitusaja
kehtestamiseks ei ole piisavad.

Elamislubade ja toolubade
taotlusdokumentidele on PPA kehtestanud
alalise sdilitusaja. ETR-isse kantud andmeid on
oluline sdilitada alaliselt, kuna tegemist on
andmekoguga, mis on Eesti rahvusriigi ja
tihiskonna kestmise seisukohalt kdige olulisem
ja peegeldab rikkliku politika moju iihiskonnale
koige laiemalt. Rahvusarhiiv on méirkinud
senistes hindamisotsustes, et arhiivivdértuse ga

on Riigi  mfosiisteemi  haldussiistee mis
registreeritud andmekogud, mis sisaldavad
andmeid riigi olulisemate ressursside kohta,

nditeks rahvastik ja tdpsemalt Eestis alaliselt
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andmetest tunnistatak se nduetekohaselt
arhiivivddrtust omavaks arhivaaliks, peab
iilejadnud andmete osas dra midrama konkreetse
sdilitustéhtaja.

Hetkel ei ole ETR pohimdédruses séilitustihtajad
ildse reguleeritud (§ 40 lg 1: Andmete
sdilitamisel,  arhiveerimisel ja hévitamisel
lahtutakse arhiiviseadusest ning selle alusel
kehtestatud Oigusaktidest ja vastutava tootleja
kehtestatud korrast). Arhiiviseadusega ei saa aga
mddrata  konkreetse andmekogu  andmete
sdilitamise tihtaega, kuna see ei ole holmatud
arhiiviseaduse reguleerimisalaga (vt
arhiiviseaduse § 1).

elavad isikud ning nende kohta kdivad peamised
isikuandmed. ETR-isse kantakse pikaajalise
elaniku elamisloa ja alalise elamisdiguse saanud

vilismaalaste andmed. Pikaajalise elaniku
elamisluba ja alaline elamisdigus antakse
vilismaalastele FEestis elamiseks tdhtajatult.

Seega sisaldab ETR andmeid Eestis alaliselt
elavate isikute kohta ning sinna kantakse
seetdttu andmed rigi olulisemate ressursside
kohta. Elamislubade ja to0lubade registri
sailitustdhtaega analiiisitak se tdiendavalt
registri  arhiivimooduli arendamise kdigus ja
voimalikud muudatused Oigusaktides tehakse
parast analiilisi valmimist. Seletuskirjas on
elamislubade ja toolubade registri andmete
alalise séilitusaja pohjendusi tiiendatud.

Eesti Infotehnoloogia ja
Telekommunikatsiooni Liit

1. Toetame eelnduga kavandatud muudatusi,
mis vOoimaldavad vilismaalasel ja tema Eestisse
kutsuyjal suhelda FEestiga elektrooniliselt iihe
akna pohimottel ning edastada Eestis elamise ja
tootamise andmeid ja dokumente korraga
Politsei- ja Piirivalveameti kaudu nii Maksu- ja
Tolliametile, Tooinspektsioonile kui ka Eesti
Tootukassale. Praegune  asutuste  vahel
killustatud ~ protsess on ebamugav  nii
vilismaalasele kui ka teda Eestisse kutsunud
ettevotjale ning ITL-i likmed ootavad véga
mugava ja kasutajasObraliku  e-lahenduse
loomist.

Hetkel ei ole eelndu seletuskirjast voimalik
siiski aru saada, milline tdpsemalt saab olema
ithe akna pohimdttest Ihtuv e-lahendus ja
kuidas tagatakse selle kasutajamugavus ning
tohus toimimine praktikas. Moistame, et see on
muudatuste rakendamise etappi suunatud mure,
kuna eelnduga sétestatakse lahenduse loomiseks
Oiguslik alus. Samas peame oluliseks #ra
markeerida, eteelnéuga seatud pohieesmirgi
tiitmine (menetlusprotsessi tohustamine)
sOltub suurel mairal loodava e-lahenduse
kvaliteedist ja  libimdeldusest. = Peame
oluliseks, et lahenduse viljatoStamisse oleks
kaasatud ka ettevotted, kes praktikas vilisto6jou
virbamisega tegelevad ja et Iopplahenduse
loomisel voetaks arvesse nende kui teenuse
kasutajate soove ning vajadusi.

Selgitus

Votame teadmiseks ITL-i pohimbttelise toetuse
muudatustele, mis voimaldavad vilismaalasel ja
tema  FEestisse kutsujal suhelda  Eestiga
elektrooniliselt the akna pdohimdttel ning
edastada Eestis elamise ja to0tamise andmeid ja
dokumente korraga PPA kaudu ni MTA-le, TI-
le kui ka Tootukassale. Eelnduga on kavas luua
Oiguslikud  alused the akna pOhimdtte
rakendamiseks. Samaaegselt on PPA
eestvedamisel arendamisel ka vastav tehniline
lahendus, mille loomisel piiliame arvestada ka
erinevate osapoolte soovide ja vajadusega.

2. Palume selgitada seletuskirjas 1k 10 toodud
viidet, mille kohaselt eelndu § 5 punktides 1 ja

Selgitus
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3 toodud muudatused aitavad vidhendada
todandjate halduskoormust. ITL-1 hinnangul ei
aita. TOR-i registreeringu sidumine lithiajalise
tootamise registreerimisega (LTR) tdoandjate
halduskoormust vdhendada. See tekitab pigem
segadust ettevotetele, sest LTR perioodi algus ei
ole alati automaatselt  toOtamise  algus.
Vilistoojou relokeerumise protsessid soltuvad
mitmetest praktilistest asjaoludest nagu nditeks
visa  menetlusaeg, lennuplaan,  majutuse
saadavus jne ning seetdttu voib algselt paika
pandud tootamise algusaeg muutuda. See
tahendab, et lihiajalise to0tamise registreeringu
jooksul TOR-i kantud algusaega peab todandja
siiski ~ manuaalselt ~muutma mmnema @ ja
halduskoormus ei vdhene. Vajadus tootamise
algusaega edasi likata ei ole haruldane,
ettevotete kogemusel voib seda ette tulla ligi
neljandiku kolmandatest rikidest parit tootajate
puhul.

Muudatuse eesmirgiks on  tohustada
andmevahetust nii to6andjate kui ka riigi jaoks.
E-teenuste arendamine ja tihe akna pohimotte
kasutusele vOtmine annavad PPA-le ja teistele
jarelevalveasutustele oluliselt paremad
voimalused, et senisest kiremini ja tdhusamalt
avastada elamislubade ja visade védrkasutust
ning muid rikkumisi ja seeldbi tagada turvalisus,
avalik kord ning riigi julgeolek. Muudatus aitab
valistada olukordi, kus erinevatele
riigiasutustele esitatakse erinevaid andmeid voi
jdetakse need iildse esitamata (nditeks ermevad
nimekujud, TOR kanne jiib iildse tegemata).
Kui véilismaalase tootamise alguskuupdev pérast
todandja poolt LTR iseteeninduskeskkonnas
esitatud andmete edastamist muutub, sis on
vommalik andmeid uuendada, kas PPA kaudu voi
todandja saab ise andmeid korrigeerida libi
TOR kande muutmise.

3. ITL ei toeta eelndu § 1 punktiga 16
kavandatavat muudatust, mille kohaselt
lihiajaline Eestis todtamine on lubatud ainult
pikaajalise viisa ehk D-viisa alusel ning seda ka
viisavabadest rikkidest tulevate isikute puhul.
Palume eelndu koostajatel pdhjendada meetme
vajalikkust  viisavabade rikide kodanikele.
Konealuse meetme vajalikkuse pohjendusena
on seletuskirjas (Ik 6) toodud argument, et see
suunab to0andjat eelistama Eesti elanikest
toojoudu. Rohutame veelkord, et Eesti IKT
sektori ettevotjad vdrbavad hea meelega
kohalikku kvalifitseeritud t66j0udu (see on
lihtsam ja kirem, t66joud usaldusvdarne), kuid
paraku on selle t66jou osas sektoris puudus ja
tihe konkurents (vt ka kdesoleva kirja punkti 2).
Peamised probleemid D-viisa ndudega on meie
hinnangul jargnevad:

* D-visa ndude rakendamine
mirkimisvédrselt  viliskandidaadi
Eestisse ja tooks kaasa olulisi lisakulutusi
todandjale  ja/vdo1  vilismaalasele. Eesti
saatkondade nappuse tottu tuleb potentsiaalsel
tootajal  pikaajalise  D-visa  taotlemiseks
toendoliselt esmalt reisida — kas Eestisse vOi1
teise valisriik i Vilisriikidest D-viisa
taotlemiseks tuleb enamus juhtudel ettevotetel
lennutada  tootaja  teise riki  (kus asub
vilisesindus) ning seal oodata kuni 30
kalendripdeva viisat. Seega on tdiendavateks

pikendaks
joudmist

Arvestatud
Eelndu § 1 p-d 16, 19, 20 ja 24 eelndust vilja
jdetud.
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kuludeks (mille on sunnitud tdendoliselt kandma
todandja) lisaks D-viisa riigildivule,
tervisekindlustuse vormistamisele ja
voimalikele  tdiendavatele  reisikuludele ka
Eestis vO1 teises vilisriigis vibimise kulud
perioodi, mil vélismaalane ootab viisat ja
reaalselt veel todle asuda ei saa.

e D-visa noue muudab keerulisemaks,
aegandudvamaks ja kulukamaks t&dandja
vahetamise protsessi. Kehtiva seaduse kohaselt
on voOimalik lihiajaline to6tamine PPA-s
registreerida, kui toosuhe endise tddandjaga on
dppenud ja uue todandjaga seotud elamisluba ei
ole veel vilja antud. Elamisluba selleks
perioodiks ei tlhistata ning see annab
elamisdiguse, kuid mitte tootamisdigust. Eelndou
puhul on lihiajalise to6tamise registreerimiseks
vajalk D-viisa, mida nendel nimestel ei ole, ega
ole voimalik ka taotleda kehtiva elamisloa
olemasolu tottu. Seetdttu vOib tdOvahetuse
protsess votta aega ca 3 kuud ettevalmistusest
kuniks elamisloa otsus vdlja antakse. Praegu on
see  protsess  kuni 15 toopdeva  +
ettevalmistusaeg andmete kogumiseks. Kuna
Eestis on todandjale etteteatamisaecg 30 péeva,
sis selle  perioodi jooksul jouab ka
paberimajanduse korda ajada. Tulevikus peavad
aga tootajad oma tédandjat informeerima 2-3
kuud ette enne toolt lahkumist.

Eeltoodust tulenevalt teeme ettepaneku eelndu
§ 1 punktiga 16 kavandatava D-viisa ndude
asemel tohustada LTR-i  protsessi  mis
voimaldaks vilja sdeluda need taotlejad, kellele
turvalisuse  kaalutlustel ei ole vOmalik
viljastada LTR-i Alternatiivse ettepanckuna
palume kaaluda LTR-i alusel ilma viisata
tootamise voimaldamist maksimaalselt kaheks
kuuks. Selliselt saaks viisavabadest rikidest voi
teisest Schengeni rigist elamisloaga Eestisse
tuljad LTR-1 alusel t66d alustada ajal, mil viisat
taotletakse.

Juhul, kui D-viisa nduet siiski rakendatakse, siis
peame kindlasti vajalikuks ette ndha ka
negatiivse moju leevendusmeetmeid.
Negatiivseid mdjusid aitaks meie  hinnangul
leevendada:

* D-visa taotlemise viimine veebi, mille jirel
tehakse koik protseduurid enne vilistootaja
Eestisse saabumist. Eestisse saabudes tuleks
iskkul  Politsei- ja Pirivalveametis  anda
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vajalkud biomeetrilised andmed, peale mida
vdljastataks koheselt viisa ning sellega ka digus
toole asuda.
* Erisuste

viisavabadest
Eelnduga
ndudest

laiendamine kasvuettevotetele ja
rikidest tulevatele todtajatele.
on ette ndhtud erisused D-viisa
tootamiseks tippspetsialistina,
iduettevottes, ldhetatud toOtajana vOi teenuse
osutamiseks — palume selgitada, miks ei ole
eelnduga erisust D-viisa ndudest ette nihtud
kasvuettevotetele ning visavabadest rikidest
tulevatele tootajatele.

Teeme ettepaneku ettevotetele avalduva
negatiivse majandusliku moju
leevendamiseks need erisused

(kasvuettevotetele ja viisavabadest riikidest
tulijatele) kehtestada.

Eesti Kaubandus-Toostuskoda

1. Liihiajaline Eestis tootamine ainult D-viisa
alusel (§ 1 p-d 16, 19, 20 ja 24)

Eelndu § 1 punkt 16 muudab VMS § 106 Ig 1
sonastust selliselt, et lihiajaliselt voib Eestis
tootada vélismaalane, kelle to6tamine on enne
toole asumist PPA-s registreeritud ja kellele on
antud VMS-i alusel pikaajaline viisa (D-viisa),
kui VMS-s ei ole sitestatud teisiti Kehtiva

VMS-1 § 106 1okke 1 kohaselt voivad
lihiajaliselt Eestis tootada koik vélismaalased,
kes vibivad [Eestis ajutiselt visa  vOi

viisavabaduse alusel ja kelle lihiajaline Eestis
tootamine on registreeritud. Seega muudatuse
joustumisel ei tohi Eestis todtada vdlismaalane:
kes on saanud lihiajalise visa (C-visa); kellel
on mone muu Schengeni konventsiooni
likmesriigi paddeva asutuse antud D-viisa, mis
voimaldab Eestis vibida seaduslkult 90 paeva
180 pédeva jooksul, vOi kes Kkiilastab Eestit
viisavabastuslepingu alusel

Kaubanduskoda on plaanitavale muudatusele
vastu mitmel pohjusel:

1. Vilismaalase virbamise protsess voib
muutuda pikemaks. Téna on levinud praktika,
kus vélismaalane, kelle lihiajaline to0tamine on
registreeritud PPA-s,  siseneb Eestisse
viisavabaduse, teises likmesriigis viljastatud
D-visa voi C-viisa alusel ning asub Eestisse
toole. Seejdrel taotleb vilismaalane PPA-st D-
viisat. Edaspidi ei ole vommalik sellist praktikat
kasutada.  Seega  pikeneb  vilismaalase
varbamise aeg D-viisa taotlemise aja vOrra, sest

Arvestatud
Eelndu § 1 p-d 16, 19, 20 ja 24 eelndust vilja
jaetud.
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ilma D-visata ei ole Iubatud vilismaalasel
edaspidi tootada. Vérbamise protsess vOib
pikeneda ka seetdttu, et D-visat viljastavad
lisaks PPA-le iiksnes Eesti vilisesindused, kuid
lihiajalist visat on voimalik taotleda ka monest
teisest Schengeni likmesriigi vilisesindusest.
Seega kui vélismaalane elab riigis, kus puudub
Eesti vilisesindus, peab ta minema teise rikki voi
tulema Eestisse, et taotleda pikaajalist viisat.

2. Suurenevad vilismaalase ja/voi tooandja
kulud. Plaanitav muudatus suurendab
valismaalaste kulusid, kui  vilismaalase
elukohariigis ei ole [Eesti vilisesindust.
Arvestades, et Eesti vilisesinduste vork ei ole
kolmandates rikides vdga the, siis on
toendoline, et paljudel vilismaalastel ei ole
voimalik taotleda oma elukoha lihedal D-viisat.
Seega D-viisa taotlemiseks peab vilismaalane
reisima teise rikki, millega kaasnevad kulud.
Vilismaalasel on voimalik tulla ka Eestisse ja
taotleda PPA-st D-viisat, aga sellisel juhul tekib
kiisimus, kes katab tema Eestis vibimisega
seotud kulud. Iimselt paljudel juhtudel on
vilismaalase eeldus, et todandja kataks need
kulud, mis tal tekivad Eestis vibides kuni D-
viisa saamiseni ja seega tO0le asumiseni.

3. Muudatust ei ole vaja tooandja kindluse
suurendamiseks. Seletuskirjas (k 19) on
toodud vélja, et liihiajalise Eestis todtamise
sidumine D-visaga vOimaldab  kontrollida
Eestisse todle tuleva vilismaalase tausta ja
annab  todandjale  suurema  kindluse, et
vilismaalane on usaldusvddrne. Noustume selle
seisukohaga. Samas juhime téhelepanu sellele,
et juba tidna voib té0andja kehtestada ndude, et
ta votab vilismaalase t60le iksnes siis, kui
vilismaalasele on antud D-visa. Lisaks
kasutatakse ka skeemi, et vilismaalane taotleb
koheselt D-viisa, kui ta on Eestis toOtamist
alustanud. Seega ei ole plaanitaval muudatusel
praktikas suurt tdhtsust.

4. Talentide jaoks muutub Eesti vihem
atraktiivsemaks. Kuna Eesti tddandjad
konkureerivad talentide pérast lile maailma, siis
on viga oluline, et Eesti talentide meelitamise
keskkond oleks talentide jaoks vOmmalikult
atraktivne. Plaanitav muudatus aga tootab
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sellele eesmirgile vastu, sest Eestisse toole
asumise aeg likkub D-viisa taotlemise aja vOrra
edasi.

5. Jaab ebaselgeks, mis on plaanitava
muudatuse eesmirk. Seletuskirjas (lkk 40) on
toodud vilja, et muudatus avaldab positiivset
moju Eesti julgeolekule ja siseturvalisusele.
Samas ei ole seletuskirjas  muudatust
pohjendatud  konkreetsemate argumentide ga.
Kaubanduskoja ~ hmnangul  vdikks  sellist
muudatust  kaaluda iksnes olukorras, kus
statistika nditab selgelt, et nende vilismaalaste
osas, kes tulevad Eestisse todle, kuid mitte D-
vilsa alusel, kaasneb oluliselt suurem risk Eesti
julgeolekule ja avalikule korrale kui nende
véilismaalaste osas, kes tulevad Eestisse to6le D-
viisa alusel. Seletuskiri pigem ei viita sellisele
olukorrale. Nimelt on seletuskirjas (lkk 19)
toodud vilja, et viimasel kolmel aastal on PPA
registreerinud lKihiajalise Eestis tootamise 3,5%-
| juhtudest lihemaks ajaks kui 91 pdeva ning see
niitab, et vilismaalased tulevad Eestisse toole
sooviga tooOtada sin pikemat aega. Seega juba
tdna toOtab Eestis {ile 96% vilismaalastest D-
viisa alusel voi kui nad ka sisenevad Eestisse
muul alusel, siis suurem osa neist taotleb hiljem
ikkagi D-viisat.

6. Suureneda voib ebaseaduslik tootamine.
Kui muudatuse joustumisel tuleb vilismaalane
Eestisse C-viisa vOi visavabaduse alusel ja
taotleb PPA-st D-viisat, siis voib vilismaalasel
tekkida soov tootada ka see aeg, mis kulub D-
visa saamiseks, et katta Eestis vibimisega
seotud kulusid. Samuti voib vilismaalase
tooandja olla huvitatud sellest, et vdlismaalane
alustaks tootamist voimalikult varakult ehk enne
D-visa saamist. Seega kasvab muudatuse
joustumisel  risk, et vdlismaalane hakkab
lihiajaliselt Eestis t00d tegema enne D-viisa
saamist. Kuna D-visa saamine ei vOta aega
mitmeid kuid, sis on jdrelevalveasutustel
ilmselt nii lihikese perioodi jooksul keeruline
tuvastada selliseid rikkumisi.  Seega VvOib
kavandatav ~ muudatus  vOrreldes  tdnasega
suurendada ebaausat konkurentsi ja ajutist
timbrikupalga maksmise riski kuni vilismaalane
saab D-viisa.

Kaubanduskoja ettepanek:

Palume eeltoodud pohjustel jitta eelndust
vilja § 1 p-d 16, 19, 20 ja 24. Kui seda
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ettepanekut ei ole voimalik arvesse votta, siis
pakume viilja alternatiivse lahenduse, mille
kohaselt oleks ka edaspidi vilismaalasel
lubatud lithiajaliselt Eestis tootada ilma D-
viisata, Kkui vialismaalasel on mone muu
Schengeni konventsiooni liikmesriigi pideva
asutuse antud D-viisa, mis voimaldab Eestis
viibida seaduslikult 90 pédeva 180 pieva
jooksul, vo0i vilismaalase osas kehtib
viisavabastus.

2. Tooandja eelneva tegeliku
majandustegevuse noéue (§ 1 p-d 18, 22, 45,
46, 52 ja 53)

Eelndu § 1 punkt 18 tidiendab VMS-1 punktiga,

mille kohaselt voib vilismaalase lihiajalise
Eestis tootamise registreerida, kui todandjal on
vahetult enne lihiajalise Eestis to0tamise
registreerimise  taotluse  esitamist vdhemalt

jarjestikuse kuue kuu jooksul olud tegelik
majandustegevus Eestis. Eelndu § 1 punkt 45
lisab noude, et td0andjal, kelle juures
tootamiseks tdhtajalist elamisluba taotletakse,
peab olema vahetult enne elamisloa taotluse
esitamist vdhemalt jérjestikuse 12 kuu jooksul
olud tegelik majandustegevus Eestis. Lisaks
ndeb eelndu ette, et renditdd vahendajal peab

olema enne vilismaalase lihiajalise FEestis
toOtamise  registreerimise  vOi  tdoO0tamiseks
tahtajalise elamisloa  taotluse esitamist
jarjestikuse 18 kuu  jooksul  tegelik

majandustegevus Eestis. Kehtivas VMS-s ei ole
tildjuhul sitestatud todandjatele, kes kutsuvad
valismaalasi FEestisse t0ole, kohustust enne
kindlal ajal tegelikult majanduslikult tegutseda.
Kaubanduskoda on plaanitavatele muudatustele
vastu jargmistel pohjustel:

1. Viheneb Eesti ettevotluskeskkonna, sh
investeerimiskeskkonna atraktiivsus.
Muudatuse  jOoustumisel ei saa ildreeglina
alustavad  ettevotjad palgata  vilismaalasi.
Naiteks kui Eestis asutatakse uus ettevotja,
sellese tehakse 100 miljoni euro suurune
mvesteering ja luuakse 100 uut tookohta, millest
20 ei ole voimalik kohalike tootajatega tiita, siis
muudatuse joustumisel ei ole sellisel ettevotjal
tildreeglina  lubatud  vélismaalasi  koheselt
palgata. Kuna tegeliku majandustegevuse ndue
ei ole seotud ettevotja asutamise kuupdevaga,
vaid tegeliku majandustegevusega, siis paljudel
juhtudel ei pruugi ettevotjal olla  sisulist

Osaliselt arvestatud

Selleks, et vihendada vOimalikke negatiivseid
mojusid  Eesti  ettevotluskeskkonnale,  sh
investeerimiskeskkonna atraktiivsusele, samas
tagada eelndu eesmirkide tditmine, on eelndust
vilja jdetud § 1 p 18, mis ndeb ette ndude, et
tooandjal, Kkelle juures liihiajaline Eestis
tootamine  registreeritakse, peab olema
vahetult enne lihiajalise Eestis tootamise
registreerimise  taotluse  esitamist  vdhemalt
jarjestikuse kuue kuu jooksul olnud tegelik
majandustegevus Eestis. Seelidbi on alustavatele
ettevotjatele tagatud  vOimalus palgata
vilismaalasi t00le. Eelndus siilib noue, et
tooandjal, kelle juures tootamiseks tihtajalis t
elamisluba taotletakse, peab olema vahetult
enne elamisloa taotluse esitamist vdhemalt
jarjestikuse 12 kuu jooksul olnud tegelik
majandustegevus Eestis.

Selgitame, et muudatus ei suurenda téoandja ja
PPA tookoormust ega mojuta vilismaalase ja
tooandja Kindlustunnet, sest PPA hindab
lihiajalise Eestis to0tamise registreerimise ja
tootamiseks tdhtajalise elamisloa taotlemisel
tooandja tegelikku majandustegevust ka praegu.
Kehtiva VMS § 108 Ig 1' p 3 ning § 180 Ig 2
p 4! kohaselt vdoib PPA keelduda vilismaalase
liihiajalise Eestis toOtamise registreerimisest voi
tahtajalise elamisloa toGtamiseks andmisest, kui
todandjal voi kasutajaettevotjal puudub tegelik
majandustegevus. Hinnangu, kas tegeliku
majandustegevuse ndue on tdidetud, annab igal
konkreetsel juhul PPA, tuginedes menetluses

kogutud tdenditele. Muudatuse tulemusena
lisanduv  ajaline méiddr vOimaldab PPA-1
senisest  tohusamalt elamisloa  menetluses

hinnata ettevotja usaldusvddrsust ja voimekust
tdita VMS-s sitestatud kutsuja  kohustusi.
Samuti soodustab eelnduga kavandatav ajaline
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majandustegevust esimeste kuude voi ka aastate
jooksul. Niéiteks kui ettevdotja arendab wuut
tehnoloogiat voi tegemist on todstussektorisse
tehtava investeeringuga, kus eelevalt tuleb
taotleda erinevaid lubasid ja kooskdlastusi, siis
sellistel ettevotjatel ei pruugi olla sisulist
majandustegevust voi miitigitulu ka juhul, kui
ettevotja asutamisest on moodas rohkem kui 6
voi 12 kuud. Selle tulemusena vdib investeering
jadda Eestisse tulemata, uued todkohad loomata
ning rigil jddda saamata tdiendav maksutulu.
Seega plaantav muudatus avaldab negatiivset
moju investeeringute Eestisse meelitamisele kui
ka  laiemalt Eesti  ettevotluskeskkonna
atraktiivsusele.

2. Jaib ebaselgeks, mis probleemi soovitakse
muudatuse abil lahendada.

Seletuskirjas  (k 21-22) on mainitud, et
muudatuse  eesmirk on hinnata  senisest
tohusamalt  ettevotja  usaldusvddrsust  ja
voimekust  tdita VMS-s sdtestatud kutsuja
kohustusi. Samas puudub seletuskirjast info
selle kohta, et VMS-s sitestatud kohustuste
tditmisega on olulisi probleeme peamiselt
alustavatel ettevotjatel. Kui probleemid on

seotud peamiselt alustavate ettevitjatega, siis
tuleb vastav statistika vdlja tuua ka seletuskirjas.
Kui see ei ole ni, siis puudub meie hinnangul
mdjuv pohjus muudatuse tegemiseks. Lisaks ei
vita seletuskirjas (kk 21) sisalduv statistika
sellele, et alustavad ettevotjad votavad toole
viga palju vilismaalasi ning sellega kaasneb

ebamoistlikult suur probleem.  Seletuskirja
kohaselt esitati viimase vie aasta andmete
pohjal lihiajalise Eestis todtamise

registreerimise menetlustes  4,98% taotlustest
kuni kuue kuu jooksul ettevotte loomisest ja
tootamiseks tihtajalise elamisloa taotlemise
menetlustes  5,28% taotlustest kuni 12 kuu
jooksul ettevotte loomisest. Seega suurem osa
todandjatest, kes voOtab vilismaalasi todle, on
juba tina tegutsenud kauem, kui on eelndus
sitestatud tingimused.

3. Suureneb tooandja ja PPA tookoormus.
Kuna edaspidi peab PPA hindama, kas
vilismaalast palgata soovival ettevotjal on
tegelku majandustegevuse ndue tiidetud voi
mitte ja tegelk majandustegevuse ndude osas
puudub ihtne definitsioon ehk seda mdistet
tuleb sisustada iga kaasuse pohiselt, siis

madr ausat konkurentsi, aitab kaitsta kohalikku
toojouturgu ning tagada avalikku korda ja riigi
julgeolekut.
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suurendab see muudatus PPA t66koormust, toob
kaasa tdiendavad kulusid ning vOib tekitada
vaidlusi todandjatega ndude tiitmise osas.
Lisaks suureneb ka todandja koormus, kes peab
esitama PPA-le toendeid selle kohta, et
todandjal on Eestis pisavalt pikk tegelik
majandustegevus ja ta voib vilismaalasi toole
votta.

4. Vaheneb nii vilismaalaste kui nende
tooandjate Kkindlustunne selles osas, kas
vilismaalasel on lubatud Eestisse toole tulla,
sest pole teada, kuidas tolgendab PPA
tegeliku majandustegevuse noude tiitmist.
Ebakindlust suurendab asjaolu, et juba tdna
oleme saanud ettevotjatelt tagasisidet, et PPA
ametnikud  tdlgendavad VMS-i  erinevatel
aegadel ja lmnnades ermnevalt. Kui suurendada
PPA kaalutlusruumi, siis see vOib tdnast
probleemi siivendada.

Kaubanduskoja ettepanek:

Jitta eelndust vilja § 1 p-d 18, 45, 52 ja 53
ning jitta § 1 p-dest 22 ja 46 vilja punkt 3.
Oleme jatkuvalt seisukohal, et vilismaalase
toole lubamine ei peaks soltuma sellest, kui
kaua on vilismaalase tooandjal olnud Eestis
tegelik majandustegevus, Kui just
Siseministeerium ei esita viga veenvaid
pohjendusi muudatuse vajalikkuse kohta.
Samas toetame plaanitavaid muudatusi
seoses renditod  vahendajate  tagatise
kaotamisega.

3. Tooandja Eestis registreerimise noue (§ 1
p-d 15,17 ja 21)

Eelndu § 1 punktidega 15, 17 ja 21 ndhakse
lihiajalise Eestis to0tamise registreerimisel ja
tootamiseks tdhtajalise elamisloa andmisel ette
ndue, et tdoandja peab olema kantud Eesti
ariregistrisse. Praegu saab td0andja, kes kutsub
valismaalase Eestisse toole, olla nii lihiajalise
Eestis toOtamise  registreerimise  kui  ka
tootamiseks téhtajalise elamisloa menetluses
tldjuhul ka muu rigi ettevotja, kes on votnud
ennast Eestis mitteresidendist td0andjana arvele.
Kaubanduskoda on plaanitavale muudatusele
vastu jargmistel pohjustel:

1. Ebamoistlik Kkitsendus vilismaalast toole
votta sooviva tooandja osas. Eelndus sisalduv
lahendus tidhendab, et edaspidi on lubatud
vilismaalasi  todle  votta  iiksnes  Eesti
ariregistrisse kantud isikutel ehk driiihingutel,

Osaliselt arvestatud

Eesti ridndepoliitika eesmdrk on thelt poolt
soodustada nende vilismaalaste Eestisse elama
asumist, kes loovad kogu tihiskonnale suuremat
lisandvaartust, teiselt poolt aga hoida dra
elamislubade ja visade védrkasutust ning
ebaseaduslikku sisserdnnet, et tagada turvalisus,
avalk kord ja rigi julgeolek. Samuti on
eesmirgiks kaitsta Eesti t66jouturgu. Eeltoodu
tagamiseks on oluline muuta vélismaalase Eestis
vibimise, elamise ja todtamise regulatsioon
vilismaalaste ja todandjate jaoks
arusaadavamaks ning seelibi suurendada riigi
suutlikkust rannet juhtida ja kontrollida. Noue,
et tooandja, kelle juures liihiajaline Eestis
tootamine  registreeritakse  vOi  tdOtamiseks
tahtajaline elamisluba antakse, peab olema
kantud Eesti ariregistrisse, muudab
vilismaalase Eestis tootamise regulatsiooni
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FIE-del ning vdlismaa é&rithingu filiaalidel, kui
filimal on Aarregistrisse kantud. Muudatuse
joustumisel ei oleks enam Oigust vilismaalasi
toole votta mittetulundusiihingutel, sihtasutustel
ning riigi ja kohaliku omavalitsuse asutustel,
sest neid ei kanta driregistrisse. Seletuskirjast ei
selgu, miks on vilismaalaste palkamine edaspidi
lubatud iksnes arregistrisse kantud isikutele.
Selline  lahendus ei tundu mdistlik ega
eesmirgipérane.

2. Voimalik vastuolu teenuste vaba liikkumis e
ja vordse kohtlemise pohiméttega. Lisaks
tekib kiisimus, kas plaanitav muudatus on
kooskdlas ELi teenuste vaba likumise
pohimottega. Néiteks kui Eesti ettevotjal on
Oigus mones teises likmesriigis pakkuda
sealsetele  ettevotjatele  renditoojoudu,  kuid
teistes likmesriikides tegutsevatel ettevotjatel
puudub Eestis selline Oigus, kui need ettevotjad
ei ole just kantud Eesti driregistrisse, siis sellega
voib kaasneda ebavordne kohtlemine, kus Eesti

pirab teises likmesriigis asutatud rendit6o
vahendajate  ligipddsu  Eesti turul teenuse
pakkumiseks.

3. Negatiivne moju filiaalidele. Ariseadustiku
§ 384 kohaselt lg 1 kohaselt on vilismaa
ariihingul  Oigus, kuid mitte kohustus, kanda
Eesti éariregistrisse  filiaal. Lisaks sétestab
driseadustik (§ 384 Ig 2), et filiaali tegevusest
tulenevate kohustuste eest vastutab vélismaa
ariihing, mitte filiaal. Sellega seoses jddb
arusaamatuks, miks &riregistrisse kantud filiaalil
on eelndu kohaselt oOigus vilismaalasi toole
votta, kuid ariregistrisse kandmata filiaalil mitte.
Modlemal juhul on vastutus VMS-st tulenevate
kohustuste tditmise puhul vilismaa A&rilihingul,
sest filiaal ei ole é&riseadustku kohaselt
juriidiline isik. Meie hinnangul on ebamdistlik
nduda fiiaali kandmist Aariregistrisse liksnes
pohjusel, et filiaalil oleks oigus Eestis
vilismaalasi toole votta.

Kaubanduskoja ettepanek:

Jitta eeltoodud pohjustel eelndust vilja §1 p-
d 15, 17 ja 21. Kui seda ettepanekut ei ole
voimalik arvesse votta, siis palume lisada
seletuskirja tiiendavaid selgitusi selle kohta,
et plaanitav muudatus on kooskolas ELi
teenuste vaba liikumisega ning vordse
kohtlemise pohiméttega.

jirgimise ja kontrollimise lihtsamaks ja
selgemaks ning voimaldab senisest tohusamalt
ennetada visade ja elamislubade véidrkasutust.
Samuti tekib rigil vOimalus teha senisest
tohusamalt kindlaks, kas Eestis vibimiseks,
elamiseks ja tootamiseks taotletakse
seaduslkku  alust selle eesmirgpiraseks
kasutamiseks ning kas  todandja  on
usaldusvddarne.  Naiteks esineb  praktikas
juhtumeid, kui mitteresidendist todandja skeemi
kasutavad  Eesti ettevotjad, kes asutavad
ettevotte teises likmesriigis vOi kolmandas
riigis ja vormistavad selle kaudu vélismaalased
Eestisse toole. Sellise skeemi voimaldamise ks
puudub méistlik pohjendus.

Selgitame, et muudatuse tulemusena on MTU-
del ja SA-tel ka edaspidi 6igus vilismaalasi
toole votta, sestka MTU-d ja SA-d kantakse
driregistrisse. ARS § 2 lg 1 kohaselt on
ariregister riigi mfostisteemi kuuluv
andmekogu, mille pidamise eesmérk on koguda,
sdilitada ja avalikustada teavet Eesti Oiguse jargi
asutatud eradiguslike juridiliste isikute, Eestis
tegutsevate flilisilisest  isikust ettevotjate ja
valismaa drithingute filiaalide kohta. Vastavalt
01.02.2023  joustunud MTUS §75 on
mittetulundusiihingute ja sihtasutuste register
ariregistri osa  (alamregister).  01.02.2023
joustunud  Ariregistri  seadusega  muudeti
registrimenetlus selgemaks.
Mittetulundusiihingute ja sihtasutuste register
(koos selle alamregistrite usuliste ithenduste
registri, ametilihingute registri, korterithistute
registri  ja maaparandusiihistute  registriga)
muudeti ariregistri osaks ning
mittetulundusiihingute ja sihtasutuste registrile
kohaldatakse ariregistri regulatsiooni.
Muudatuse tulemusena on kogu
registrimenetlus koondatud ariregistri
seadusesse ning driregistrisse koondatakse kdik
eradiguslikud  juriidilised isikud, aga ka
fuisilisest isikust ettevotjad. Selle tulemusena
kohalduvad koigile eradiguslikele juridilistele
isikutele edaspidi tlihtsed registripidamise sitted,
samad pohimdtted ja korraldus. Juridiliste
isikute endi jaoks toimivad molemad registrid e-
ariregistri kaudu.

Kooskolastusringi  jérgselt on eelndu ja
seletuskirja tdiendatud erandiga, mille kohaselt
ei kohaldu Eesti driregistrisse kandmise noue
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avalik-6iguslikule juriidilisele isikule.
Muudatus on vajalk, kuna é&riregistri seaduse
(edaspidi ARS) § 2 Idke 1 kohaselt on
ariregister riigi nfostisteemi kuuluv
andmekogu, mille pidamise eesmérk on koguda,
sdilitada ja avalikustada teavet Eesti diguse jargi
asutatud eradiguslike juriidiliste isikute, Eestis
tegutsevate flilisilisest isikust ettevOtjate ja
vilismaa #riihingute filiaalide kohta , aga ARS
reguleerimisalasse ei  kuulu  informatiivse
tadhendusega riigi- ja kohalku omavalitsuse

asutuste riklik register, mile eesmirk on
avalku sektori siseselt riigi- ja kohaliku
omavalitsuse  asutuste ja  avalik-Oiguslike

juriidiliste isikute iile arvestuse pidamine ning
registriandmete kittesaadavaks tegemine ning
mille pidamise korra kehtestab kohtute seaduse
§ 16 lg 2! kohaselt valdkonna eest vastutav
minister.

Kavandatav muudatus on kooskdlas ELi
teenuste vaba likumise pohimdttega, kuna Eesti
ariregistris  registreerimise  ndue ei laiene
todandjatele, kes kasutavad teenuse vaba
likumist. Mitteresidendist todandja on jitkuvalt
lubatud, kui vélismaalane asub t60le VMS-i
§ 106 loikes 17 (to0tamine teenuse osutamise
eesmirgil), § 107 Idke 1% punktis 10 ja § 185
Iokkes 2 (ldhetatud t&Otajana)  sdtestatud
tingimustel.  Vastavad erisused on sitestatud
kdnesolevas eelndus.

4. Eelndu § 1 punkt 31

Eelnduga antakse Vabariigi Valitsusele oigus
peatada lihiajalise Eestis toOtamise
registreerimine to0tamise aluse, t0okoha voi
tegevusala jirgi juhul, kui see on avaliku korra
voi riigi julgeoleku tagamise vajadust arvestades
pohjendatud.

Kaubanduskoda on sellele muudatusele vastu.
Jadb ebaselgeks, kuidas saab niiteks iiks voi ka
mitu tegevusala ohustada avalikku korda voi
julgeolekut. Meie hinnangul kaasneb
muudatusega  politiline risk, et politilistel
pohjustel voidakse peatada voi oluliselt pirata
lihiajalist Eestis tootamist ja seda piilitakse
pohjendada avalku korra 01 julgeoleku
tagamisega. Seega muudatus  tekitab nii
todandjates kui ka vélismaalastes ebakindlust,
sest Vabariigi Valitsus voib igal hetkel peatada
lihiajalise todtamise registreerimise. Lisaks on

Arvestatud
Eelndu § 1 punktid 28, 29 ja 31 eelndust vilja
jaetud.
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ebaselge, milliste olukordade jaoks on sellist
muudatust iildse vaja.

Kaubanduskoja ettepanek:

Jitta eelnoust vilja § 1 p 31.

5. Uhe akna pohimote

Kaubanduskoda toetab eelndus sisaldavaid
muudatusi, mis vOimaldavad vélismaalasel ja
tema  Eestisse  kutsyjal  suhelda  Eesti
ametiasutustega  elektrooniliselt  {ihe akna

pohimottel ning edastada Eestis elamise ja
tootamise andmeid ja dokumente korraga PPA
kaudu nii MTA-le, Toomnspektsioonile kui ka
Tootukassale. Samuti peame positivseks, et
erinevad rigiasutused saavad Oiguse vahetada
vilismaalase Eestis elamise, t0otamise ja
Ooppimise andmeid ile X-tee. Plaanitavad
muudatused loovad head eeldused tookoormuse
vihendamiseks nii  vilismaalaste,  nende
tooandjate kui ka erinevate riigiasutuste jaoks.
Oleme seisukohal, et e-teenuste arendamine ja
iihe akna pohimdtte kasutusele vOtmine annavad
PPA-le ja teistele jdrelevalveasutustele oluliselt
paremad vOimalused, et senisest kiremini ja
tohusamalt avastada elamislubade ja viisade
vadrkasutust ning ebaseaduslikku sisserdnnet ja
seelibi tagada turvalisus, avalk kord ja riigi
julgeolek. Seetdottu puudub meie hinnangul
vajadus lisada VMS-i kdesoleva kirja esimeses
kolmes punktis nimetatud muudatusi.
Kaubanduskoja ettepanek:

Toetame e-teenuste arendamist, mis vihendavad
nii vélismaalaste, nende tdodandjate kui ka
riigiasutuste t00koormust. Peame oluliseks, et

IT-arenduste  vdljatootamisse  kaasatakse ka
vilismaalaste virbamise ga tegelevaid
ettevotjaid, et saavutada vOimalikult hea

Bpptulemus. Kui Siseministeeriumi hinnangul
on lisaks e-teenuste arendamisele vaja VMS-s
teha tdiendavaid muudatusi, sis palume iihe
lahenduse kaaluda ettepanekut luua
usaldusvadrse tooandja kontseptsioon,  kus
usaldusvéérse tooandja kriteerumitele
vastavale ettevotjale ehk seadusekuulekale
ettevotjale ei kehtestata tdiendavaid piranguid
ja keelde vilismaalaste palkamise osas.
Téiendavad nouded tuleksid tiksnes
todandjatele,  kellega  kaasneb  erinevate
hinnangute kohaselt korgem risk elamislubade
ja visade védrkasutuseks ning ebaseaduslik uks
sisserandeks.

Selgitus

Votame teadmiseks KTK pohimdttelise toetuse
muudatustele, mis voimaldavad vilismaalasel ja
tema  FEestisse kutsujal suhelda  Eestiga
elektrooniliselt the akna pdohimdttel ning
edastada Eestis elamise ja tootamise andmeid ja
dokumente korraga PPA kaudu ni MTA-le, TI-
le kui ka Tootukassale. Eelnduga kavandatakse
tihe akna pohimotte rakendamiseks Oiguslike
aluste  loomine. Samaaegselt on  PPA
eestvedamisel arendamisel ka vastav tehniline
lahendus, mille loomisel piiliame arvestada
erinevate osapoolte soove ja vajadusi.

Samuti votame teadmiseks ettepaneku, mis
puudutab usaldusvdirse todandja kontseptsiooni
loomist. Eelndu eesmirgiks ei ole tiiendavate
erisuste loomine, sh  usaldusvéirsetele
todandjatele. Siseministeerium on analiilisimas
voimalust  kirendatud menetluse loomiseks
teatud kriteerumitele vastavate taotluste osas.
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Kaubanduskoda on valmis sellise lahenduse

osas kaasa motlema.

Eesti Aiandusliit

Kui  kehtiva  seaduse  kohaselt  vodivad | Arvestatud

lihiajaliselt Eestis tootada koik vélismaalased, | Eelndu § 1 p-d 16, 19, 20 ja 24 eelndust vilja
kes wvibivad  Eestis ajutiselt visa vOi| jdetud. Samuti mérgime, et hooajatddtajatele
viisavabaduse alusel ja kelle lilhiajaline Eestis | oleks eelndu kohaselt pikaajalise visa ndudest
tootamine  on  registreeritud  politsei-  ja | kehtestatud erand ehk neile oleks kehtima
pirivalveametis, siis eelhdu kohaselt vOib | jddnud senine regulatsioon.

vilismaalane edaspidi Eestis tootada iksnes
pikaajalise viisa ehk D-viisa alusel

Koda tegi siseministeeriumile ettepaneku jitta
see muudatus eelndust vélja voi lubada edaspidi
Eestis lihiajaliselt tootada vdhemalt nendel
vilismaalastel, kes vibivad Eestis mone teise
Schengeni likmesriigi antud D-visa vOi siis
viisavabaduse alusel.

Aiandusliit on samuti plaanitavale muudatusele
vastu, sest see muudab vilismaalase virbamise
protsessi mitme nddala vOrra pikemaks, sest
enne Eestis t06le hakkamist tuleb vilismaalasel
taotleda Eesti vilisesindusest vOi  Eestis
kohapealt D-viisa. Lisaks suurendab muudatus
vilismaalase vOi tema todandja kulusid, sest
vilismaalasel ei ole vOimalik FEestisse joudes
kohe todle hakata. Kokkuvdttes suureneb
ebaseaduslku toGtamise risk.

Plaan lubada kolmandate rikide kodanikud
lihiajalisele todle vaid pikaajalise D-viisa alusel
oleks aiandussektorile hdvitava tagajirjega.

Eesti Pollumajandus-Kaubanduskoda

Tervitame eelndu piilide nii vélismaalase kui

tema  Eestisse  kutsuyja  halduskoormuse
vihendamiseks soodustades e-teenuste
kasutamist. Toetame ka eesmirki tugevdada
randekontrolli voimekust ennetamaks

riigisiseseid julgeolekuohte. Kiill aga ei toeta me

muudatust mille  kohaselt voib edaspidi
lihiajaliselt Eestis tootada {iksnes D-viisa
alusel

Eelndou § 1 punkt 16 muudab VMS § 106 Ig 1
sonastust selliselt, et lihiajaliselt voib Eestis
tootada vélismaalane, kelle toOtamine on enne
toole asumist PPA-s registreeritud ja kellele on
antud VMS-i alusel pikaajaline viisa (D-viisa),
kui VMS-s ei ole sitestatud teisiti Kehtiva

VMS-1 § 106 1dke 1 kohaselt voivad
lihiajaliselt Eestis tootada kdik vilismaalased,
kes vibivad Eestis ajutiselt visa  vOi

viisavabaduse alusel ja kelle lihiajaline Eestis

Arvestatud

Eelndu § 1 p-d 16, 19, 20 ja 24 eelndust vilja
jdetud. Samuti mirgime, et hooajatdotajatele
oleks eelndu kohaselt pikaajalise viisa noudest
kehtestatud erand ehk neile oleks kehtima
jddnud senine regulatsioon.
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tootamine on registreeritud. Seega muudatuse
joustumisel ei tohi Eestis tootada vilismaalane:
kes on saanud lithiajalise viisa (C-viisa); kellel
on mdone muu Schengeni konventsiooni
likmesriigi pddeva asutuse antud D-viisa, mis
voimaldab Eestis vibida seaduslkult 90 paeva
180 pdeva jooksul, voi kes kiilastab Eestit
viisavabastuslepingu alusel

Meie ettepanek on jitta muutmata
kolmandate riikide kodanikele kehtiv
liihiajalise tootamise kord hooajatootajate
moistes. Muudatus tahendab mitme
toidutootmisega  tegeleva  sektorille  suuri
kahjusid. Eriti suur mdju on aiandussektorile,
kes suvisel hooajal sOltub suurel mééral just
voOrtoojou olemasolust. Lisaks tasub kaaluda
majanduslikke tagajirgi, mida muudatus endaga
kaasa toob. Kodumaine marja-, koog- ja

puuviljakasvatus on oluliselt alla
isevarustatuse taseme ning muudatus
norgendab [Eesti toidujulgeolekut veelgi

[Ima vooOrtoojouta on kodumaise koogi- ja
puuvilja hind oluliselt kdorgem peamiselt
korgemate  t66joukulude  tdttu.  Muudatus
pikendab oluliselt vodramaalasest t66jou lubade
menetlemise protsessi. Kehtiva seaduse jargi
siseneb  vilismaalane, kelle to6tamine on
registreeritud PPA-s FEestisse viisavabaduse,
teises likmesriigis vdljastatud D-visa voi C-
viisa alusel ning seejirel taotleb PPA-st D-viisat.
Lisaks suurenevad ka tédandja ja ka tootaja enda
kulud. Vélismaalane peab reisima Eestisse
teadmata, kas tema viisa rahuldatakse, sest tihti

ei ole vdoimalik tootaja elukohas D-viisat

taotleda.

Eesti Laevaomanike Liit

1. Tiiendavate  nduete  Kkehtestamine | Osaliselt arvestatud

tooandjale Kehtivasse VMS-i on koostdos
Laevade Eesti lpu alla registreerimise | laevandussektoris tegutsevate erialaliitude ga
atraktivsus ~ laevaomanikele  eeldab  hidsti| juba loodud mitmeid soodustusi
toimivat ~ stisteemi  riklikul tasandil, mis | laevandussektorile. 01.10.2022 joustusid VMS-
voimaldab lacva  ja  sellega seotud | i muudatused, mis lihtsustasid meremeeste

majandustegevust katkestuseta ja vOmmalikult
vihese bilirokraatiaga iile tuua Eesti lipu alla.
Laeva lipuvahetus tdhendab lisaks laeva enda
registreerimisele Eesti lipu alla ka mitmeid teisi
vajalikke tomminguid, mis on seotud mitmete
nduete tdimist, mis on peamiselt seotud
meresOiduohutusega. Lisaks nendele on vaja
teha teatud toimingud, mis on seotud laeval
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tootamist  Eesti lpu all soitval laeval
Muudatuste tulemusena on vilismaalastel digus
tootada peamiselt vidljaspool Eesti sadamaid
Eesti lipu all soitvatel laevadel ilma viisa voi
elamisloata ja ilma VMS-s vilismaalastele
iildiselt kohalduva vihemalt Eesti keskmise
palga noudeta. Muudatusega on hdlmatud kdik
kala-, kauba- jareisilacvad, mis kiilastavad Eesti




tootamisega — nditeks tootamise registreerimine

tootamise  registris  (TOR), isikukoodide
taotlemine  laevapere likmetele, tOOtamise
lihiajaline registreerimine PPA-s. See koik
tdhendab juba niigi tdiendavat koormavat
asjaajamist ~ laevaomanikule, = kes soovib

registreerida oma laeva Eesti lipu alla. Niiiid on
aga kavatsus Eelnduga kehtestada tdiendavad
nduded todandjale, et vilismaalase toole
votmine saaks toimuda ainult Eestiga seotud
ettevotte kaudu. Sellne pirang ei saa kuidagi
soodustada laevade Eesti lipu alla toomist.

1.1. Tooandja Eestis registreerimise noue
Kaob voimalus mitteresidendist tooandjal
registreerida  lithiajaline  tootamine  voi
taotleda tihtajalist elamisluba.

Laeva lipudiguse ja laevaregistrite seaduse
(edaspidi LaevaRS) § 2 Ig 2! jirgi saab Eesti lipu
alla registreerida laeva, mille omanik voib olla
ka Euroopa Majanduspiirkonnas registreeritud
eradiguslik juridiline isikk, kelle asukoht ja
tegevuskoht on vastavas  lepinguriigis,
tingimusel, et laevaomanikul on Eestis
tegevuskoht, vO1 omab sellist tegevuskohta selle
laevaomaniku osas Eestis vastutav isik. Eelndu
jargi  see  Euroopa  Majanduspiirkonna
laevaomanik ei saa registreerida oma laeva
vilismaiste  laevapere  likmete  lihiajalist
tootamist vOi taotleda tdhtajalist elamisluba
Eestis. Senises praktikas on ette tulnud olukordi,
kui reeder asutab Eestis uue drithingu, mis
vastab LaevaRS § 42 mottes vastutavale isikule
kehtestatud nouetele ja mis saab olema nii
registreeritud  laevaomanik  kui  laevapere
likmete todandjaks. Sellisel juhul tekib
tooandjal majanduste gevus Eestis ja
asjaajamine alles laeva registreerimisest Eestis,
kuid laevaomanikust t6dandjal puudub eelnev
majandustegevus Eestis, mis on vajalk Eelndu
jargi tootamise registreerimiseks. Seega, kui
laecvaomanikul puudub vOoimalus registreerida
tihtajalist toGtamist vOi taotleda tdhtajalist
elamisluba laevapere likmetele, siis selline
todandja ei saagi hakata tegutsema Eestis.
Selline uus ja ebavajalk pirang vilisriigi
laevapere likmete todle vOtmiseks pérsib
ettevotlusvabadust ja vdhendab oluliselt Eesti
lipu atraktiivsust.
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sadamaid kuni 25 korda aasta jooksul arvates
vimasest  kiilastusest. Samuti loodi erisus
juhtudeks, kui laev teeb Eesti sadamatest
lahtuvaid rahvusvahelisi regulaarreise. Ka siis
on vilismaalastest meremeestel lubatud toGtada
ilma viisa v0i elamisloata, aga kohaldub
laevandussektoris kokkulepitud vastavale
ametikohale ettenihtud tootasu ndoue. Seega
on juba tehtud mitmeid olulisi lhtsustusi ja
soodustusi, et  tagada vilismaalastest
meremeestele vOoimmalus tootada Eesti lipu all
soitvatel laevadel ning viltida ilemédrast
biirokraatiat laevandussektorile.

Selgitus

Arvamuses on vélja toodud, et senises praktikas
on ette tulnud olukordi kui reeder asutab
Eestis uue ériiihingu, mis vastab lipudiguse ja
laevaregistrite seaduse (edaspidi LaevaRS) §
4> mottes vastutavale isikule kehtestatud
nouetele ja mis saab olema nii registreeritud
laecvaomanik kui laevapere likmete tddandja.
Seega  tugnedes  teie  tagasisidele on
laevaomanikust t60andjal vommalik tdita Eesti
ariregistris registreerimise nouet.

Selleks, et vihendada voimalikke negatiivseid
mojusid  Eesti  ettevotluskeskkonnale,  sh
laevandussektorile, samas tagada eelndu
eesmdrkide tiitmine, on eelhdust vilja jaetud
§1 p 18, mis ndeb ette ndude, et tooandjal,
kelle juures lithiajaline Eestis tootamine
registreeritakse, peab olema vahetult enne
lihiajalise  Eestis to0tamise registreerimise
taotluse esitamist vihemalt jarjestikuse kuue
kuu jooksul olnud tegelk majandustegevus
Eestis. Seelibi on alustavatele ettevotjatele
tagatud vOimalus palgata vilismaalasi todle.
Eelndus siilib noue, et tooandjal, kelle juures
tootamiseks tihtajalist elamisluba
taotletakse, peab olema vahetult enne elamisloa
taotluse esitamist vihemalt jarjestikuse 12 kuu
jooksul olud tegelik majandustegevus Eestis.
Arvestades  eeltoodut on ka  vilisriigi
laevaomanikel vdoimalik tuua oma laevu Eesti
lipu alla.




1.2. Tooandja eelneva majandustegevuse
noue
Vilisriigi laevaomanikel kaob voéimalus
alustada Eestis majandustegevust, kui
kehtestatakse  tidiendav = noue omada
majandustegevust enne, kui saab toole votta
vilisriigi laevapere liikmeid ja alustada
majandustegevust.
Eelnduga ndhakse ette eeleva tegeliku
majandustegevuse nodue todandjale, kelle juures
lihiajaline Eestis todtamine registreeritakse -
peab olema vahetult enne lihiajalise Eestis
tootamise  registreerimise  taotluse  esitamist
vahemalt jarjestikuse kuue kuu jooksul olnud
tegelk majandustegevus Eestis ja tdoandjale,
kelle juures toOtamiseks téhtajalist elamisluba
taotletakse.
Seega  tekib  olukord, kus  ndutakse
lacvaomanikult ~ eelnevat  Eestiga  seotud
majanduste ge vust, kuigi  kehtiv  seadus
(LaevaRS § 2 lg 2') loob digusliku aluse
registreerida laev vélisriigis asuva flilisilise isiku
voi valisriigis asutatud ja tegutseva juriidilise
isikku nimele. Seega tahetakse tekitada Oiguslik
olukord, kus mitteresidendist tooandja ei saa
mitte kuidagi taotleda tdhtajalisi elamislubasid
valisriigi laevapere likmetele, kuna sellisel
todandjal el ole Eestis eelnevat
majandustegevust.
Eeltoodust tulenevalt ei saa ELL ndustada
Eelndu eelvidatud  ettepanekutega,  mille
tagajarjel  muutub sisuliselt voimatuks
registreerida  laevapere likme  lihiajaline
tootamine  PPA-s 01 taotleda téhtajalist
elamisluba, kui selliste toimingute eelduseks
kehtestatakse kohustus omada 6 kuud voi 12
kuud eelnevat majandustegevust Eestis.
Kokkuvotteks mirgime, et laeva Eesti lipu alla
toomisel ei ole laevaomanikul vOimalik enne
vastavate  taotluse  esitamist  (lihiajalise
tootamise  registreerimine  vOi  taotletakse
tihtajalist elamisluba) omada Eestis mitte
mingit majandustegevust, seega kui Eelndu § 1
punktide 15, 17, 18, 21, 45, 52 ja 53
ettepanekutega nidhakse ette uued ja tiiendavad
nouded tooandjale, siis ei olegi edaspidi
voimalik  vilisriigi laevaomanikel tuva oma
laevu Eesti lipu alla.
Néieme  sinkohal  lahenduseks  vilistada
kavandatud muudatuste kohaldumine

Selgitus
Vt eelmist selgitust.
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laevandussektorile  ja kehtestada  vilisriigi
laevapere likmete puhul ihetaoline
eriregulatsioon, millega voimaldatakse vilisriigi
laevapere likmel tootada Eesti lipu all sditval
lacval tdhtajalise elamisloata juhul, kui vélisriigi
laevapere lige laeval tootamise ja elamise ajal
ei ela Eestis. Selline vilisriigi laevapere liikkme
eriregulatsioon peaks tihendama ka seda, et
sisserdnde pirarvude kehtestamine ei kohaldu
laevandussektorile. See omakorda tihendab et
sisserdnde  kvoote saavad kasutada teised
todandjad, kes vajavad voOrt66joudu.

2. Toetame  paindlikku vilismaalaste
sisserinde piirarvu kehtestamise siisteemi
Toetame paindlikku vilismaalaste sissrdnde
pirarvu  kehtestamise siisteemi  loomist, et
voimaldada t60le kutsuda erinevaid spetsialiste
sektoritesse, kus see on vdga vajalk. Sellega
seonduvalt jadb meile arusaamatuks praktiline
vajadus hoida laevapere likmeid jatkuvalt
sisserdnde pirarvu siisteemis ja teatud juhtudel
laevapere likmete t60le votmisel tdhtajalise
elamisloa taotlemist.

Kehtiv VMS nieb ette eriregulatsiooni, mis
annab Oigusliku aluse vilisriigi laevapere
likmete toole votmise Eesti lippu kandvale
laevale. Kuigi VMS § 44 Ig 5, 105 Ig 2! ja 22
satestatud  regulatsioon lahtub suuresti
eeldusest, et wvilisriigi laevapere likmele
lubatakse vibida Eesti lipu all soitval laeval
tootamise eesméirgil. Samas, olukorras kui laev
enam ei vasta VMS § 105 Ig 2! nimetatud
tingimustele, siis tuleneb todandjale kohustus
registreerida  vilisriigi  laevapere  litkme
lihiajaline todtamine, kuigi sisuliselt valisriigi
laevapere likme vibimine laevas ei muutu.
Seega kehtiv  VMS ei néde ette selget voimalust
vilistada vilisriigi laevapere likmed tdielikult
sisserdnde pirarvu siisteemist isegli olukorras,
kui vilisriigi laevapere lige ei ela Eestis vaid
elab ja tootab Eesti lippu kandval laeval,
vaatamata sellele, et laev ei pruugi kordagi
Eestisse tulla. ELL-i arvates sellisel juhul
laevapere  likme lihiajalise todtamise
registreerimise noue ei ole pohjendatud.
Lopetuseks mirgime 4&ra, et iildiselt ELL toetab
eelndus kavandatavaid muudatusi, mis on
seotud biirokraatia vdhendamisega, paberivaba
asjaajamise edendamisega ning regulatsiooni
tipsemaks ja selgemaks muutmisega, kuid ei ole

Selgitus

Votame teadmiseks Eesti Laevaomanike Liidu
pohimdttelise  toetuse  muudatustele,  mis
voimaldavad vilismaalasel ja tema Eestisse
kutsujal suhelda Eestiga elektrooniliselt iihe
akna pohimdttel ning edastada Eestis elamise ja
tootamise andmeid ning dokumente korraga
PPA kaudu mni MTA-le, TI-le kui ka
tootukassale.

Votame teadmiseks esitatud ettepaneku, mis
puudutab laevapere likmete sisserdnde pirarvu
alt vdljaarvamist. Kiisinus vajab tdiendavat
analiiisi, mistottu ei ole konesoleva eelnou
raames seda voimalik arvestada.
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ndus teatud toimingute tegemise eeldusena
ndutud eelneva Eesti majandusetegevuse
kohustuse sétestamisega. Eelndu positiivsete

ettevotlust soodustavate muudatuste varjus ei
tohiks muuta vilismaalaste seaduses sitestatuid
pohimdtteid, mis  muudavad  ettevotluse
keeruliseks vdi sootuks vdimatuks. Eelneva
majandustegevuse olemasolu ndue ja todandja
registreerimine  Eesti  driregistris  sisuliselt
kaotab voimaluse registreerida laevu Eesti lipu
alla, kui tldse polegt vOmalk alustada
majandustegevust.  Selles tulenevalt palume
kehtestada erand laevaomanikele ja laevapere
likmete toOtamisele FEesti lipuga laevadel
viltimaks tdiendavate pirangute kehtestamist
laevade Eesti lipu alla toomisel.

Eesti Rahvusvaheliste Autovedajate
Assotsiatsioon

VMS § 179 loikkes 3 on sitestatud, et
vilismaalane, kes taotleb tihtajalist elamisluba
tootamiseks ja kes on enne Eestis elanud
tootamiseks antud tdhtajalise elamisloa alusel
vihemalt viis aastat, peab oskama eesti keelt
vihemalt A2-tasemel. Seadusandja on nimetatud
nouet pohjendanud sellega, et vdlismaalasel on
peale téotamiseks antud tdhtajalise elamisloa
saamist 5 aastat aega oppida eesti keel noutud
tasemel selgeks.

Eelnduga regulatsiooni leevendada ei
kavandata. =~ Siseministeerium  on  varem
viljendanud  seisukohta, et otstarbekas on

rakendada keele oskuse nduet just uutele riiki
saabujatele, kuna need vilismaalased on
elamisloa taotlemisel teadlkud eesti keele
ndude olemasolust ning saavad 5 aasta jooksul
astuda samme eesti keele omandamiseks
vajalikul tasemel juhul kui nad soovivad ennast
Eestiga pikemaajaliselt siduda. Nagu eelpool
oeldud, siis kaugsoiduautojuhtidel ei ole kavas
end pisivalt Eesti riigiga siduda ja Eestisse
elama jddda. Kes seda siiski soovib, peab
loomulikult olema voimeline kohanema ja keelt
valdama.

Rohutame juba 09.02.2024 kirjas deldut, et
keeleoskuse nduet tuleks rakendada nende
isikute puhul, kelle osas on pdhjendatud eeldus,
et nende tookoht asub Eestis ja nad jddvad ka
Eesti Vabariki pikemaajaliselt elama, samuti
nende, kelle t60 ja elustiil voimaldavad nn.
esmase viieaastase perioodi jooksul eesti keelt

Selgitus
VMS § 179 Ioikes 3 sitestatud A2 keeleoskuse
nbue laieneb vilismaalasele, kes taotleb

tahtajalist elamisluba toGtamiseks ja kes on enne
Eestis elanud tootamiseks antud tdhtajalise
elamisloa alusel vihemalt viis aastat. Eesti keele
oskus on iiks olulisemaid eeldusi, et ihiskonda
sulanduda  ja  selles toimuvat — moista.
Vilismaalasele on riigikeele oskus vahend, et
saavutada niiteks parem haridus ja tookoht.
Keeleoskus on tihtis ka tthiskonnale, kui pidada
silmas 10imumist ja eesti keele sdilimist.

Seadusandja on todrdndes kehtivast A2-tasemel
keelendudest loonud VMS-i ka erisused (VMS
§ 179 lg 4) tulenevalt Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiividest. Vastavad erisused on
loodud tulenevalt FEuroopa Parlamendi ja
noukogu direktiividest 2014/36/EL
(hooajatootajate direktiiv), 2014/66/EL
(ettevotjasiseselt lileviidud tootajate direktiiv),
2016/801/EL (0pi- ja teadusrdnde direktiiv),
2021/1883 (Euroopa Lidu smnise kaardi
direktiiv). Muude tdiendavate erisuste loomist
ei ole seadusandja hetkel pidanud pohjendatuks.
Teie poordumisest ndhtub, et rahvusvaheliste
vedude autojuhid kéivad Eestis lithiajaliselt
(keskmiselt voib-olla mdned pédevad kuus) ning
ka tooviliseid perioode (puhkepdevad, puhkus)
el veedeta reeglna Eestis, vaid oma koduriigis.
Seega on paljudel juhtudel  tegemist
vilismaalastega, kes vibivad ja todtavad Eestis
lihiajaliselt (nt wvisa ja lihiajalise Eestis
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pisavalt ~ Oppida.  Vilisriikidest  tullakse
autojuhina to0le just seetdttu, et to6 ei ole
lokaalne ega toimu thes riigis. Eestis kdiakse
lihiajaliselt, keskmiselt v3ib-olla mdned paevad
kuus ning ka  tooviliseid perioode
(puhkepédevad, puhkus) ei veedeta reeglina
Eestis, vaid oma koduriigis.

Kehtivas  VMS-is  ndhakse ette teatud
ametikohtade tditmise soodustamis ek s
leevendatud  keelenduded, nt iduettevotete
jaoks. Maanteekaubaveo nidol on tegemist
elutdhtsa teenusega, see on majanduse ja
tthiskonna tomme seisukohalt kriitilise tihtsusega
taristu osa. Oluline on rOhutada
transpordiette votete jarjepidevust ning
varustuskindlust, mis on eriti oluline kriiside
korral, mida oleme viimasel ajal korduvalt
kogenud.  Eestis peab siilima  iseseisev
transpordivo imekus. Léhtuvalt eeltoodust
palume veelkord eelndu menetlemisel ndha ette
rahvusvaheliste vedude autojuhtidele
leevendatud keeleoskuse nouded.

tootamise registreerimise alusel) ning sellisel
juhul ei ole A2-tasemel keelenduet. Tdhtajaline
elamisluba on vilismaalasele antav luba
Eestisse elama asumiseks ja Eestis elamiseks.
Usume, et need rahvusvaheliste vedude
autojuhid, kes taotlevad endale tdhtajalist
elamisluba to0tamiseks ning kes kavatsevad
seeldbi jddda Eestisse pikemaajaliselt elama ja
toole, leiavad ka vOimaluse, et osaleda nii
kohanemisprogrammi. Samuti lahenduse, et
Oppida viicaastase perioodi jooksul piisavalt
eesti keelt.

Eesti Tooandjate Keskliit

1. Toetame menetluse digitaliseerimist,
andmete ristkasutust ja suhtluse suunamist
iihtsesse infovidravasse tingimusel, et see
lihtsustab  ja kirendab lubade menetlust,
tohustab  jdrelevalvet  ning  kokkuvdttes
voimaldab legaalset toordnnet suurendada, kuna
riskid  on  maandatud voi  lihtsamini
maandatavad. Rohutame, et  menetluse
digitaliseerimise juures tuleb silmas pidada, et
see siski el muutuks kokkuvdttes tooturu
osapoolte jaoks koormavamaks. Vastasel juhul
ei ole sellel arendusel motet.

Selgitus
Votame teadmiseks Eesti Todandjate Keskliidu

pOhimdttelise  toetuse  muudatustele,  mis
voimaldavad vilismaalasel ja tema Eestisse
kutsujal suhelda Eestiga elektrooniliselt {ihe
akna pohimottel ning edastada Eestis elamise ja
tootamise andmeid ja dokumente korraga PPA
kaudu nii MTA-le, TI-le kui ka tootukassale.

2. Eelndu selgeltnegatiivse mdjuga muudatus
oleks liihiajalise tootamise registreeringu
(edaspidi ,,LTR*“) lubamine vaid D-viisa
alusel. Seletuskirjast paistab, et 2023 oli LTR-
ga kokku pea 10000 mimest, kellest vaid 4500
tuli D-visaga. 2019 oli 33 tuh LTR-i, kellest ca
18600 D-viisaga. Seega on arvestatav hulk
vilismaalasi olud lihiajaliselt to6turul muudel
alustel. D-viisa noue oleks tdiendava ndudena
lisatakistus. Teeme ettepaneku see muudatus
eelndust viilja jitta voi teha erand vihemalt
isikutele, kellel on mone muu Schengeni
konventsiooni liikmesriigi piddeva asutuse

Arvestatud
Eelndu § 1 p-d 16, 19, 20 ja 24 eelndust vilja
jaetud.
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antud D-viisa voi Kkes Kkiilastab Eestit

viisavabastuslepingu alusel.

3. Valitsusele on eelnduga plaanis anda
voimalus erandkorras avaliku korra voi
julgeoleku  kaalutlustel LTR  peatada
ametialade voi tegevusalade 1oikes. Raske on
moista tegevusala vOi ametialaga seotud riske,
mida polnud voimalik ette ndha registreeringu
andmisel. Meie hinnangul saavad riskid olla
seotud pigem konkreetse isikuga.
Eelndukohasel juhul rikuks valitsuse otsus
potentsiaalselt isikute tegevusvabadust
ebaproportsionaalsel madral. Eelnevast
tulenevalt ei saa me selle muudatusega
noustuda.

Arvestatud
Eelndu § 1 punktid 28, 29 ja 31 eelndust vilja
jaetud.

4. Piisivalt elama asumisel lisanduks A2
keeleoskuse ja kohanemisprogrammi ndue.
Kuuldavasti on riigis eesti keele Opetajate
noudlus regulatiivsete muudatustega  viidud
tasemele, milleks Opetajate tootunde ei jatku.
Kuigi pooldame pisivalt elama asumisel
moistlike keelenGuete kehtestamist, on kiisitav
selle kehtestamine olukorras, kus seda ei ole
voimalik téita.

Selgitus
Votame teadmiseks toetuse vastavale
muudatusele ning ndustume, et on oluline

pOorata eraldi tdhelepanu paindlikele (sh e-
keeledppe) Oppevormide arendamisele, samuti
nendest teadlikkuse tostmise le
uussisserdndajate ja tooandjate seas.

Selgitame, et eelndu ja seletuskirja on
kooskolastusringi  jirgselt tidiendatud A2
tasemel eesti keele oskuse noudest
eranditega. Analoogselt pikaajalise elaniku
elamisloa ja kodakondsuse taotlemisel kehtivate
erisustega ndhakse eelnduga piisivalt Eestisse
elama  asumiseks tahtajalise elamisloa
taotlemisel keelendude tditmisel ette jargmised
erisused:

1. eesti keele eksamit ei pea sooritama
valismaalane, kes on omandanud eesti keeles
pohi-, kesk- voi korghariduse;

2. eesti keele tasemeeksamist on vabastatud
valismaalane, kes terviseseisundi tottu pole
pusivalt vOimeline sooritama eesti keele
tasemeeksamit;

3. vilismaalane, kes terviseseisundi tottu pole
plsivalt vOimeline sooritama eesti keele
tasemeeksamit tdies ulatuses, teeb eesti keele
tasemeeksami sellises ulatuses ja viisil, mida
tema terviseseisund voimaldab.

Vilismaalase osalise voi tdielku vabastamise
eesti keele tasemeeksami sooritamisest otsustab
ekspertkomisjon arvestades Vabariigi Valitsuse
13.12.2017.a madruses nr 247  toodut.
Ekspertkomisjoni otsuse peale voib
kolmekiimne pédeva jooksul otsuse kittesaamise
péevast arvates esitada kaebuse halduskohtule.
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5. Pohimotteliselt toetame majandustegevuse
staazinéude kehtestamist valistd 6j0u
kaasamise lihtsustamiseks to6turule, kuid teeme
ettepaneku teha sellest erand
tippspetsialistidele ja arvestada staazi hulka
ka Eestis asutatud tiitarettevotte
emaettevotte staazi vilisriigis. Viimane on
oluline olukorras, kus vilisettevote soovib
Eestis tegevust alustada, luues sin selleks
ettevotte ja mehitades seda kasvdi osaliselt
valisriigi tooOtajatega.

Selgitus

Votame teadmiseks toetuse vastavale
muudatusele.
Selgitame, et eelndu ja seletuskirja on

kooskolastusringi jargselt muudetud. Selleks, et
vahendada vOimalikke negatiivseid mdjusid

Eesti ettevotluskeskkonnale, sh
mnvesteerimiskeskkonna atraktiivsusele, samas
tagada eelndu eesmirkide saavutamine, on

eelndust vilja jietud § 1 p 18, mis nieb ette
noude, et tooandjal, kelle juures liihiajaline
Eestis tootamine registreeritakse, peab olema
vahetult enne lilhiajalise Eestis tO0tamise
registreerimise  taotluse  esitamist vdhemalt
jarjestikuse kuue kuu jooksul olnud tegelik
majandustegevus Eestis. Seeldbi on alustavatele
ettevotjatele tagatud ~ vOimalus palgata
vilismaalasi t00le. Eelndus siilib noue, et
tooandjal, kelle juures tootamiseks tihtajalist
elamisluba taotletakse, peab olema vahetult

enne elamisloa taotluse esitamist vdhemalt
jarjestikuse 12 kuu jooksul olnud tegelik
majandustegevus Eestis.

Selgituseks ettepanekule arvestada
tippspetsialisti puhul majandustegevuse ndude
tiitmise  aja  hulkka ka Eestis asutatud
tiitarettevotte emaettevotte tegutsemist

vilisriigis mirgime, et vastav erisus on juba
kehtivas VMS-is. VMS § 181 Ioike 5! kohaselt
ei kohaldata tippspetsialistina to0tamiseks
tahtajalise elamisloa andmisel nduet, et driiihing
peab olema Eestis registreeritud vdhemalt 12
kuud, kui &riithingu emaettevdtja on tegutsenud
vahemalt 12 kuud ja emaettevotja kdive aastas
on vihemalt kiimme miljonit eurot.

6. Ettepanek rindega kaasnevate riskide
maandamiseks ja majanduse elavdamiseks
tootada vilja nn usaldusvéirse tooandja
kriteeriumid, Kkelle tootajatele sisserinde
piirarv ei kehtiks. Meie hinnangul on see palju
tohusam meede, kui ilejadnud FEuroopaga
vorreldes vastuvoolu ujumine ja ridndenduete
tiha keerulisemaks muutmine. Tuletame meelde,
et kehvade demograafilitse trendide tottu
pingutavad koik arenenud Euroopa riigid
vilistd6jou meelitamise nimel

Selgitus

Votame teadmiseks ettepaneku, mis puudutab
usaldusvdirse tdoandja kontseptsiooni loomist.
Eelndu eesmirgks ei ole tdiendavate erisuste
loomine, sh wusaldusvdirsetele todandjatele.
Siseministeerium on analiiisimas voimalust
kirendatud ~ menetluse  loomiseks  teatud
kriteeriumitele vastavate taotluste osas.

7. Lisaks sisserdnde piirarvule on kolmandatest
rilkidest t60jou kaasamisel oluliseks takistuseks
keskmise palga ndue, mis on teatud regioonides,
ametialadel ja majandusharudes liga korge tase.

Selgitus
Votame teadmiseks esitatud ettepaneku Eesti

rdndepolitika  muutmiseks. Kisimus vajab
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Soovitame kehtestada palgandudeks 1,5-
kordse alampalga v6i mediaanpalga, mis
iseloomustab tooturu palgataset keskmisest
palgast tipsemalt.

tdiendavat analiiisi, mistottu ei ole konesoleva
eelndu raames seda voimalik arvestada.

Eesti Tootukassa

1. Eelndu § 1 punktiga 48 sitestatakse VMS
§ 177 loikes 5, et tootukassa keeldub tootukassa
loa andmisest, kui:

+ vilismaalast arvestatakse sisserdnde pirrarvu
tditumise arvutamisel;

* toOtukassa loa taotluse kohta otsuse tegemise
pdeval on selle aasta sisserdnde piirarv tditunud
ja

e jargmise aasta  sisserdnde
kehtestamiseni on iile kuue kuu.
Eelndu § 6 Ioike 1 kohaselt on kavas nimetatud
site joustada 01.06.2025. Muudatus on oluline,
et tootukassa ei peaks andma vilja lube to6koha
taiitmiseks ~ vélismaalasega  olukorras,  kus
jooksva aasta sisserdnde piirarv on tditunud.
Samas ei ole todtukassal voimalik kavandatud
muudatust rakendada enne eelndu § 1 punktis 49
kavandatud muudatuse jOustumist ja vastava
andmevahetuse loomist PPA infosiisteemiga.
VMS § 177 Ig 1! kohaselt ei ole td6tukassa poolt
todandjale tookoha vilismaalasega tditmiseks
antav luba seotud vilismaalase isikuga ning see
antakse tihe vO01 mitme tO0koha tditmiseks
vilismaalasega Eestis registreeritud tdoandja
juures. Kuna tootukassa ei anna luba konkreetse
isikku kohta, puudub meil teave, kes on
vilismaalane, kellele elamisluba taotletakse ja
kas teda on arvestatud sisserdnde pirarvu
taiitumise arvutamisel. Samuti ei ole meil
voimalik eristada neid isikkuid, kes vahetavad
todandjat ja seetdttu on juba sisserdnde pirarvu
tditumisel arvestatud. Nimetatud sétte 2029.
aastast varasem joustamine eeldaks tootukassast
loa taotlemise protsessi ja seda reguleeriva
midruse muutmist selliselt, et tddandja taotlus
tootukassale oleks isikupdhine ja sisaldaks isiku
identifitseerimist vOoimaldavad andmeid ning
andmeid tema senise vilbimise aluse kohta.
Eeltoodu alusel teeme ettepancku muuta eelndou
§ 6 Idiget 4 ja lisada sinna vide eeldu § 1
punktile 48 (joustumisajaga 01.01.2029).

pirarvu

Arvestatud

Eelndu § 6 Idige 4 muudetud ja lisatud viide
eelndu § 1 punktle 48 (joustumisajaga
01.01.2029).

2. Eelnou § 1 punktis 49 sitestatakse PPA ja
tootukassa andmevahetuse Oiguslikud alused
VMS §-s 177:

Arvestatud

VMS § 177 Idigete 6 ja 7 jarjestust muudetud.
Selgitame, et vastavates ldigetes sdtestatakse
PPA ja tootukassa andmevahetuse oOiguslikud
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 I0kkega 6 ndhakse ette, et todtukassa esitab
PPA-le péringu peale andmed tootukassa loa
noude tditmise kohta, ja

* [dikega 7, et PPA esitab tootukassale péringu
peale andmed vilismaalase Eestis tootamise
kohta.

Seletuskirja ~ kohaselt  estab  muudatuse
tulemusena t6oandja edaspidi tootukassa loa
taotluse tootukassale PPA elektroonilise kanali
kaudu. See tdhendab iihtlasi, et todandja ei pea
tootukassa luba enam ise eraldi hijem PPA-le
edastama, vaid PPAsaab vajalikud andmed tinu
elamislubade ja to6lubade registri ja tootukassa
andmekogu andmevahetusele. Samas eelndus
olevast VMS § 177 Ig 6 ja 7 seda selgelt vilja
toodud ei ole ja on ebaselge, mis viisil, mis
andmeid ja mis jérjestuses andmeid vahetatakse.
Samuti ei ndhtu 10ike 7 sOnastusest, mis
andmeid vélismaalase FEestis tootamise kohta
peaks PPA to6tukassale esitama.

Teeme ettepancku vahetada Ioigete 6 ja 7
jérjestus ja sOnastada jirgmiselt:

,49) paragrahvi 177 tiiendatakse ldigetega 6 ja
7 jargmises sOnastuses:
A0) Politsei- ja  Parivalveamet  esitab
mfostisteemide andmevahetuskihi kaudu Eesti
Tootukassale todandja kéesoleva paragrahvi
1oikes 1 nimetatud loa taotluse andmed.

(7) Eesti Tootukassa esitab Politsei- ja
Piirivalveametile mfostisteemide
andmevahetuskihi  kaudu andmed  Eesti
Tootukassa loa kohta. ;™.

alused. Tdpsemad andmevahetuse detailid (mis
andmed, millise sagedusega jms) lepitakse
kokku PPA ja Tootukassa vahel arendustegevuse
kdigus ning muudatused tuuakse detailsemalt
vilja vastava arendusetapi valmimise eel
rakendusakti eelndus ja selle seletuskirjas.

3. Samuti palume seonduvalt eelnevaga
lisada eelndu rakendusaktide kavanditesse
majandus- ja mfotehnoloogiaministri
22.12.2023 midruse nr 69  todtukassa
andmekogu pohimddruse tdiendamine
elamislubade registrist tootukassale
edastatavate andmete osas.

Arvestatud

Muudetud rakendusakti kavand lisatud eelhdule.
Tapsemad  andmevahetuse  detailid  (mis
andmed, millise sagedusega jms) lepitakse
kokku PPA ja Tootukassa vahel arendustegevuse
kdigus ning muudatused tuuakse detailsemalt
vilja vastava arendusetapi valmimise eel
rakendusakti eelndus ja selle seletuskirjas.

4. Eelnou § 1 punktiga 55 tiiendatakse VMS
§ 210% 1diget 1 punktidega 4 ja 5 piisivalt Eestis
elama asumiseks tdhtajalise elamisloa andmise
lisatingimusi nduetega:

1) labida kohanemisprogramm ja

2) osata eesti keelt vdhemalt A2-tasemel.
Eelndule lisatud rakendusaktide kavandites on
kavas Siseministri 13. augusti 2014. aasta
midruse nr 34 ,Kohanemisprogramm

Selgitus

Kuivord Kultuuriministeerium koostods
puudutatud osapooltega praegu veel analiiiisib
kiisimust ja sellega kaasnevat oOigusaktide
muutmisvajadust ning mfostistee mide
arendusvajadusi, siis on vastavad muudatused
Kultuuriministeeriumiga  kokkuleppel praegu
eelndu rakendusaktide kavanditest vélja jaetud.
Konesolevale eelndule saabunud tagasiside on
edastatud Kultuuriministeeriumile, kelle
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muutmine ning selle § 7 Idikke 4 esimene lause
sOnastatakse jargmiselt:

Hsikul puudub 0Oigus osaleda moodulis voi
keeledppes, mille ta on juba libinud, voi kui ta
on vimase viie aasta jooksul osalenud Eesti
Vabariigi riigieelarvest rahastatud voi
kaasrahastatud  vajalku taseme eesti keele
oppes. .

Kuna tootukassa rahastab toGturumeetmete
osutamisel nii tootute kui ka tootavate inimeste
eesti keele koolitusi ning toetab todandjaid oma
tootajate eesti keele oskuse arendamisel, siis
palume  tipsustada, mis  koolitusi  on
eelnimetatud sittes moeldud. Juhul, kui arvesse
voetakse ka tootukassa voimaldatud koolitused
ja selleks on wvajalk luua andmevahetus
tootukassa andmekoguga, sis peaks see
kajastuma  ka eelndus  vdi  vastavates
rakendusaktides.

lilesanne on tagada 1dimumise valdkonna
politika kujundamine ja koordineerida selle
elluviimist.

5. Eelndu seletuskirja punktis 1.1. on
muuhulgas mérgitud, et ,rigiasutuste
andmevahetus ei ole tohus, sest neil ei ole
voimalik  vahetada omavahel automaatselt
andmeid, vaid iiksnes teabendude alusel e-posti
teel kriipteeritult vo1 iile infosiisteemide
andmevahetuskihi (edaspidi X-tee) libi MISP2-
keskkonna®, Tootukassale teadaolevalt ei ole
kavas muuta eelnduga sdtestatud andmevahetusi
taielkult automaatseks, vaid wuus siisteem
voimaldab vahetada andmeid infosiisteemide
vahel. Palume seletuskirja selles osas tdpsustada

Arvestatud

ja jatta  eeltoodud tekstist vdlja  sona
,;automaatselt".

Tallinna_Ulikool

1. Eelndu § 1 p 43: Selgitus

43) paragrahvi 163 tekst loetakse 1oikeks 1 ning
paragrahvi tdiendatakse loigetega 2 ja 3
jargmises sOnastuses:

,(2) Oppeasutus voi iilidpilasorganisatsioon ei

pea esitama kutses andmeid, mile ta on
kandnud Eesti hariduse infosiisteemi.

(3) Haridus- ja Teadusministeerium esitab
Politsei- ja Pirivalveametile péringu peale

andmed vélismaalase Eestis Oppimise kohta,
milleks taotletakse tdhtajalist elamisluba.“

Seletuskirja kohaselt saame aru, et kuna andmed
EHISe ja PPA vajaduse vahel on erinevad, siis

jadb Oppeastusele endiselt kohustus esitada PPA
ndudmisel  tdiendavaid  andmeid.  Sellise
"pooliku"  lahenduse korraldamine ei ole

Muudatuste eesmirk on voimaldada
vilismaalasel ja tema Eestisse kutsujal suhelda
Eestiga elektrooniliselt tihe akna pohimdttel

ning soodustada elektroonilist asjaajamist.
Eelnduga on kavas luwa Oiguslk alus
andmevahetuseks. Kuna  andmed, mille

oppeasutused esitavad EHIS-sse ning mida PPA
vajab VMS-s sétestatud tingimustele ja nduetele
vastamise  kontrollimiseks, on erinevad, jidb
Oppeasutustele  kohustus  esitada  PPA-le
andmed, mida ei pea kandma EHIS-sse. PPA
eestvedamisel hakatakse arendama vastavaid

tehnilisi  lahendusi, mille kdigus pliiame
arvestada erinevate  osapoolte soovide ja
vajadusega.
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ilikooli  vaates asjakohane. Leiame, et
bilirokraatia ja lhtsustamise eesmirgil oleks
moistlik muuta kéesoleva seadusega koos ka
EHISe pohimddrust ning kehtestata uute
andmete  esitamise  kohustus.  Praeguses
valismaalse kutse vormis on ndutud Oppekeele
taseme minimumnouded kirjeldamine. Need
andmed on EHISe dppeakvade registris olemas,
kuid ei ole seotud Oppyja andmetega. Selle vo1
ka teiste andmete tdiendav esitamine PPAle ei
vahendada iilikoolide t66koormust ning ei ole
seega ka kooskdlas eelndus seatud eesmirkide
ja kirjelduse ga.

Ettepanek 1: tdiendada EHISe pohimdérust nii,
et tagatud oleks tdielk andmekomplekt, mida
PPA vajab. Saame seletuskirjast aru, et 2029.
aasta alguseks peaks valmima arendus, mille
abil toimub infovahetus EHISe ja PPA vahel
Seletuskirjas  on  mainitud  struktuurifondi
rahastust, et arendada PPA ja HTMi-vahelist
andmevahetust, aga mainitud ei ole, milliseid
andmeid ja millise kirusega soovitakse EHISest
saada. Sellest oleneb aga see, mil miéral peab
stisteemiarendusse panustama iilikool, et x-tee
kaudu koik andmed Oigeaegselt EHISesse
jouaksid. Sealjuures on oluline ka, et EHISesse
tekiks andmete iilekirjutamise voimalus, mida
praegu koigi andmete puhul ei ole lubatud.
Ettepanek 2: Muuta EHISe pohimdédrust ning

voimaldada EHISes andmete sujuvat ja
haldusmenetluse seadustikust lahtuvat
toOtlemist.

2. Eelnou § 1 p 66 (kutsuja kohustused).

Seletuskirjas on mainitud, et uus siisteem saab
olema kasulik selleks, et erinevad haldusorganid
(EMTA, haridusasutused, td0andjad jne)
saaksid PPA-le infot anda, aga ei ole mamitud,
mil midral vilismaalase kutsuja siisteemist infot
nd vastu saab. PPA on korduvalt iilkoolidele
rohutanud, et vilismaalaste toetamine elamisloa
saamisel on kutsuja kohustus. Praegusel juhul
saame llevaate  vilisiiliopilaste  elamisloa
taotlemise algusest, kui esitame PPAle kutse.
Samas on probleemiks, see, et me ei saa lihtegi
teadet selle kohta, kui isikule on elamisluba
viljastatud. Seega peab iga iilidpilane eraldi
p66rduma iilikooli poole ja esitama elamisloa
andmed uuesti iilkoolile. VMS-is uuendakse
punkte, mis on seotud kutsuja kohustusega, aga
iilikooli senine probleem on suuresti olnud

Selgitus
Muudatuse eesmérk on voimaldada

vilismaalasel ja tema Eestisse kutsujal suhelda
Eestiga elektrooniliselt iihe akna pohimottel

ning soodustada elektroonilist  asjaajamist.
Eelnduga kavandatakse Iuua Oiguslik alus
andmevahetuseks. Kuna andmed, mille

oppeasutused esitavad EHIS-sse ning mida PPA
vajab VMS-s sétestatud tingimustele ja nduetele
vastamise kontrollimiseks, on erinevad, jddb
Oppeasutustele ~ kohustus  esitada  PPA-le
andmed, mida ei pea kandma EHIS-sse. PPA
eestvedamisel hakatakse arendama vastavaid

tehnilisi  lahendusi, mille kéigus piiliame
arvestada erinevate  osapoolte soovide ja
vajadusega.
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selles, et me ei tea, milal meie kutsutud
vilismaalane FEestist lahkub vO1 kui ta saab
elamisloa uuel alusel ning millal seega dppeb
meie kutsuja kohustus. Kokkuvottes tekib
kiisimus, et kas "ihe akna siisteemis" oleks ka
iilikoolil voimalik vastu nd infot saada. Néiteks
saada teateid iiliopilase elamisloa otsuse osas
ning teada, millised on isikud, kelle suhtes meil
veel kehtib/ ei kehti kutsuja kohustus? Kui me
enam kutseid ei saada ning info vdetakse otse
EHISest, kaob meil kaiilevaade taotlejatest, mis
omakorda  raskendab  kdrgkoolil  kutsuja
kohustuse téitmist.

Ettepanek: Kavandatav andmevahetus voiks
olla. mdlemasuunaline, st iilikool esitab Oppija
andmed ning saab vastu andmeid, mis on seotud
elamisloa  staatusega ning Oppija  riigis
vibimisega.

Tartu Ulikool

1. Eelndu § 1 punktiga 43 muudetakse VMS
§ 163, milles on sitestatud Oppima asumise
toendamise ndue. On tervitatav, et dppeasutusel
ja iliopilasorganisatsioonil ei ole kavandatava
muudatuse  kohaselt enam kohustust esitada
Oppimiseks tdhtajalise elamisloa taotlemisel
PPA-le esitatavas kutses andmeid, mis on juba
kantud Eesti hariduse mfosilisteemi (edaspidi:
EHIS). Samas peab kutse ka edaspidi sisaldama
andmeid, mida PPA EHIS-e¢ kaudu ei saa.
Téiendavate andmete esitamise vajadus on
moistetav, kuivord PPA andmevajadus erineb
EHIS-e¢ andmestikust. Ulikool palub kaalida
voimalust via selle eelndu punkti joustumise
ajaks EHISE-s kogutavad andmed vOimalikult
suures ulatuses vastavusse PPA
andmevajadusega, et veelgi vidhendada kutse
esitamise ja Oppimiseks téhtajalise elamisloa
taotlemisega seotud halduskoormust. Lisaks
palub ilikool tdpsustada, kas ja kuidas
teavitatakse kavandatavas VMS-i § 163 loikes 2
kirjeldatud PPA pidringust kutsujat.

Selgitus

Muudatuse eesmirk on voimaldada
valismaalasel ja tema Eestisse kutsujal suhelda
Eestiga elektrooniliselt {ihe akna pohimdttel

ning soodustada elektroonilist  asjaajamist.
Eelnduga kavandatakse luua oOiguslik alus
andmevahetuseks. Kuna andmed, mille

Oppeasutused esitavad EHIS-sse ning mida PPA
vajab VMS-s sitestatud tingimustele ja nduetele
vastamise kontrollimiseks, on erinevad, jddb
Oppeasutustele ~ kohustus  esitada  PPA-le
andmed, mida ei pea kandma EHIS-sse. PPA
eestvedamisel hakatakse arendama vastavaid
tehnilisi  lahendusi, mille kéigus plitiame
arvestada erinevate  osapoolte soovide ja
vajadusega.

2. Eelnou § 1 punktiga 9 tdiendatakse VMS-i
§ 91! Idikega 13, millega nihakse ette, et PPA-s
voib pikaajalist viisat taotleda vélismaalane, kes
vibib riigis ebaseaduslikult, kuid kellel puudub
mdjuval pdhjusel vOimalus esitada D-viisa
taotlus Eesti vilisesindusele, vdlja arvatud juhul,
kui tema lahkumiskohustus kuulub
sundtiitmisele. Tartu Ulikool palub tipsustada,
kas selle 1oike alusel on voimalik viisat taotleda

Selgitus

Muudatuse eesmirk on thtlustada D-viisa
taotluse Eestis  esitamise regulatsiooni
tihtajalise elamisloa taotluse Eestis esitamise
regulatsiooniga. Tegemist on pigem
erandjuhtude jaoks loodud olukordadega, kui
vilismaalasel tuleb pdhjendada ja tdendada,
miks ta kasutab Eestis D-viisa taotluse esitamise

Oigust.

55




ka isikul, kelle elamisluba tunnistatakse
kehtetuks VMS-1 § 173 loikkest 1 Ihtuvalt.
Ulikooli vaates on oluline, et isikud, kelle
elamisluba tunnistatakse kehtetutuks eeskétt
osakoormusesse langemise (teatud olukordades
ka eksmatrikuleerimise) tottu, saaksid Eestis
vibides (ehk PPA-s) taotleda pikaajalist viisat,
et jatkata Opmguid  osakoormuses ~ vOi
eksternina. Pikaajalise visa  taotlemist
voimaldavate Eesti vélisesinduste hulk on viike
ja  kohustus neisse reisida muudab
osakoormusesse langemisel vOimatuks ilma
pikema pausita Opinguid jatkata. Juhul kui
kavandatav VMS-i § 91! 1dige 13 kirjeldatud
olukorrale ei laiene, sis palume leida muu
lahendus tagamaks iilidopilastele suyjuv vdimalus
opingud 16pule viia.

3. Ettepanek pikendada tihtajalise elamisloa
kehtivusja loppemisele jargnevat
seaduslikku Eestis viibimise aega kolme kuu
vorra ehk 360 pédevani juhul, kui tihtajaline
elamisluba oli antud Oppimiseks. VMS-i § 43
Ibtke 1 punkti 8 ja Idike 5 kohaselt on dppijal
seaduslk alus vibida Eestis 270 pdeva jooksul
tahtajalise  elamisloa kehtivusaja  IOppemise
pdevast arvates. Vibimisdiguse eesmirk on
voimaldada  ilidpilastel  pédrast  Opingute
Iopetamist jadda Eestisse toOtamise vOi ettevotte
asutamise  eesmirgil. ~ Praktikas kasutavad
iiliopilased elamisloa dppemisele jiargnevat 270
pdeva Opingute Iopetamiseks, kui nende
oppeaeg on korgharidusseaduses ja lilikoolide
oppekorraldusega  ette ndhtud  tingimustel
pikenenud iihe Oppeaasta virra (nt Opirdndes
osalemise vOi akadeemilisel puhkusel vibimise
tottu) PPA ei pikenda elamisluba Oppimiseks
iiheks Oppeaastaks, vaid eeldab, et pikenenud
Opingute 1opetamiseks kasutatakse nimetatud
270 piaeva kehtivat vibimisalust. Elamisloa
Oppimiseks pikendamise vOimalus on ainult
Oopingute pikenemisel eesti keele slivadppe
labimise tottu ja doktoridppes. Reeglina Iopeb
elamisluba Oppimiseks Oppekava nommaalse
oppeaja lopuga, milleks on augustikuu viimane
kuupédev vastaval Oppeaastal. See on digustatud
periood, sest Tartu Ulkooli
oppekorralduseeskirjas sitestatud juhtudel on
iliopilasel Oigus sooritada Oppetddd, eeskétt
eksameid, praktikume jm praktilist tegevust, voi
kaitsta [0putdd Oppeaasta 10puni, st augusti

Mitte arvestatud

Ettepanek teadmiseks voetud. Kiisimus vajab
tdiendavat analiiiisi, mistottu ei ole konesoleva
eelndu raames sellega voimalik arvestada.
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bpuni. Elamisloa 1dppemisel jérgnev 270-
pdevane Eestis vibimise periood kestab seega
jargmise Oppeaasta maikuuni, ei ole piisav iihe
Oppeaasta  vdrra pikenenud Opingute
Iopetamiseks. Sellises olukorras peab {iliopilane
Oopingute  lopetamiseks, st paariks kuuks,
taotlema  pikaajalise  visa (D-visa). On
juhtumeid, kus iilikool peab visa taotlemisega
seonduvalt vastama PPA kiisimustele, mis
lahtuvad eeldusest, et ithe Oppeaasta vorra
pikendatud Opingud peaks saama Iopetada
varem, nditeks mis pdhjusel isikk ei ole veel
bpetanud  kooli, kas iskk on libinud kdoik
Ooppeained ning kas tal on jddnud teha vaid
16putdd, kas isik peab reaalselt vibima Eestis
bput6o tegemiseks jne. Elamisloa kehtivusja
Ioppemisele  jargneva  seaduslku  Eestis
vibimise aja pikenemine kolme kuu vdrra
vihendaks PPA halduskoormust pikaajaliste
visade viljastamisel olukorras, kus neid
vajatakse tegelikult vaid Kihikeseks perioodiks,
ja leevendaks iiliopilaste teadmatust ja muret
Eestis Opingute lopetamise osas.

4. Eelndu § 1 punktiga 7 muudetakse VMS-i
§ 622 Ioiget 3 selliselt, et edaspidi vdib
vilismaalase alaealisele lapsele anda viisa
temaga samadel tingimustel ainult juhul, kui ta
on ikksikvanem. Ulikool juhib tihelepanu, et ka
kahe vanemaga lapse puhul VvOib esineda
olukordi, kus tema eest on vOoimalik hoolitseda
ainult ihel vanemal Seega ei saa ka kahe
vanemaga laste puhul rddkida amnult Oppima
asunud vanema kiilastamise vajadusest. Eestis
Oppima asumine ei ole tdepoolest vilismaalase

Selgitus
Muudatus el vilista vdlismaalase
perekonnalikk mele vibimisaluse andmist

vilismaalase kiilastamiseks. Muudatuse sisuks
on, et iga visataotluse kohta tehakse eraldi
kaalutlusotsus ning kontrollitakse muu hulgas

visa taotlemise eesmirgipdrasust ja seda
toendavaid dokumente ning visaga antava
vibimisaja pOhjendatust. Seega saab

valismaalase perekonnaliige teda soovi korral
Eestis kiilastada ja véilismaalase alaealisel lapsel

pohidigus, aga soov vOi vajadus oma last| on vOmmalk  sdilitada  kontakt mdlema
kasvatada ei peaks ka ligselt pirama isiku | vanemaga.

voimalust Eestis 0ppima asuda.

Wise, Bolt, ReloEst, MoveMyTalent, Veriff

1. Leiame, et eelndu rakendamisega kaasneb | Selgitus

oluline negatiivne majanduslik mdju | Muudatuse eesmirgiks on  tohustada
tehnoloogiaette votetele, eriti idu- ja | andmevahetust nii td6andjate kui ka riigi jaoks.
kasvuettevotetele. Antud sektorites on Idbivalt | E-teenuste arendamine ja ithe akna pShimdtte
aktuaalne t06joupuudus, mida ei suuda katta | kasutusele vOtmine annavad PPA-le ja teistele
kohalk  t60jouturg. Samas  panustavad | jarelevalveasutustele oluliselt paremad
kasvuettevotted  oluliselt FEesti majandusse: | voimalused, et senisest kiremini  ning
kasvuettevotte  visat  kasutavad  ettevotted | tohusamalt avastada elamislubade ja viisade

tasusid 2023. aastal 116,8 M eurot t66joumakse
ning nende ettevotete kdive oli 480.5 M eurot.
Kokku todtas nendes ettevotetes 4582 mnimest.
Antud eelndu ettepanekud ei toeta ka MKM-i

vadrkasutust ning ebaseaduslikku sisserdnnet ja
seeldbi tagada turvalisus, avalk kord ja riigi

Jjulgeolek.
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majandusplaani  eesmirki luwa t66jou- ja
hariduspoliitika, mis toetab ettevitlust. Nagu ka
eelmainitud majandusplaanis on miérgitud, on
kdige suurem puudus on korghariduse ga
tippspetsialistidest; eeldatav uue t66j0u vajadus
turul on lgi 50% rohkem kui pakkumus
korgharidusdppes. OSKA prognoosi kohaselt on
paljudes valdkondades ligi kolmandik t66joust
jargmise kiimne aasta jooksul pensionile jiimas
ja vdheneva rahvastikkuga riigis ei suuda
loomulik 1ive seda tihimikku ni kurelt tdita
(MKM, n.d).

Ettepanekud: Eelndu § 5 punktidega 1 ja 3
muudetakse MKS-i§ 25°, milles on reguleeritud
todtamise registri (edaspidi TOR) kande alust.
Punktiga 1 nihakse MKS-i § 25° sissejuhatavas
lauseosas ette, et TOR-i kanded tehakse lisaks
ariregistri, mittetulundusiihingute ja sihtasutuste

registri ning rahvastikuregistri andmetele ka
ETR-i, visaregistri ja LTR-i andmetele
tuginedes.

Punktiga 3 tdiendatakse MKS-i § 25° punktiga
6, millega nihakse ette, et TOR-i kande alus on
ka VMS-i alusel tehtud otsus Eestis vibimise
vol todtamise Oiguse andmise vOi lopetamise
kohta. Muudatuste tulemusena tekib t66d
vdimaldaval isikkul vdimalus sisestada TOR-i
kandeks vajalik andmekoosseis LTR-1 voi ETR-
i, pdrast mida liguvad andmed TOR-i.
Muudatused vahendavad todandjate
halduskoormust ning muudavad vélismaalase
toole vOtmise mugavamaks ja kiremaks.
Kommentaar: TOR kande mittetegemine ei
muuda vilismaalaste Eestisse virbamist mitte
kuidagi lihtsamaks. Sellega pole tdoandjatel
kunagi probleemi olnud, sest TOR kanne tuleb
teha iga Eestis tootava isiku (k.a kodaniku)
puhul. Lihiajalise td0tamise registreerimine
(edaspidi LTR) perioodi algus ei ole alati
automaatselt tootamise algus. Seega teeks LTRi
alusel automaatse TOR kande tegemine
todandjate elu hoopis keerulisemaks, kuna nad
peaksid minema manuaalselt seda muutma.
Naiteks LTR periood viisa riigi kodanike puhul
algab ajast, mil soovitakse viisat alustada
(saatkondade ndue). Viisa algusaeg ei ole
tootamise algus. Asjaolu, et PPA saaks TORist
automaatselt andmeid  vilismaalaste TOR
kannete  peatamise  kohta, aitaks  kiill
menetlustele kaasa, kuid vdlja pakutud siisteem

Muudatus aitab niiteks vilistada olukordi, kus
erinevatele rigiasutustele esitatakse erinevaid
andmeid vOi jdetakse need iildse esitamata
(erinevad nimekujud, TOR kanne jidb iildse
tegemata). Kui tootamise alguskuupdev pérast
tooandja poolt LTR iseteeninduskeskkonnas
esitatud andmete edastamist muutub, siis on
voimalik olukorda lahendada libi PPA vdi
todandja saab ise andmeid korrigeerida libi
TOR kande muudatuse.
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tekitaks praktikas kindlasti rohkem segadust ja
suurendaks halduskoormust.

2. PPA rindevaldkonna andmekogude
kaasajastamine (§ 1 p-d 1, 10-14, 32-38, 61—
64 ja 67,§ 3 p 2 ning §5p2).

Juhitud  rindepolitika lahutamatu osa on
tohusad meetmed elamislubade ja visade vair-
kasutuse &drahoidmiseks ning ebasoovitava ja
ebaseadusliku  sisserdinde  ennetamiseks  ja
tokestamiseks. Tohusate meetmete rakendamine
eeldab nii paindlikku Oiguskeskkonda kui ka
ajakohaseid ja Okonoomseid IKT-lahendusi.
PPA on valmis saanud arendustood, mille ga
viidi lihiajalise Eestis to0tamise registreerimise
menetlus uude keskkonda. Lisaks alustab PPA
tegevusi, et votta kasutusele elamisloa ja
elamisdiguse taotluste esitamiseks iseteenind us-
keskkond ning viia elamisloa ja elamisdiguse
menetlus uude menetluskeskkonda, menetlust
automatiseerida ja muuta see paberivabaks.
Seelibi on vommalik tohustada menetlusi,
optimeerida menetliskoormust ~ ja  tOsta
rdndekontrolli vOimekust. 2023. aastal esitati
PPA-le 9939 lihiajalise  Eestis todtamise
registreerimise ning 14 827 elamisloa ja
elamisdiguse taotlust. PPA prognoosib, et 2024.
aastal esitatakse neile suurusjirgus 12000
lihiajalise  Eestis to0tamise  registreerimise
taotlust ja elamisloa taotluste arv kasvab
lihiaastatel 15% ringis.

Kommentaar: ettepanek to0andja kutse
edastamine voiks tulevikus olla sarnane LTR-i
keskkonnale, mis on kasutajasobralik ja mugav.
Selliselt saaks taotleja tdita omaltpoolt &ra
online-taotluse ja alles seejdrel liheb PPAsse
ennast tuvastama. Alternatiivina voib jilgida
praktikat ka mitme teise riigi eeskujul, kus
taotleja liheb PPAsse alles sis sormejélgi
andma ja tuvastama, kui elamisluba on
kinnitatud ning elamisloa viljastus toimuks
pérast seda, kui isikk on oma sdrmejéljed andnud
ning ta on tuvastatud.

Arvestatud

Elamisloa  taotluste  iseteeninduskeskkonna
arendused on planeeritud ni, et need hdlmavad
ka kutsyja (nt todandja) jaoks andmete
edastamiseks mugavamate lahenduste loomist.
Ehk ka kutsyja ei pea enam tulevikus edastama
e-postiga digitaalselt allkirjastatud kutset, vaid
saab vajalkud andmed sisestada ja edastada
PPA-le iseteeninduskeskkonna kaudu.

3. Taiendatakse MIGIS-e andmekoosseisu.
VMS-i § 297! 1dike 1 kohaselt on MIGIS-e
eesmirk tagada avalk kord ja riigi julgeolek
vilismaalase Eestis ajutise vibimise, Eestis
elamise jatdotamise ning Eestist eemalviibimise
asjaolude iile rikliku jérelevalve teostamise
kaudu. Isiku tuvastamisel veendub PPA, et isik
on see, kes ta viidab ennast olevat.

Selgitus
Liihiajalise  Eestis toOtamise registreerimise
menetluses on ja sdilib foto esitamise noue

(sormejdlgi andma ei pea).
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Isikusamasuse kontrollimisel vorreldakse isikut
ja  tema  iskkut  tdendavat  dokumenti.
Vilismaalasel peab olema Eestis vibimiseks
Oiguslik alus ja dokument. Kui vilismaalane
taotleb Eestis vibimiseks wvisat, lihiajalise
Eestis to0tamise registreerimist voi elamisluba,
peab ta andma sormejéljed ja esitama PPA-le ka

foto vO1 tegema selle PPA teennduse
digkioskis.

Kommentaar: Palume selgitust kas antud
eelndu  jOustumine  tdhendab  lihiajalise
tootamise  registreerimise  puhul  lisanduet
sormejdlgede  andmiseks? Antud ettepaneku

joustumisel oleks negatiivne moju vilistalentide
tooleasumisel ning teeks nende todleasumise
protsessi veelgi keerulisemaks.

4. Eelndu § 1 punktiga 57 tiiendatakse VMS-i
§ 213 lokega 12, milles sétestatakse, et kui
vilismaalane on andmed ja tdendid esitanud
elektroonilise kanali kaudu, kinnitab ta nende
Oigsust tahtajalise elamisloa taotluse
allkirjastamisega. Taotluse vOib allkirjastada
selle vastuvotmiseks padeva asutuse
nfotehnoloogilise vahendiga. Muudatuse
eesmirk on tagada, et andmete ja toendite digsus
saaks libi tdhtajalise  elamisloa  taotluse
alkkirjastamise kinnitatud ka juhul, kui andmed
ja tdendid esitatakse PPA iseteenindus-
keskkonnas. Samuti on eesmirk soodustada
senisest rohkem paberivaba asjaajamist. Praegu
tdiidab vilismaalane  koigepealt PDF-failis
taotlusankeedi ja prindib selle vdlja ning esitab
selle seejarel omakédelise allkirjaga PPA voi
Eesti vilisesinduse teenistujale. Edaspidi ei pea
PPA iseteeninduskeskkonnas esitatud tihtajalise
elamisloa  taotlust vdla  printima  ning
vilismaalane saab andmete ja tdendite Oigsust
kinnitada allkirjaga otse ekraanil kuvataval
taotlusel. Muudatus toetab pikaajalist eesmirki

voimaldada ametiasutustega paberivaba
asjaajamist ja teha igapdevased toimingud
pandlkumaks.  Kui  vilismaalane  esitab

tihtajalise elamisloa taotluse isiklikult, tuvastab
PPA vOi Eesti vilisesinduse teenistuja tema

isiku, veendub, et allkiri antakse
mfotehnoloogilise vahendi abil oma kiega, ja
kinnitab ~ taotluse  esitamist  ajatempliga.
Muudatus, mis  vOimaldab allkirjastada
tahtajalise elamisloa taotluse selle
vastuvotmiseks padeva asutuse

Selgitus

Regulatsioon on loodud etteulatuvalt isikut
toendavate dokumentide valdkonna
regulatsiooni  eeskujul.  Soov on likuda

paberivaba menetluse suunas, mis eeldab ka
allkirjastamiseks uute tehnoloogiliste vahendite
kasutuselevottu (nditeks tahvelarvutid voi muud
taotluse allkirjastamist vdoimaldavad seadmed).
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mfotehnoloogilise vahendiga, tehakse
oOigusselguse eesmirgil ja see ei kohusta PPA-d
ega VAM-i oma menetlust muutma, kuid
voimaldab  paberivaba menetlust siis, kui
vajalikud ettevalmistustood on  tehtud.
Samasugune vOimalus on kehtivas Oiguses
loodud isikut tdendavate dokumentide taotluste
esitamisel.

Kommentaar: Palume selgitust, mida antud
eelndu ettepanek tihendab. ROhutame vajadust
hoida protsessid erinevates asutustes
tihetaolised.

5. Liihiajaline Eestis tootamine ainult D-viisa
alusel (§ 1 p-d 16, 19, 20, 24 ja 45)

Eelndu § 1 punktiga 16 muudetakse VMS-i §
106 loiget 1 ning sétestatakse, et lihiajaliselt
vOoib  Eestis tootada vilismaalane, kelle
tootamine on enne toole asumist PPA-s
registreeritud ja kellele on antud VMS-i alusel
D-viisa, kui VMS-s ei ole sitestatud teisiti.
Kehtiva VMS-i § 106 loikke 1 kohaselt vdivad
lihiajaliselt Eestis tootada kdik vélismaalased,
kes wvibivad  Eestis ajutiselt visa  vOi
viisavabaduse alusel ja kelle lihiajaline Eestis
tootamine on registreeritud. Vélismaalasel, kes
vibib Eestis seadusliku aluseta, on see keelatud.
Liihiajaliselt  Eestis tootamise digus vOib
tuleneda vahetult seadusest voOi vilislepingust,
kuid {ildjuhul peab selle OJiguse saamiseks

registreerima  tootamise PPA-s. Vilismaalase
lihiajalise  Eestis  tOOtamise  registreerib
todandja. Juhul, kui lihiajaliselt  Eestis

tootamiseks on vaja taotleda viisa, registreerib
tooandja koigepealt lihiajalise Eestis tOotamise
ja  seejarel taotleb  vilismaalane  viisat.
Lihiajalise  Eestis to0tamise registreerimise
taotluse saab  todandja  esitada = PPA
iseteeninduskeskkonnas. Taotluse menetlemise
aeg on hetkel kuni 15 t60pdeva. Muudatuse
kohaselt voib lihiajaliselt Eestis tootada ainult
vilismaalane, kelle tootamine on registreeritud
ja kellele on VMS-i § 60 alusel antud D-viisa.
See tdhendab, et D-viisa on edaspidi liihiajalise
Eestis tootamise eeldus ja ildjuhul - vilja
arvatud Euroopa Lidu Oigusest tulenevad
erandid ja rigisiseses Oiguses  ettendhtud
soodustatud riihmad — ei tohi Eestis tdotada
vilismaalane:

- kes on saanud lithiajalise viisa (edaspidi C-
viisa);

Arvestatud
Eelndu § 1 p-d 16, 19, 20 ja 24 eelndust vilja
jdetud.

61




- kellel on mdne muu Schengeni konventsiooni
likmesriigi paddeva asutuse antud D-viisa, mis
voimaldab Eestis vibida seaduslikult 90 pdeva
180 pdeva jooksul, voi

- kes kiilastab Eestit viisavabastuslepingu alusel.

C-visa  alusel  vibimist  vdimaldatakse
viisaeeskirja [ lisas esitatud taotlusankeedis
loetletud peamisel eesmirgil:

1) turism,

2) drireis,

3) sugulase voi tuttava kiilastamine,

4) kultuur,

5) sport,

6) ametireis,

7) dpingud,

8) transiit vOi

9) meditsiinilised pohjused.

Viisavabastus- lepingute peamine eesmirk on
soodustada rikidevahelisi kultuuri-, spordi ja
majandussuhteid.

C-viisa alusel vOi viisavaba vibimise peamine
eesmirk ei ole seega riigis tOolepingu alusel
tootamine,  vaid  lihiajaline  kiilastamine.
Muudatuse tulemusena on paremini seotud
vilismaalase ajutise vibimise aluse kestus ja
lihiajalise Eestis tootamise lubatud pikim aeg,
mis on 365 pdeva 455 jarjestikuse péeva
jooksul.

D-viisa antakse kuni 12 kuuks, mis loob selguse
vibimisaluse menetluses ja lubatud vibimisaja
arvestamisel. D-viisa  lithiajalise Eestis
tootamise  tingimusena  ei  tihenda, et
vilismaalane ei saa tulla Eestisse ka edaspidi C-
viisa vOi visavabaduse alusel ja taotleda D-
viisat lihiajaliseks tootamiseks Eestis vibides.
Péarast seda, kui tédandja on registreerinud
vilismaalase lihiajalise Eestis tootamise, saab
valismaalane esitada D-visa taotluse PPA-s,
kuid ta ei tohi to66tada muul alusel Eestis
vibides ja D-visa taotluse menetluse ajal.
Liihiajalise Eestis tootamise sidumine D-viisaga
voimaldab kontrollida Eestisse td6le tuleva
vilismaalase tausta ja annab todandjale suurema
kindluse, et vilismaalane on usaldusvddrne.
Samuti annab muudatus kindluse Eestis toole
asuvale vilismaalasele, et tal on lubatud riigis
vibida ja tootada kuni 12 kuud. Liihiajalise
Eestis tootamise sidumist D-visaga toetab ka
praktika. Viimasel kolmel aastal on PPA
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registreerinud lihiajalise Eestis tootamise 3,5%-
| juhtudest lihemaks ajaks kui 91 pieva2l. See
niitab, et vilismaalased tulevad Eestisse t60le
sooviga tootada sin pikemat aega. Muudatuse
jarel séilb vélismaalasel jatkuvalt voimalus
taotleda ka tihtajalist elamisluba tootamiseks,
sealhulgas lihiajaliseks Eestis tootamiseks.
Kommentaar: Visa taotlemise protsess on tdna

relokatsiooni pudelikael, sellesse panustavad
Eesti saatkondade vihesus, protsessi
ettearvamatus ja pikkus. Peame vajalikuks

tohustada LTR protsessi, sest selle protsessi
kiigus on voimalik vélja sdeluda need taotlejad,
kellele turvalisuse kaalutlustel ei ole voimalik

viljastada LTRi vOimaldades ajasddstu nii
todandjale kui tdotajale.

Alternatiivina nieksime lahendust, kus
voimaldatakse  LTRi alusel ima  viisata
toO0tamist maksimaalselt kaheks kuuks. Selliselt
saaks viisavabadest rikidest vOi teisest

Schengeni rigist elamisloaga Eestisse tulijad
LTRi alusel t66d alustada ajal, mil wviisat
taotletakse. Sellisel juhul oleks Eesti eelisseisus
teiste EU rikide ees, kus sarnaselt nendele
ettepanekutele liheb toole asumisega vdga kaua
aega, kuna viisa on vajalik.

6. Muudatusettepanek, mis kohustaks edaspidi
vilismaalaste]l Eestis tootamiseks taotleda D-
viisat on lilimalt negativse mdjuga nii idu- kui
kasvuettevotetele. Antud ettepanek pikendaks
praktikas todle asumise aega oluliselt ning
tostab todandjatel vilismaalaste vidrbamise
kulusid, kuna igal juhul tuleb kiilastada kas
saatkonda voi1 PPAd. Lisaks, visamanetluse ajal
tuleb tootajal vibida kas vélisriigis, kus asub
Eesti saatkond, vOi Eestis, ima, et oleks
voimalik t66le asuda. Néitlkustamiseks esitame
sinkohal Bolti nditel muudatusettepanekute
maja.

Lisaks muudab D-visa ndue tddandjate
vahetamise protsessi Eestis. Praeguse seaduse
puhul on voimalik lKihiajaline to6tamine PPA-s
registreerida, kui to0suhe endise t6dandjaga on
dppenud ja uue todandjaga seotud elamisluba ei
ole veel vdlja antud. Elamisluba ei tiihistata
selleks perioodiks ning see annab elamisdiguse,
kuid mitte tootamisdigust. Seetdttu praeguses
praktikas on vajalk lihiajalise  t6Otamise
registreerimine.  Uue seaduse puhul on
lihiajalise tO0tamise registreerimiseks vajalik

Arvestatud
Eelndu § 1 p-d 16, 19, 20 ja 24 eelndust vilja
jdetud.
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D-visa, mida nendel mnimestel ei ole, ega ole
voimalik  ka taotleda kehtiva elamisloa
olemasolu tottu. Seetdttu vOib tdOvahetuse
protsess votta aega ca 3 kuud ettevalmistusest
kuniks elamisloa otsus vdlja antakse. Praegu on
see  protsess  kuni 15 toopdeva  +
ettevalmistusaeg andmete kogumiseks. Kuna
Eestis on todandjale etteteatamisacg 30 péeva,
sis selle  perioodi jooksul jouab ka
paberimajanduse korda ajada. Tulevikus peavad
aga tootajad oma tédandjat informeerima 2-3
kuud ette enne toolt lahkumist, mida ei pruugi
ka koik ettevotjad aktsepteerida. Kuna idu-ja
kasvusektoris on levinud todtajate likumine

erinevate  idu-ja kasvuettevitete vahel, on
ettepanckul oluline negativne mdju antud
sektorile.

Palume siinkohal kohandada erand idu- ja
kasvuettevotetele, sest antud valdkondades
on kiire menetlusprotsess votmetihtsusega.

7. Tooandja Eestis registreerimise noue (§ 1
p-d 15,17 ja 21)

Eelndu § 1 punktidega 15, 17 ja 21 ndhakse
lihiajalise Eestis toOtamise registreerimisel ja
tootamiseks tdhtajalise elamisloa andmisel ette
ndue, et tddandja peab olema kantud Eesti
ariregistrisse. Selleks muudetakse VMS-1 § 105
1oiget 3, § 106 loike 11 punkti 2, Idiget 3, Idike
4 sissejuhatavat lauseosa ning Idikeid 5 ja 11, §
140 1dke 2 punkti 5, § 176 Idiget 2, § 177
oikeid 1-12, § 181 Idike 1 punkti 8, loke 2
punkti 2, Idikeid 3 ja 4, Idikke 5 sissejuhatavat
lauseosa ning 16ikeid 5! ja 7 ning § 192 Ioike 2!
punkti 1.

Kommentaar: palume selgitust, mida tdhendab
antud muudatusettpanek filiaalidele ning millist

mdju avaldab ettepanek nendele idu- ja
kasvuettevotetele,  kes tegutsevad  Eestis
filiaalina.

Selgitus

Eestis vélismaa driithingu filiaalina tegutseval
idu- voi1 kasvuettevottel on voimalik ennast
registreerida Besti driregistris. ARS § 2 Idike 1
kohaselt on driregister riigi infosiisteemi kuuluv
andmekogu, mille pidamise eesmérk on koguda,
sdilitada ja avalikustada teavet Eesti diguse jirgi
asutatud eradiguslike jurndiliste isikute, Eestis
tegutsevate flilisilisest isikust ettevOtjate ja
villismaa iriiihingute filiaalide kohta.

8. Eelndu § 1 punktiga 26 muudetakse VMS-i
§ 107! 1oikke 1 sissejuhatavat lauseosa, et
tipsustada  lithiajalise Eestis  to0tamise
registreerimise regulatsiooni. Nédhakse ette, et
kui todandja on esitanud PPA-le vilismaalase
lihiajalise Eestis toO0tamise registreerimise
taotluse ja soovib registreerida vilismaalase
lihiajaliselt Eestis tootama:

- Opetaja, teadlase, akadeemilise tootaja voi
tippspetsialistina,

- iduettevottes,

Arvestatud
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- ettevotjasiseselt tileviidud tdo6tajana,

- teenuse osutamiseks vO1

- hooajatodtajana juhul, kui vilismaalane on
vimase via aasta jooksul tootanud Eestis
hooajatdotajana, on vilismaalase lihiajaline
Eestis tootamine seaduslk kuni taotluse kohta
otsuse tegemiseni.

Kommentaar: ndeme simkohal vajadust
iihtlustada tingimused idu- ja kasvuettevotete le.
Kasvuettevotte definitsioonile vastavad
ettevotted on end juba Eestis tdestanud (iiks
kasvuettevotte definitsiooni  kriteeriume on, et
ettevote on tasunud méodunud aastal 1 miljon
eurot to0joumakse) ning vajavad endiselt kiire
kasvu jatkumiseks erisugust toojoudu, keda
kohalikult t66turult pole alati voimalik leida.
Kasvuettevotte  visat  kasutavad — ettevotted
omavad ka mirgilist rolli Eesti majandusele:
2023. aastal tasusid need ettevotted 116,8 M
eurot toojoumakse ning nende ettevotete kdive
oli 480.5 M eurot. Kokku todtas nendes
ettevotetes 4582 mimest.

Ettepanek {ihtlustada idu- ja kasvuettevitete

lihiajalise toGtamise registreerimise
tingimused, voOimaldades ka kasvuettevotetel
kirrendatud korras  toole registreerida

kasvuettevotte erisuse alusel tulnud tootajaid.

9. Eelnou § 1 punktiga 55 tiiendatakse VMS-i
§ 210 Idiget 1 punktidega 4 ja 5, millega
tilendatakse piisivalt Eestis elama asumiseks
tahtajalise  elamisloa andmise lisatingimusi
nduetega:

1) labida kohanemisprogramm ja

2) osata eesti keelt vidhemalt A2-tasemel.
Kommentaar: Juba tina on keeruline leida
kohti keelekursustele, mistottu on mitmed 1idu-
ja kasvuettevotted olud survestatud korraldama
keelekursusi  iseseisvalt.  Kuidas tagatakse
keelekursuste voimaldamine suurenenud
koormusega? Leiame, et kohanemisprogrammi
pakkumine on vajalk, ent seda ajal, kui
vilismaalane on Eestisse dsja saabunud. Antud
eelndu kohaselt oleks enamus vilismaalasi
Eestis juba mdnda aega vibinud ning seega ka
juba sin kohanenud. Teeme ettepaneku
voimaldada kohanemisprogrammis osaleda
Eestisse alles saabunud vélismaalastel.

Arvestatud

Noustume, et oluline on tagada
uussisserandajatele vOimalikult kiresti pérast
Eestisse ~ saabumist ~ kohanemisprogrammis
osalemine. ~ Vastavad  kommentaarid on
edastatud Kultuuriministeeriumile, kelle
tlesanne on tagada lomumise valdkonna
politika kujundamine ja koordineerida selle
elluviimist.

10. Eelndu § 1 punktidega 39-42 muudetakse
VMS-i § 124 oike 2 punkti 11 ja 1diget 3 ning
§ 125 1oikke 1 punkti 7 ja tdiendatakse § 124

Selgitus
Elamisloa taotlemisel
lisadokumendid on

esitatavad andmed ja
satestatud  siseministri
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1oiget 2 Idkkega 11!, et tipsustada avaliku korra
ja rigi julgeoleku tagamiseks  tdhtajalise
elamisloa andmisest keeldumise aluseid, kui
vilismaalane toGtab voi on todtanud valisriigi
luure- vOi1 julgeolekuteenistuses voi muus jou-
struktuuris, on seotud vO0i on olud seotud
valisriigi  luure- vOi julgeolekuteenistuse voi
muu joustruktuuriga vOi on pdhjendatud alus
arvata, et see on ni olud. Tootamise all
mdistetakse nii tegevteenistust kui ka lepingulist
teenistust.

Kommentaar:  Palume  tipsustada,  kas
kohustuslikku rikklikku sOjavdeteenistust
arvestatakse. Antud ettepanek puudutab paljusid
ning  vdhendaks  oluliselt spetsialistide
virbamist.

12. jaanuari  2017. aasta médruses nr 7.
Nimetatud méédruse § 49 1dke 1 punkti 22
kohaselt tuleb téhtajalise elamisloa taotlemisel
muu hulgas esitada andmed selle kohta, kas

taotleja teenb V01 on teeninud  vilisriigi
kohustuslikus  ajateenistuses, relvajoududes,
kaadrisdjavielasena voi luure- voi

julgeolekuteenistuses, osaleb vdi on osalenud
sOjavdelises operatsioonis viljaspool Eestit voi
tootab  voi  on todtanud  riklkus  voi
mitteriiklikus relvastatud organisatsioonis vo1i
tiksuses. VMS § 31 Ioikest 1 tulenevalt on isik
kohustatud haldusorgani ndudmisel esitama
tdiiendavaid vOi tdpsustavaid andmeid vOi
toendeid menetluses tihtsust omavate asjaolude
kohta.

11. Eelndu §-ga 4 tiiendatakse KarS-i § 260!
Ioikke 1 sissejuhatavat lauseosa, mille kohaselt
karistatakse Eestis i1ma seaduslku aluseta
vibivale vilismaalasele toOtamise
voimaldamise eest td0andjat. Tépsustatakse, et
sellise teo eest karistatakse ka todandja juhatuse
liget voi muud esindajat, kui tdoandja on oma

kohustuse tditmise talle delegeerinud.
Riigtkohus on leidnud mitmes lahendis,
arvestades  KarS-i derivatiivse  vastutuse
pohimotet, et tegutsemiskohustuse  peab

seaduses sdtestama peale juridilise isiku ka

fuisilisele isikule. Lahendites on késitletud
eelkoige eriseadustes satestatud
vaarteokoosseisude kohaldamist. Kusimus on

juriidilisele isikule KarS-i § 14 1oike 1 kohaselt

vastutuse omistamises, mis nouab lisaks
eriseaduste muutmisele ka KarS-1 eriosa
muutmist. Nii VMS-s kui ka KarS-s sétestatud

sliliteo saab panna toime tiksnes todandja kui
juriidiline isik, aga kuna juhatuse likmele voi

muule esindajale ei ol  sitestatud
tegutsemiskohustust, ei ole kellelgi justkui
ettevotte ~ nimel  tegutsemise kohustust.

Riigikohus on rohutanud, et juridilise isiku ja
tema juhatuse likme kohustusi ei saa samastada
ning juhatuse lige saab juriidilise isiku korval
isiklikult vastutada juhul, kui seadusega on
tegutsemiskohustus pandud ka temale.
Oiguslink  on  tekitanud  olukorra,  kus
seadusenduete  tditmata jatmisele ei jirgne
karistust. =~ PPA  korraldab  silistemaatiliselt
kontrollkdike vilistootajate ja nende tdédandjate
kontrollimiseks. Kahjuks on korduskontrolli

Selgitus

Selgitame, et tdoandja kui vdlismaalase Eestisse
kutsuja kohustused sédtestab VMS ning neid
eelnduga ei muudeta. KarS § 260! tdpsustus
tehakse selleks, et ihtlustada KarS § 260!
regulatsiooni VMS-is  24.05.2022 jdustunud
muudatustega.

66




tulemused samad: samade tddandjate juures
avastatakse ebaseaduslikult tootavaid
vilismaalasi ja vahetuvad amult vilistootajad.
Riigikohtu lahendite  kohaselt saab votta
vastutusele ebaseaduslikult tootava
vilismaalase, kuid mitte t6dandja. Vaid
iiksikiskku kéitumise taunimine ei muuda aga
todandja  suhtumist ega  suuna teda
oiguskuulekale kéitumisele. Seetottu
tapsustatakse KarS-i § 260! 1diget 1 nii, et
edaspidi oleks vomalik votta Eestis seadusliku

aluseta vibivale vilismaalasele toO0tamise
voimaldamise eest rikkumise toimepanijaid
vastutusele.

Kommentaar: Palume antud -ettepanekus
arvestada selliste juhtudega, kui todandja on
omalt poolt teinud koik, et kontrollida
vibimisaluse  legtiimsust  (nt elamisluba
abikaasa juurde) ja kaitseks  todandjat

olukordade eest, kus toOtaja pole tédandjat
teavitanud, asjaolu muutvaid detaile (nditeks
lahutus). Leiame, et ei ole modistlk anda
kohustust todandjale kontrollida muudel alustel
viljastatud elamisloa kehtivust.

12. Eelnéu § 1 punktiga 66 tiiendatakse VMS-
1§ 291 lokega 5, et reguleerida vilismaalase
kutsuja kohustuste 1oppemist. See on tekitanud
praktikas kiisimusi, kuna VMS-s puudub selge
regulatsioon,  millal  kutsyja = kohustused
oppevad.  Oigusselguse  huvides  niihakse
Ioikega 5 ette, et need dppevad, kui:

1) vilismaalasele antakse Eestis vibimiseks uus
seaduslk alus;

2) vilismaalase lilhiajaline Eestis to6tamine
registreeritakse uue todandja juurde voi

3) vdlismaalane lahkub Eestist
viljasdidukohustuse ja sissesdidukeelu seaduse
§-s 17 nimetatud riki ning on kandnud oma
Eestis vibimise ja FEestist lahkumise kulud.
Kommentaar: Palume tipsustada, mida
tahendab TOR kande Idpetamine. Antud
ettepaneku puhul tundub, et TOR kande
Idpetamisest ei piisa, et vilismaalane todandjast
lahti siduda.

Selgitus

Vilismaalase FEestisse saabumise, Eestis ajutise
vibimise, elamise ja tootamise aluseid ning
vastutust  kdesolevas  seaduses  sitestatud
kohustuste rikkumise eest reguleerib VMS.
TOR kande Idpetamine on oluline tddandja
teavitamiskohustuse tiitmisel. VMS § 285
Iokke 1 kohaselt on tddandja kohustatud
teavitama PPA-d vilismaalase tema juurde
tooleasumisest, lihiajalise  Eestis todtamise
registreerinud vélismaalasega to0suhte aluseks
oleva lepingu sdOlmimata jatmisest, vdlismaalase
toole asumata jdtmisest, toOtamiseks antud
tahtajalises  elamisloas  kindlaks ~ méératud
toOtamise tingimuste muutumisest, toOsuhte
aluseks oleva  lepingu ennetdhtaegsest
Iopetamisest ~ ja  vélismaalase  tdOtamise
tegelikust IOpetamisest. Tooandjal ei  ole
teavitamiskohustust nende eespool loetletud
andmete osas, mis ta on registreerinud todtamise
registris.

13. Lisaks palume Kka iildisemalt selgitust ja
mfot, millisel wvisil on vOmalk vidlismaa
ariihingu filiaalidel, mis FEestis registreeritud,
kuid mis ei ole seaduse mdttes &ritihingud,
kasutada VMS-s toodud vdoimalusi.

Selgitus

Vilismaalase Eestisse saabumise, Eestis ajutise
vibimise, elamise ja tootamise aluseid ning
vastutust ~ kdesolevas  seaduses  sitestatud
kohustuste rikkumise eest reguleerib VMS.
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Niide: kehtiv VMS § 62* lg 2 nieb ette:
Iduettevote kéesoleva seaduse tihenduses on

tegevust alustav Eestis registreeritud
ariihingule  kuuluv ~ majandusiiksus,  mille
eesmidrk  on  sellise suure  globaalse
kasvupotentsiaaliga, mnovaatilise ning
korratava  drimudeli valjatdotamine ja
kdivitamine, mis aitab oluliselt kaasa FEesti
ettevotluskeskkonna arengule. Kuna filiaal,

isegi kui ta on Eesti driregistris, ei ole Eestis
registreeritud Aritihing, kuna filiaali ei peeta
ariihinguks, siis kuidas saab filiaal antud néitel
ja kamuude samalaadsete regulatsioonide puhul
etteantud vOmmalusi kasutada?

Vilismaa drithingu filiaalil on vdimalk olla
tooandjaks, kui on tdidetud VMS-is kehtestatud
nduded.

Bolt

Digitaalsete protsesside puhul tuleks hmnnata
nende kulu vs kasu nii rigile kui to6andjatele,
sest seadusmuudatuse ettepanekus vélja toodud
TORi registreeringu  sidumine  lithiajalise
tootamise  registreerimisega  ei  lihtsusta
todandjate elu, vaid tekitab topelttodd nii riigile
kui  ettevotetele. Immigratsiooniprotsessid
soltuvad paljudest asjaoludest (viisa
menetlusacg, lennuplaan, majutuse saadavus,
jne) ning seetdttu voib tihti algselt paika pandud
tootamise algusaeg muutuda. See tihendaks
seda, et lihiajalise too0tamise registreeringu
jooksul TORi kantud algusaega  peab
manuaalselt todandja muutma mmema. Juhul
kui todandja selle unustama peaks, vOib
tootamine hakata jooksma enne todtaja reaalselt
alguskuupéeva.  Toodandjatel on  kohustus
tootamine hijemalt samal pdeval registreerida,
mille tottu voib juhtuda TORis kande vigu kui
mnimese toOtamise algusaeg nditeks nddala vorra
edasi likatakse. Bolti kogemusest on ligi
veeranditel kolmandatest rikidest relokeerujatel
olnud vaja algusaega edasi liikata.

Lisaks  modistame  rigi soovi parendada
protsesse, et kindlustada  julgeolekut  ja
maandada riske labi immigreerujate

taustakontrolli tegemise. Tooandjad panustavad
palju, et teha kindlaks, et tooleasuja on tdesti see
kellena ta end viidab olevat, kuid moistame, et
riklikele siisteemidele meil ligipdds puudub
ning sealse kontrolli saaks siduda rikliku
immigratsiooniprotsessiga.

Praegu on kolmandatest rikidest relokeerujate
puhul olemas kaks erinevat protsessi mille
ajaline kirus  ja  rahaline kuh  on

Selgitus
Eelndu § 1 p-d 16, 19, 20 ja 24 eelndust vilja
jaetud.

Selgituseks  ettepanekule, mis puudutab
kasvuettevotetele tiiendavate erandite
lisamist, mirgime, et nendega on arvestatud.

Votame teadmiseks toetuse muudatusele, mis
puudutab piisivalt Eestisse elama asumiseks
tihtajalise elamisloa andmisel tidiendavate
nouete (A2 keelenoue ja
kohanemisprogrammi libimine) lisamist.
Noustume, et oluline on pdorata eraldi
tahelepanu pamndlike (sh  e-keeledppe)
Oppevormide arendamisele ja  nendest
teadlikkuse  tdstmisele  uussisserdndajate  ja
tooandjate seas. Téname todandjaid, kes on
omalt poolt leidnud voimalusi, et toetada
vilismaalaste eesti keele Opet.

Samuti ndustume, et oluine on tagada
uussisserdndajatele voimalikult kiresti pérast
Eestisse ~ saabumist ~ kohanemisprogrammis
osalemine. Vastavad ~ kommentaarid on
edastatud Kultuuriministeeriumile, kelle
tilesanne on tagada I1doimumise valdkonna
politika kujundamine ja koordineerida selle
elluviimist.

Lisaks méirgime, et eelndu ja seletuskirja on
kooskdlastusringi jérgselt tdiendatud A2 tasemel
eesti keele oskuse ndudest eranditega.
Analoogselt pikaajalise elanku elamisloa ja
kodakondsuse taotlemisel kehtivate erisustega
ndhakse eelnduga pisivalt Eestisse elama
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mirkimisvédrselt erinev. On protsessid, kus
kolmandast riigist tulja vajab pikaajalist D-
viisat, et Eestisse sisened aja siin t00d alustada
ning on mimesed kes tulevad Schengeni
viisavabadusega Eestisse ning saavad alustada
tood selle alusel koos LTR-ga. Schengeni
viisavabadusega asub FEestisse t60le nimesi
niiteks Ameerika Uhendriikidest,
Suurbritanniast, Austraaliast, Uus-Meremaalt,
Brasiiliast jne. Tegu on tipptalentidega, keda
jahivad vo1 Euroopa riigid, sest kdes on
spetsialiseerunud  t66jou  kriis ning Eestist
kohapealt koikidele ametikohtadele inimesi ei
leia.

Spetsialiseerunud  t66jou  puudumine  paneb
omakorda ettevotted olukorda, kus nad ei saa
tdita oma eesmirke ning peavad vajadusel oma
kontoritega kolima vilismaale. Mboistetav on, et
tootaja toole votmisel voiks olla rik uurinud
lahemalt isiku tausta, et leevendada riske, kuid
lihiajalise toOtamisega D-visaga sidumisel
sellisel on ettevotjatele ka negatiivseid mojusid.
Esiteks pikendab see tooleasumise protsessi ja
teiseks tOstab mirgatavalt kulusid nimeste
todlevotmisel.

e Kuna rikidest, kus Eestisse saab reisida
viisavabadusega ei ole olemas Eesti saatkondi,
siis pikaajalise D-viisa taotlemiseks peab
potentsiaalne to0taja esmalt reisima Eestisse ja
siin taotlema D-viisat. Politsei- ja
Pirivalveametist ~ kohapeal votab  D-viisa
saamine 10 toopdeva aega (14 kalendripdeva).

e Sce tdhendab, et tdoandja peab oma kuludega
lennutama to0taja Eestisse ning majutama teda
Eestis iile 2 nddala, enne kui nad saavad olla
kindlad, et inimene tohib {ildse t6ole asuda.

e Olukorras, kus nditeks tootajale D-visat ei
anta, on sunnitud to60andja oma kuludega
mimese tagasi lennutama. Seda aega, rahalist
kulu ja riske arvestades, oleks modistlikum, kui
mimeste tausta oleks voimalik kontrollida juba
enne riki saabumist ja suurte kulutuste tegemist.
e Eesti saatkondade nappus kahjuks ei soosi
valisritkkidest D-viisa taotlemist, sest enamus
juhtudel tuleb lennutada tootaja teise riki ning
seal oodata kuni 30 Kkalendripdeva viisat.
Saatkondade asukohti vaadates on kulu toGtaja
majutamisele kuni visa saamiseni viga suur,
enamasti iile 2000€, mille tSttu ka praegu ei ole

asumiseks tdhtajalise elamisloa taotlemisel
keelendude tiitmisel ette jargmised erisused:

1. eesti keele eksamit ei pea sooritama
vilismaalane, kes on omandanud eesti keeles
poOhi-, kesk- vdi korghariduse;

2. eesti keele tasemeeksamist on vabastatud
vilismaalane, kes terviseseisundi tottu pole
pisivalt voimeline sooritama eesti keele
tasemeeksamit;

3. vélismaalane, kes terviseseisundi tottu pole
pisivalt vOoimeline sooritama eesti keele
tasemeeksamit tdies ulatuses, teeb eesti keele
tasemeeksami sellises ulatuses ja viisil, mida
tema terviseseisund voimaldab.

Vilismaalase osalise voi tdieliku vabastamise
eesti keele tasemeeksami sooritamisest otsustab
ekspertkomisjon arvestades Vabariigi Valitsuse
13.12.2017.a  médruses nr 247  toodut.
Ekspertkomisjoni otsuse peale voib
kolmekiimne pédeva jooksul otsuse kittesaamise
péevast arvates esitada kaebuse halduskohtule.
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valmis koik ettevtjad visandudega rikidest
varbama protsessi pikkuse ja kulu tottu.

e Kokkuvottes muutuvad Eesti ettevotted
vihem konkurentsivoimeliseks teiste rikide ga
vorreldes ja nii on meil keerulisem leida talenti
ning chitada oma rahvusvahelist ari.
Potentsiaalseid lahendusi oleks kaks:

1) Lihiajalise tootamise registreerimise puhul
suurem taustakontroll kui praegu.

2) D-viisa taotluse viimine veebi, mille jirel
tehakse koik protseduurid enne mimese Eestisse
saabumist. Eestisse saabudes tuleks mimesel
PPA-s anda wvaid wvajalkud biomeetrilised
andmed, peale mida saaks koheselt visa ning
Oiguse t60le asuda.

Kui tootaja peab Eestis ootama legaalset alust
toosuhte alustamiseks nddalaid, siis selle kulu
peab enamus juhtudel kandma tdodandja. Selles
olukorras on tulevane tootaja ilma sissetulek uta.
See muudab kindlasti  paljude ettevotete
voimekust vélismaalt vérvata ning voib panna
ettevotte rahaliselt ja konkurentsi mottes kehva
olukorda.

Praegu kehtiva seaduse ning kavandatava
seaduse puhul on tehtud erandid lihiajalise
tootamise  registreerimisele, pikaajalisele D-
visale ning elamisloale iduettevdtte tdotajatele.
Erandeid kasvuettevotetele laiendatud pole.
Soovime  tdhelepanu  podrata sellele, et
kasvuettevotted on vdga eduka arenguga
endised iduettevotted, kelle kédibed on suured
ning riklik maksukoormus suur.
Kasvuettevotetele on seatud konkreetsed ja
karmid nduded ning nende noduete jatkuvaks
tiitmiseks on vaja ettevotetel piisivat kasvu.
Olukorras kus ettevotetel on t66joudu puudu on
raske ettevotetel jdtkata kasvu ning arengut.
Seetottu palume uuesti iile vaadata seaduses
olevad erandid ning anda erandid ka
kasvuettevotetele, kelle panus rigi arengusse
laibi maksuraha ning kaudselt libi tootajate
rikliku teenusetarbimise on méirkimisviérne.
Teiseks muudab D-viisa noue tooandjate
vahetamise protsessi Eestis. Pracguse seaduse
puhul on vdoimalik HKihiajaline tootammne PPA-s
registreerida, kui to0suhe endise t6dandjaga on
dppenud ja uue todandjaga seotud elamisluba ei
ole veel vdlja antud. Elamisluba ei tihistata
selleks perioodiks ning see annab elamisdiguse,
kuid mitte toOtamisOigust. Seetdttu praeguses
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praktikas on vajalk lKihiajalise to0tamise
registreerimine.  Uue seaduse puhul on
lihiajalise tOOtamise registreerimiseks vajalik
D-viisa, mida nendel mnimestel ei ole, ega ole
voimalik  ka taotleda kehtiva elamisloa
olemasolu tottu. Seetdttu vOib tdOvahetuse
protsess votta aega ca 3 kuud ettevalmistusest
kuniks elamisloa otsus vdlja antakse. Pracgu on
see  protsess  kuni 15 toopdeva  +
ettevalmistusaeg andmete kogumiseks. Kuna
Eestis on todandjale etteteatamisacg 30 péeva,
sis selle  perioodi jooksul jouab ka
paberimajanduse korda ajada. Tulevikus peavad
aga tootajad oma tédandjat informeerima 2-3
kuud ette enne toolt lahkumist, mida ei pruugi
ka koik ettevotjad aktsepteerida. Seega on risk,
et tootajad jddvad lihiajaliselt sissetulekust
ilma, kui endine t66andja ei suhtu hdsti uue
todandja  juurde likumisest ja alustatud
elamisloavahetusprotsessist.

Kavandatavad tdiendused elamisloa piisivalt
Eestisse  elama  asumiseks  nduetes  on
moistetavad, sest on raske hmnangut anda, kes
on Eesti ellu sisse elanud ja mitte. Praegu on
viaga palju otsustusdigust jietud menetleva
ametniku Olule, kes peab otsustama, kas taotleja
on Eesti ellu piisavalt hésti ntegreerunud voi
mitte.

Inimeste pikaajaliseks elama asumiseks A2
keelendue tundub moistlik, sest keeleoskus on
tahtis  uues  riigis  sisseelamisel.  Antud
muudatuse kitsaskohtadeks on aga keeledppe
kittesaadavuse  puudulikkus.  Hetkel on
vilismaalastel raske saada kohti riigi poolt
korraldatud keelekursustele. Seetdttu niiteks
Bolt on sunnitud korraldama keelekoolitusi oma
tootajatele ise. Kui rik seob ndude elamisloaga,
siis  peaks vOimaldama ka rohkem ja
paindlikumaid Oppimisvoimalusi. Tuleb arvesse
votta ka erinevaid erivajadusi ja probleeme, mis
voivad keeledpet raskendada (aktiivsus ja
tahelepanuhdire, autismispek tri hiired,
diisleksia, jne). Lisaks peaks keeledpe olema
pisavalt paindlik, et sobiks tdiskohaga tdotaja
ajakavasse, sest lisaks t60le on enamus
valismaalastel kohustused ka pere ees.
Kohustusliku  kohanemisprogrammi  sidumist
elamisloaga vOiks pidada mdistlikuks, kuid
pracguses kontseptsioonis on selle reaalne kasu
kursuse ldbijale kaheldav. Tahame tdhelepanu
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poorata sellele, et kohanemisprogrammis on
voimalik  osaleda alles peale elamisloa
kéttesaamist. ~ Praeguste protsesside  kiirust
hinnates votab elamisloa saamine ca 4-6 kuud
peale [Eestisse saabumist. Selle ajaga on
mimesed omal joul ja tddandja toel juba
kohanemise suures osas libi teinud. Olles ise
kohanemisprogrammis osalenud vaatlejana, siis
antud sisu on viga vajalik esimestel Eestis
elamise nddalatel, kuid vihem praktiline 4-6 kuu
pérast.

Seega tuleks muuta reeglit, et
kohanemisprogramm poleks seotud
elamisloaga, vaid hoopis pikaajalise D-viisa ja
Eestis tootamisega. See annaks voimaluse
osaleda mimestel kohanemisprogrammis siis
kui sellest ka reaalselt kasu on.

Lisaks on raske hinnata, kas
kohanemisprogammi libimine tdesti on ka
seotud inimese hea ja eduka kohanemisega Eesti
riigis. Seega elamisloa taotluse sidumine
kohanemisprogrammi libimisega eipruugi anda
adekvaatset iilevaadet reaalselt olukorrast. Siin
on kindlasti ka vastutus tooandjal, kes peaks
toetama oma tdotajaid, et nad Eesti eluga toime
tuleks. Vaid kohanemisprogrammi Iibimine
seda ei anna. Palju tidhtsam on ligipadsetavus
riklikele teenustele, kooli- ja lasteaiakohtade
kéttesaadavus peredele, toetav ja aksepteeriv
tthiskond ning seelibi uude tihiskonda edukas
sisseelamine.

Kokkuvotteks tahame vidla tuua, et praegu
planeeritavad muutused hakkavad piirama
ettevotete vOimekust vilismaalt vajaminevat
toojoudu  vérvata.  Protsessid  muutuvad
pikemaks ning kulud mitmekordistuvad.
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