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KOKKUVOTE AUDITI TULEMUSTEST

Auditi tulemus:

Auditi tooriihm joudis auditi toimingute Iabiviimise tulemusena jareldusele, et toetuse saaja tegevus
projekti rakendamisel on olulises osas' vastavuses kehtivate digusaktidega. Puudusi esines projekti
partneri uurimisriihma koosseisule kehtestatud nduete taitmisel, mis toi kaasa abikdlbmatuid
kulusid.

Marge struktuuritoetuse registris2:

> markustega, olulised tahelepanekud,

Olulised tahelepanekud toetuse saajale:

Oluline tahelepanek nr 1.1 - Projekti partner jattis taitmata uurimisrihma koosseisule kehtestatud
ndude (tuvastatud abikdlbmatu kulu kokku 90 000 eurot, mis ei ole auditi ulatuses).

Projektiaudit on Iabi viidud kooskdlas tlemaailmsete siseauditi standarditega.
Projektiauditi [6pparuanne avalikustatakse Rahandusministeeriumi kodulehekdiljel.
Taname auditeeritavat auditi labiviimise ajal osutatud kaasabi, vastutulelikkuse ja koostoo eest.

T Auditi tooriihm on teostanud auditi toimingud asjatundlikult ja ndutava ametialase hoolsusega. Auditi tulemusena antakse auditeeritud objekti kohta
pdhjendatud kindlustunne, vottes arvesse vdimalikku auditi riski, et isegi suhteliselt olulised ebatapsused véivad jadda avastamata.

2 Olulised tdhelepanekud on leiud, mis omavad véi véivad omada finantsmdju (st abikélbmatud kulud). Vaheolulised t&helepanekud on leiud, mis ei oma
finantsmdju, kuid mille lahendamine aitab toetuse saajal vahendada riske projekti edukal elluviimisel.
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A - OSA

1. Auditi objekt ja auditeeritud kulud

1.1 PROJEKTI ULDANDMED

Rakenduskava Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava perioodiks 2021-2027
Prioriteetne suund 2021-2027.1 Nutikam Eesti
Meede 2021-2027.1.1 (EK nr 1.1) Teadus- ja innovatsioonivdime, kdrgetasemelised

tehnoloogiad

Projekti number
struktuuritoetuse registris
(edaspidi SFOS)

2021-2027.1.01.24-0628

Projekti nimetus

Uuringute labiviimine TAIE nutika spetsialiseerumise fookusvaldkondades -
klimapanusega (TemTa1)

Toetuse saaja ja partner(id):

Elluviija: Sihtasutus Eesti Teadusagentuur

Partnerid auditi ulatuses: Tallinna Tehnikalikool, Tartu Ulikool, Eesti
Maalilikooli, Kunstiakadeemia, Keemilise ja Bioloogilise Fuusika Instituut

Taotluse rahuldamise otsuse
(otsuse muutmise) number
ja kuupédev

Haridus- ja teadusministri 29.05.2024 kaskkiri nr 1.1-2/24/140 ning 02.02.2026
muudatus nr 1.1-2/26/15

Rakendusiiksus

Riigi Tugiteenuste Keskus

Projekti kulude
abikdlblikkuse periood

01.01.2024 - 31.08.2029

1.2 AUDITI LABIVIIMISE INFO

Alus

Perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu htekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika
fondide rakendamise seaduse § 27 I8ige 3 ning Rahandusministeeriumi
finantskontrolli osakonna toetuse auditeerimise 2026. a tooplaan®.

Eesmark

Hinnang struktuuritoetuse eesmargiparasele ja digusparasele kasutamisele
vastavalt Vabariigi Valitsuse 12. mai 2022 maaruse nr 53 ,Perioodi 2021-2027
Euroopa Liidu  Uhtekuuluvuspoliitika ~ fondide vahendite  kasutamise
auditeerimine” § 3 Ioikele 1.

Auditi I4biviija(d)

Kadri Kustola-Vaikla, Rahandusministeerium, Finantskontrolli osakond, Il auditi
talituse audiitor (auditi juht);
osakond, nounik

Henry Kibin, Rahandusministeerium, Finantskontrolli

(auditi eest vastutav isik).

Auditi labiviimise aeg

04.05.2026 - 15.09.2026

Metoodika

Rahandusministeeriumi finantskontrolli osakonna “Projektiauditi kasiraamat”.

3 Tooplaan koostatakse lahtuvalt statistilise valimi moodustamise metoodikast, mille kohaselt on kéikidel projektidel vérdne véimalus valimisse sattuda.
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Auditi toimingud Auditi toimingute kaigus projekti rakendamisega seotud isikute intervjueerimine
ning jargneva anallis ja hindamine:

e projekti tegelik teostamine,

e projekti rakendamist kajastav dokumentatsioon,

e kulude abikdlblikkus,

e projektiga seotud raamatupidamise korraldus,

e omafinantseeringu olemasolu,

e (htekuuluvuspoliitika fondide simboolika kasutamine.

1.3 AUDITEERITUD KULUD (auditi ulatus)

Deklareeritud kulude aluseks | SFOS nr P040593, 23.04.2025, 1 466 022,00 eurot
olevad valjamaksed
(vdljamaksetaotluse SFOS
nr, kuupaeyv, abikdlblik
summa eurodes)

Toetuse ja Toetus: 84,9% (sh 70% ERF toetus ja 14,9% riigipoolne kaasfinantseering)

omafinantseeringu osakaal | omafinantseering: 15,1%
abikolblikest summadest (%)

Valimi suurus (eurodes; % 100%
deklareeritud abikdlblikust
summast)*

Tuvastatud abikdlbmatud kulud (eurodes): 90 000,00 (tdhelepanek nr 1.1).

TOETUS
Maksetaotluse number: SFOS nr OMA- KOKKU
P040593 iklik | FINANTSEERING
Kokku EL fond
toetus

Abikdlbmatu summa
auditeeritud kuludes (eurodes) 0.00 0.00 0,00 0.0 0,00
Abikolbmatu summa valjaspool | ;¢ 41050 | ¢3000,00 | 1341000 | 13590,00 90 000,00
auditi ulatust (eurodes)®:

Leitud vea maar (%)° 0,00%

2. Piirangud

Kadesolev aruanne on koostatud soltumatuse ja objektiivsuse pdhimotetest lahtudes.

Perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu ihtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide rakenduskavade vahendite
andmise ja kasutamise Uldised tingimused § 10 punkti 8 alusel on toetuse saaja kohustatud andma audiitori
kasutusse tema noutavad andmed ja dokumendid ning véimaldama audiitoril viibida projektiga seotud ruumides ja

4 Kui ei auditeeritud valimi alusel, margitakse valimi suuruseks valjamaksetaotluse summa eurodes ja auditeeritud kulude osakaaluks 100%.

5 Auditeeritud maksetaotlusega nr P040593 perioodil jaanuar-marts 2025 rikkumisi ei tuvastatud. Abikdlbmatud kulud seostuvad auditi ulatusest véljaspool
perioodiga september-detsember 2025 ning maksetaotlustega P048010 ja P052168.

¢ Abikélbmatute kulude osakaal tegelikult auditeeritud kuludest (%). Kui auditeeriti valimi alusel, siis abikélbmatute kulude osakaal valimi mahust.



territooriumil. Eelnevast tulenevalt jareldavad audiitorid, et koik auditi kaigus esitatud andmed ning muu suuline ja
kirjalik teave kajastavad projekti raames teostatud tegevusi korrektselt ja tegelikkusele vastavalt ning on piisavad
projektidele hinnangu andmiseks. Taiendava, audiitoritele mitteesitatud / mitteteadaoleva informatsiooni korral
oleksid audiitorite jareldused voinud olla teistsugused.

3. Jareltegevused

Toetuse saajal tuleb arvestada auditi aruande B-osas esitatud tahelepanekute ja soovitustega. Soovituste
rakendamise osas teostab seiret ning viib Iabi jareltegevusi rakendusiksus. Jareltegevuste tulemustest annab
rakendusuksus tagasisidet SFOS-i vahendusel.

Auditeeriv asutus koondab korraldusasutuselt, rakendusasutuselt ja rakendustiksuselt saadud informatsiooni
soovituste rakendamise kohta ning vajadusel kiisib taiendavat informatsiooni.

Vajadusel viiakse labi jarelaudit.



B-OSA

AUDITI TULEMUSED

1. Toetuse eesmargiparane kasutamine

Toetust on kasutatud olulises osas otstarbekalt ja sihiparaselt, vastavalt projekti eesmarkidele ja rakendamise
tingimustele. Toetuse saajale tehti Uks oluline tahelepanek seoses projekti partneri uurimisrihmale kehtestatud
nduete jargimata jatmisega.

Oluline tahelepanek 1.1 — Projekti partner jattis tditmata uurimisriihma koosseisule kehtestatud
noude (tuvastatud abikolbmatu kulu kokku 90 000 eurot, mis ei ole auditi ulatuses).

Toetuse andmise tingimuste (edaspidi TAT) kohaselt viiakse projekt ellu koostdds partneritega. TAT punktis 4.7 on
satestatud tegevuse 1 ehk fookusvaldkondade uuringute labiviimise tingimused partneritele ja nende
uurimisprojektidele. TAT punkti 4.7.8 kohaselt peab TAT lisa 2 punktis 1.2. nimetatud thikuhinna (ehk riihmagrandi
IV) rakendamisel uurimisprojekti taitmises osalema lisaks partneri uurimisprojekti juhile veel vahemalt kolm
pohitaitjat terve uurimisprojekti perioodi jooksul.

Auditi ulatuses olid Tallinna Tehnikatilikooli (edaspidi TTU) uurimisprojekti nr TEM-TA134 elluviimise kulud
rihmagrandi IV alusel perioodi jaanuar-marts 2025 eest. Vastavalt TAT lisale 2 ja TTU-ga s6lmitud partnerluslepingu
lisale 1 maksti rihmagrandi IV toetust standardiseeritud Ghikuhinna alusel 22 500,00 eurot kuus.

TTU markis koigis oma iihikuhinna valjamakse eelduseks olnud kinnitustes, et uurimisprojekt ja uurimisprojektis
osalejad vastavad TAT punktis 4.7 toodud tingimustele.

Konkreetselt auditi ulatuses olnud kulude osas rikkumisi ei tuvastatud. Sellegipoolest nahtus auditi kaigus Eesti
Teadusinfosiisteemi (edaspidi ETIS) andmetest, et parast auditeeritavat perioodi vahemikus september-detsember
2025 oli TEM-TA134 projekti uurimisrihma pohitaitja koht taitmata. Jarelikult puudus seetdttu kooskdla TAT
nduetega.

Elluviija selgituste kohaselt 16ppes toGsuhe tihe TTU projekti péhitditjia M.L-ga paeva pealt ning tema asemele ei
leitud kiiresti uut pohitaitjat.

Rakendustksus on alustanud rikkumise asjus oma menetluse, mis on auditi aruande koostamise seisuga veel
pooleli.

TAT p 9.1 jargi kohalduvad elluviijale ja partneritele ihendmaaruse (edaspidi UM) §-s 10 satestatud kohustused. UM
§ 101g 1 kohaselt on toetuse saaja kohustatud tagama projekti elluviimise ettendhtud tingimustel ja ndutud tulemuse
saavutamise. Sama paragrahvi Ig 6 kohustab toetuse saajat tdendama toetuse makse aluseks olevate tingimuste
taitmist.

UM § 15 Ig 1 punkti 1 kohaselt loetakse kulu abikdlblikuks, kui kulu on pdhjendatud. UM § 15 1g 2 jargi loetakse kulu
pdhjendatuks, kui kulu on sobiv, vajalik ja tdhus toetuse andmise tingimustes ette nahtud tulemuse saavutamiseks
ning see tekib toetuse andmise tingimustes nimetatud toetatavate tegevuste kaigus.

Kuna uurimisprojekti elluviimises ei osalenud nelja kuu valtel lisaks uurimisprojekti juhile vahemalt kolme pohitéitjat,
ei_olnud TAT punktis 4.7.8 satestatud Uhikuhinna rakendamise tingimus taidetud. Seetdttu ei ole audiitorite
hinnangul p6hjendatud maksta toetusprojekti vahenditest TTU-le nende nelja kuu eest riihmagrandi IV Ghikuhinna
alusel toetust. Vottes arvesse 22 500,00 eurost thikuhinda he kuu kohta, kujuneb audiitorite hinnangul perioodi
september-detsember 2025 eest abikdlbmatuks summaks kokku 90 000,00 eurot (sh toetus 76 410,00 eurot). TAT
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p 17 jargi tehakse finantskorrektsiooni otsus muuhulgas vastavalt UM §-dele 34-39. Tuvastatud abikdlbmatu kulu
ei ole auditi ulatuses.

Risk toetuse saajale:

Kui projekti partner ei jargi kulude abikdlblikkuse reegleid voi toetuse andmise tingimusi, esineb risk, et toetus tuleb
abikdlbmatu kulu ulatuses tagasi maksta.

Soovitus toetuse saajale:

Soovitame teha tuvastatud abikdlbmatu toetuse osas tagasimakse rakendustiksuse finantskorrektsiooni otsuses
kinnitatud summas. Samuti soovitame edaspidi tagada uurimisprojektide elluviimisel TAT-is kehtestatud nduete
taitmine.

Toetuse saaja kommentaar:

Me ei vaidle, et Tem-TA134 meeskonna nduded perioodil september-detsember 2025 ei olnud rihmagrant IV
nouetele vastavalt taidetud. Audiitori valja toodud nduetele mittevastavus on tuvastatud ning ETAG ei vaidle vastu
ka finantskorrektsioonile per se.

Kill aga ei ole meie hinnangul asjakohane rakendada 100% toetuse vahendamist rikkumise perioodil kui 75%
meeskonna nouetest oli taidetud.

Uhe péhitaitja puudumine on kiill tdlgendatav TAT tingimuste rikkumisena kuid see ei peatanud projekti tegevusi
konealusel perioodil. Seetdttu on meie hinnangul mdistlik vahendada rikkumise perioodil proportsionaalselt
meeskonna suurusega. Teisisonu, kuna puudu oli 25% meeskonna koosseisust oleks proportsionaalne vahendada
toetust samuti 25% ehk 22 500 EUR.

Teise alternatiivina voib kaaluda ka toetuse vahendamist rihmagrant I-ni (14 766 EUR/kuus) kuna TAT p 4.7.8
kohaselt peab ,uurimisprojekti ellu viiva uurimisriihma koosseisu terve projekti jooksul kuuluma vahemalt kolm liiget,
nende hulgas uurimisprojekti juht ning uks péhitaitja. Lisa 2 punktis 1.2. nimetatud Uhikuhinna rakendamise puhul
peavad uurimisprojekti taitmises osalema lisaks uurimisprojekti juhile veel vahemalt kolm péhitaitjat terve
uurimisprojekti perioodi jooksul.” Meie hinnangul oli minimaalne ndue, ehk rihmagrant | ndue perioodil september-
detsember 2025 siiski taidetud.

Haldusmenetluse seaduse (HMS) § 4 annab haldusorganile volituse kaaluda otsustuste tegemist véi valida erinevate
otsustuste vahel. Sama paragrahvi Ig 2 aga Utleb, et kaalutlusdigust tule teostada kooskélas volituste piiride,
kaalutlusdiguse eesmargi ning diguse Uldpdhimotetega, arvestades olulisi asjaolusid ning kaaludes pdhjendatud
huve.

Meie hinnangul on toetuse 100%-line vahendamine vastuolus diguse Uldpdhimotetega nagu proportsionaalsuse
pohimdte - HMS § 3 1g2 mille kohaselt halduse digusakt ja toiming peab olema kohane, vajalik ning proportsionaalne
seatud eesmargi suhtes.

Samuti on meie hinnangul toetuse vahendamine vastuolus pohiseaduse § 11 proportsionaalsuse pohimaéttega, mille
jargi 0igusi ja vabadusi tohib piirata ainult kooskdlas pdhiseadusega ning piirangud peavad olema demokraatlikus
thiskonnas vajalikud ega tohi moonutada piiratavate diguste ja vabaduste olemust.

Risk rakendusiiksusele:

Juhul kui alustatud rikkumismenetlust ei Idpetata finantskorrektsiooni otsusega, esineb risk, et Euroopa Komisjonile
deklareeritavad kulud sisaldavad abikdlbmatut kulu.

Soovitus rakendusiiksusele:

Soovitame juba alustatud rikkumismenetluse tulemusel koostada finantskorrektsiooni otsus ning nduda
abikdlbmatu toetussumma tagasi. Lisaks soovitame rakendustksusel edaspidi veenduda, et projektis ei esineks
muid analoogseid rikkumisi.



Rakendusiiksuse kommentaar:

Noustume tahelepanekuga.

Soovituse rakendamise eest vastutav isik ja kuupéev rakendusiiksuses:
Elen Maimre, 90 paeva auditi Idpparuande kinnitamisest.

Auditeeriva asutuse tdiendav kommentaar:

Audiitorid jaavad oma soovituse juurde ning juhivad tahelepanu, et ka rakendusiiksus on soovitusega néustunud.
Auditi aruande koostamise seisuga on toetuse saajale valjastatud finantskorrektsiooni otsuse eelndu mis thtib auditi
jareldustega.

Seoses toetuse saaja ettepanekuga vahendada toetust rikkumise perioodil proportsionaalselt meeskonna suurusega
margivad audiitorid, et toetuse suurus ei soltunud tegevuste tegelikust mahust, vaid TAT-is satestatud tingimuste
taitmisest. Uhikuhind ei olnud kujundatud meeskonnaliikmete arvust lahtuvate eraldiseisvate osadena. Kuna
rihmagrandi IV thikuhinna rakendamiseks kehtestatud lavendtingimus polnud neljal kuul taidetud, puudus alus
uhikuhinna maksmiseks kogu vastava perioodi eest, s6ltumata sellest, kas projektitegevused jatkusid. Seet6ttu on
tingimuse mittetaitmise perioodi eest makstud thikuhind tervikuna abikdlbmatu.

Mis puudutab pakutud teist alternatiivi, siis TAT lisa 3 (k 8) ja TTU-ga sdImitud partnerluslepingu (Ik 7) kohaselt on
TemTA134 uurimisprojekti eelarve maaratud rihmagrandi IV tGhikuhinna alusel. Rihmagrant | ei ole rihmagrandi IV
vahendatud maar, vaid erinevate tingimuste alusel kohaldatav Ghikuhind. Kuna TAT ei née ette voimalust asendada
rihmagrandi IV tingimuste mittetaitmisel algselt maaratud thikuhinda tagasiulatuvalt rihmagrandi | Ghikuhinnaga,
ei ole pakutud alternatiiv TAT-iga kooskdlas.

Audiitorite hinnangul ei vdimalda toetuse saaja viidatud proportsionaalsuse pohimdte asendada ega osaliselt
kohaldada TAT-is selgelt satestatud Uhikuhinna tingimusi. Vastupidi, rihmagrandi IV Uhikuhinna abikdlbmatuks
lugemine Uksnes perioodil, mil selle maksmise tingimused ei olnud tadidetud, on proportsionaalne tuvastatud

haldusakti koostab HMS kontekstis rakendusiksus.

‘ 2. Raamatupidamises kajastamine

Auditi ulatuses olevad kulud vastavad olulises osas toetuse saaja ja partnerite raamatupidamise andmetele.

\ 3. Toetuse maht ning ajastus

Toetuse andmine on toimunud olulises osas ettendhtud mahus ja digeaegselt ning omafinantseering on tagatud.

‘ 4. Hangete labiviimine

Auditi ulatuses riigihankeid ei olnud.

‘ 5. Riigiabi andmine

Projekt ei sisalda riigiabi andmist ega vahese tahtsusega abi.

‘ 6. Teavitamine ja avalikustamine

Toetuse saaja ja partnerid on toetuse kasutamisest teavitamisel ning avalikustamisel jarginud olulises osas
kehtivaid digusakte.



Kinnitame |8pparuande 9 lehekilljel.

Auditi eest vastutav isik: Auditi juht:

Henry Kibin Kadri Kustola-Vaikla
NSunik Audiitor

Finantskontrolli osakond Finantskontrolli osakond

Tallinn, 15.09.2026



