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Péhimaaruse eelndu § 3 I6ike 1 jargi
koosneb andmekogu elektroonsest
andmebaasist ja arhiveeritud

registriandmetest. Samas ei nahtu
pdhimaarusest ega seletuskirjast, kuidas
toimub andmete arhiveerimine ja
arhiveeritud andmete tootlemine. Juhul kui
andmed mingil ajal arhiveeritakse, siis peab
pdhimaarusest ka selguma, mida
arhiveerimine sisuliselt tahendab ning
milleks seda Uldse vaja on. Vastasel juhul on
tegemist sisutu sattega. Lisaks selgitame, et
eraldi ei ole vaja pohimaaruses markida, et
andmekogu koosneb elektroonsest
andmebaasist. Infoslisteem on defineeritud
kUberturvalisuse seaduses ning selle jargi
kujutabki infoslisteem endast digitaalset
(elektroonset) andmetddtlust.

Vahiregister tegutseb alates 1978. aastast,
mille vanimad andmed parinevad aastast
1968. Infoslisteemis endas on digitaalsed
andmed, aga selle andmestiku moodustab
ka vana Kkartoteek. Seetdttu peame
vajalikuks eraldi valja tuua, millistest
andmetest register koosneb.

Pdhimaaruse eelndu § 5 jargi on andmekogu
andmetel informatiivne tdhendus. Margime,
et kuigi avaliku teabe seaduse (AvTS) seda
nduab, on selline sate sisutihi. limselgelt
[Ahtub asutus oma t60s andmekogusse
kantud andmetest, vastasel juhul ei oleks
andmekogu pidamisel métet. Nii on kohatu
pdhimaaruses markida, et andmetel on vaid
statistiline vdi informatiivne tahendus.
Seadus peab eristama Uksnes neid juhte,
kus andmekogu andmetel on kolmandate
isikute suhtes konstitutivne tahendus.
Soovitame satte pohimaarusest eemaldada.

Selguse huvides peame oluliseks jatta sate
sisse, et andmesubjektid saaksid vajadusel
viidata pdhimaarusele. See lisab registri
pidamisele labipaistvust.

Eelndu § 6 16ige 4 loetleb andmekogule
andmete esitamise viisid, milleks on paberil
vOi elektroonselt voi riigi infoslsteemide
andmevahetuskihi kaudu. Péhimaaruse § 9
jargi edastavad vahiregistrile andmeid ka
teised andmekogud. Siinjuures juhime
tahelepanu sellele, et AvTS § 439 I6ike 5
kohaselt peab  andmevahetus riigi
infosisteemi kuuluvate andmekogudega ja
riigi infoslsteemi kuuluvate andmekogude1
vahel toimuma |abi riigi infosusteemi
andmevahetuskihi ja muid véimalusi seadus
andmekogude osas ette ei nae.

Noustume, et tulevikus voiks toimuda
andmevahetus riigi infostisteemi kuuluvate

andmekogudega 1abi riigi infosUsteemi
andmevahetuskihi. Hetkel ei ole aga koikide
andme  esitajatega selline  andmete

edastamise viis valja arendatud. Andmeid
esitavad registrile vahi diagnoosivad voi
ravivad arstid ja kohtuarst-eksperdid.
Andmeid esitatakse registrile riigi
infoslisteemide andmevahetuskihi kaudu,
elektrooniliselt taidetud vahiteatis, TAI
elektrooniline sisestusportaal vdi paberil
taidetud teatis vahiregistrile tahitud postiga.




Eelnbu § 7 16ige 1 loetleb andmed, mida on
tervishoiuteenuse osutaja kohustatud
vahiregistrile edastama. Sama I6ike punkti 5
jargi on nendeks andmeteks ka vahihaige
elukoht. Seletuskirjas on selgitatud, et
andmed elukoha kohta on samuti vajalikud,
et anallUsida tervise ja tervishoiuteenuste
kattesaadavust erinevates piirkondades. Kui
elukohaandmete kogumise eesmargiks on
anallilsida erinevates piirkondades teenuse
kattesaadavust, siis on kisitav, kuivord on
selle  eesmargi taitmiseks  vajalikud
vahihaigete elukoha andmed taies ulatuses.

Isikuandmete tddtlemisel tuleb alati jargida
isikuandmete kaitse Uldmaaruse (IKUM)
artiklis 5 toodud isikuandmete tootlemise
pdhimébtteid, milleks muu hulgas on ka
eesmargiparasuse ja minimaalsuse
pdhimdtted. Nende kahe pohimétte jargi
tohib  isikuandmeid tdodelda  kindlal
eesmargil ja Uksnes ulatuses, mis on selle
konkreetse eesmargi taitmiseks vajalik. Kui
eesmargiks on anallisida teenuste
kattesaadavust erinevates piirkondades, siis
peaks eesmargi saavutamiseks piisama ka
naiteks elukoha andmete esitamisest
kohaliku omavalitsuse tasemel.

Rahvatervishoiu seaduse kohaselt
téodeldakse vahiregistris isiku Uldandmeid.
Vastavalt kokkuleppele kogutakse
vahiregistris lisaks jargmisi Uldandmeid:
isikukood (sh isikukoodi asemel slinniaeg),
sugu ja elukoht. Samas ndustume, et
vahiregister ei pea koguma teenuse
kattesaadavuse anallusiks elukoha
andmeid taies ulatuses. Kokkuleppel Tervise
Arengu Instituudiga viime maaruses sisse
taienduse, et elukoha andmeid kogutakse
Eesti haldus- ja asutusjaotuse klassifikaatori
(EHAK) tapsusega ehk asutuslksuse
tasemel (linn, alevik, kula).

Eelnbu § 12 Idike 1 jargi vdimaldatakse
juurdepaas registri andmetele ja andmete
valjastamine kooskdlas isikuandmete kaitset
reguleerivate  digusaktidega, arvestades
rahvatervishoiu seaduses satestatud erisusi.
Ebaselgeks jaab satte eesmark. Juhul kui
satte eesmargiks on satestada, kuidas
toimub juurdepdas andmekogu andmetele,
sh kuidas toimub andmete andmekogust
valjastamine, siis tulekski pdhimaaruses
tapsustada, kas, kellele ja millistel juhtudel

Pdhimaaruse tervikliku Ulevaate tagamiseks
ja arvestades andmekogu andmestikku ning
delikaatsust, soovime jatte nimetatud satte
pohimaarusesse. See annab informatsiooni
andmesubjektile, mille alusel toimub
andmetele juurdepadas. Seaduse normi
kordamine pohimaaruse tekstis oles liigne ja
dubleeriv.

juurdepaas antakse vOi andmeid
valjastatakse. i}
Eelnbu § 13 reguleerib  andmete | IKUMist ei tulene sellist piirangut ning

andmekogus sadilitamist. Selle satte jargi
sdilitatakse nii andmekogusse kantud
andmeid kui ka alusandmeid tahtajatult.
Eelndu seletuskirjas on isikustatud kujul
tahtajatut sailitamist pb6hjendatud
andmekvaliteedi tagamise, teadusuuringute
tegemise ja tervisepoliitika valjatéotamisega.
Lisaks on selgitatud, et andmete tahtajatu
sailitamine isikustatud kujul tagab isikute
tapse vastavuse andmete linkimisel eri
andmebaaside voi failide vahel, pidades
silmas pikka mitmetesse aastakimnetesse
ulatuvat ajavahemikku ja vdimalikku jalgimist
pdlvkonniti.

kisimus on andmekogumise eesmargis,
milleks neid andmeid vajatakse. Sailitamise
tahtaeg on toodud seadusandja poolt ning
seaduses, kuna koige olulisemad kisimused
otsustab seadusandja.

Septembris joustuv rahvatervishoiu seadus
satestab, et andmeid sailitatakse tahtajatult.
Logisid ja alusandmeid  sailitatakse
pdhimaaruse kohaselt.

Kvaliteetsete andmete olemasolu eelduseks
on andmekvaliteedi pidev monitooring ja
andmete tapsustamine vastavalt
rahvusvahelistele registreerimisreeglitele ja




Eelndust nahtuvalt kogutakse
andmekogusse lisaks patsientide
isikuandmetele ka muude isikute

isikuandmeid, mille puhul jdab selgusetuks
nende andmete alalise sailitamise eesmark.
lImselt ei saa naiteks andmete esitajat
puudutavate isikuandmete  sailitamise
vajaduseks olla Ukski seletuskirjas toodud
eesmarkidest.

IKUM artikli 5 I16ike 1 punktist e tulenevalt ei
tohi Ukski isikuandmete hulk olla igavene.
Isikuandmete sailitamiseks peab olema
konkreetne pdhjus ning kui andmete
tootlemise eesmark on saavutatud ja kui ei
ole muid seadusest tulenevaid &igustusi,
miks andmeid sailitada, siis tuleb andmed
havitada. Tahtajatu andmete sailitamine
tahendab intensiivset riivet isiku
privaatsusele ja saab olla pigem vaga
erandlik, ndudes vaga pdhjalikku
pdhjendamist.

Samuti ei ole selge alusandmete alalise
sailitamise vajadus. Eelndu seletuskirjas on
selgitatud, et alusandmete tahtajatu
sdilitamine on seotud vajadusega ka aastaid
hijem algandmete juurde tagasi minna
eesmargiga andmeid tblgendada ja
kontrollida. Margime, et alaline sailitamise
vajadus tdhendab tegelikult seda, et andmed
peaksid olema vajalikud ka nt 200 aasta
parast ja on Upriski kusitav, kuivord vdib
selline vajadus nii pika aja moéddus veel
iimneda.

nende muutustele. Seda on vaja teha kogu
registreerimisperioodi jooksul, et tagada
andmete vorreldavus ajas ja teiste riikidega.
Eesti rahva tervise ja haigestumise
pikaajaliseks jalgimiseks, teadusuuringute
tegemiseks ja tervisepoliitika kujundamiseks
on vajalikud isikustatud andmed, mis muu
hulgas vbimaldavad linkida andmeid teiste

andmekogudega ja  kontrollida neid
alusdokumentidest. Rahvastiku
tervisepoliitika rakenduslike
tegevussuundade elluviimisel tuleb
ressursside  efektiivsel ja Iabipaistval
kasutamisel  lahtuda  tdenduspdhistest

teadmistest. Analuusid ja mustrite jalgimine
maaravad kindlaks t6éhusamad ja ka
kuluefektiivsemad Iahenemisviisid tervise
kaitsel. Vahiregistri andmeid kasutatakse
vahiuuringute elluviimisel ja Tervise Arengu
Instituut avaldab iga-aastaselt vahiregistri
analuuse.

Registrile esitatavate andmete esitaja
isikuandmete sailitamine tahtajatult koos
isikustatud terviseandmetega on vajalik, et
tagada dokumentide usaldusvaarsus,
jalgitavus ja ravi jarjepidevus. See on oluline
ravi jarjepidevuse tagamiseks. Lisaks
vdimaldab tervishoiutdotaja andmete
sailitamine hinnata tervishoiuteenuse
kattesaadavust ja kvaliteeti, sealhulgas
anallisida, millises ulatuses ja millise
padevusega spetsialistid on olnud seotud
diagnoosimise ja raviga. See on oluline
tervishoiusisteemi toimimise ja arendamise
seisukohalt.

Kui asuda andmeid tikeldama ja
eemaldama andmete esitajaid jms, kaob
andmete terviklus ja jalgitavus, sh teave, mis
voib mdjutada tuletisi tervishoiukorralduses.
Teenuse osutaja andmestik tekib ettevdtluse
kaigus, mistottu ei ole riive ka nii suur,
teiseks on tegemist piiratud juurdepaasuga
registriga ning kolmandaks, see andmestik
on oluline.

Eelndu § 4 16ike 1 kohaselt tagatakse registri
andmete kaitse kaideldavuse, tervikluse ja
konfidentsiaalsuse parameetrite hindamise
kaudu vastavalt riigi infoslsteemide
turvameetmete slisteemi nduetele. Juhime
tahelepanu, et avaliku teabe seaduse
(edaspidi AVTS) § 43.9 Ioike 1 punktis 4
satestatud infosisteemide turvameetmete

Arvestatud.



https://www.tai.ee/et/teadustoo/teadustoo-ulevaade/vahiuuringud
https://www.tai.ee/et/valjaanded?type=All&keys=&area=60

stusteem riigi infosusteemi kindlustava
susteemina kehtis kuni 1. jaanuarini 2023.
Turvameetmete erinduded andmekogudele
on satestatud Vabariigi Valitsuse 9.12.2022
maaruse nr 121 ,Voérgu- ja infosusteemide
kiberturvalisuse nduded” teise jao esimeses
jaotises.

Eelndu §-i 9 pealkiri on "Muud isikud
andmeandjana ja andmete edastamise viis",
kuid selles §-s on mimetatud andmekogud,
milles vahiregistrisse andmeid saadakse.
AVTS § 435 Idike 2 kohaselt on
andmeandjaks "riigi- oll kohaliku
omavalitsuse asutused v&i muud avalik-
oiguslikud voi eradiguslikud isikud". See

Arvestatud.

tdhendab, et andmeandjateks pole

andmekogud. Teeme ettepaneku

andmeandjate asemel satestada

pbhimaaruses andmevahetus (teiste)

andmekogudega.

Maaruse eelndu § 9 Idike 4 jargi toimub | Ndustume, et tulevikus vobiks toimuda
andmevahetus andmeandjatega riigi | andmevahetus riigi infoslisteemi kuuluvate
infostisteemide andmevahetuskihi kaudu vdi | andmekogudega 1abi riigi infoststeemi
muul kokkulepitud elektroonset | andmevahetuskihi. Hetkel ei ole aga kdikide

teabevahetust véimaldaval viisil. Juhime
tahelepanu, et AvTS § 43.9 I6ike 5 kohaselt
toimub andmevahetus riigi infoslisteemi
kuuluvate andmekogudega ja riigi
infoststeemi kuuluvate andmekogude vahel
labi riigi infoslisteemi andmevahetuskihi.
Seega andmevahetus ,muul kokkulepitud
elektroonset teabevahetust voimaldaval
viisil* pole lubatud.

andme  esitajatega selline  andmete
edastamise viis vélja arendatud. Andmeid
esitavad registrile vahi diagnoosivad voi
ravivad arstid ja kohtuarst-eksperdid.
Andmeid esitatakse registrile riigi
infoslisteemide andmevahetuskihi kaudu,
elektrooniliselt taidetud vahiteatis, TAI

Teeme ettepaneku eelndu §-i 11 sbnastada
selgemalt, naiteks jargmiselt: ,Vastutav
toodtleja tagab infotehnoloogiliste
vahenditega logid kande vaatamise,
lisamise, muutmise ja kustutamise kohta,
vbimaldades tuvastada t66tlemistoimingu
teinud isiku ja tootlemise aja.”

Arvestatud.

Eelndu § 13 Idikes 3 on kirjaviga: "logid"
asemel peaks olema "logisid".

Arvestatud.

Eelndu § 13 alusel sailitatakse kdiki registri
andmeid tahtajatult. See on vastuolus
isikuandmete kaitse uldmaaruse
pdhimdbtetega, mille kohaselt isikuandmeid ei
ole korrektne sailitada tahtajatult. Uhelt poolt
on registri eesmarki arvestades arusaadav
andmete voimalikult kauaaegne sailitamine,
et leida mustreid ja efektiivseimaid
meetodeid vahiga vditlemiseks, teisalt tuleks
teil analiisida, kas selleks on tarvilik
sdilitada ka isikuandmeid tahtajatult.
Viimasel juhul tuleks teil see kooskdlastada
Andmekaitse Inspektsiooniga, kes oskab
selles vallas parimat ndu anda.

Septembris joustuv rahvatervishoiu seadus
satestab, et andmeid sailitatakse tahtajatult.
Logisid ja alusandmeid  sailitatakse
pdhimaaruse kohaselt. Seadus ja maarus on
kooskolastatud Andmekaitse
Inspektsiooniga. Pikem selgitus on esitatud
Andmekaitse Inspektsiooni kommentaari
juures.




Eesti Arstide Liit Sotsiaalministeerium

Eesti Arstide Liit kooskdlastab | Teadmiseks vdetud.
sotsiaalministri maaruse »Vahiregistri
pdhimaarus® eelndu, muudatusettepanekuid
ei ole.




