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Vabariigi Valitsuse méiruse ,,Vabariigi Valitsuse 5. oktoobri 2023. a méiruse nr 92
»Kutselise kalapiiiigiga seotud andmete esitamise kord” muutmine® eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Vabariigi Valitsuse maéruse ,,Vabariigi Valitsuse 5. oktoobri 2023. a mééruse nr 92 ,,Kutselise
kalapiitigiga seotud andmete esitamise kord” muutmine* eelnduga (edaspidi ee/nou) muudetakse
Vabariigi Valitsuse 5. oktoobri 2023. a méérust nr 92 , Kutselise kalapiiligiga seotud andmete
esitamise kord” (edaspidi andmete esitamise korra mddrus).

Eelndu on vilja tootatud kalapiiiigiseaduse (edaspidi KPS) § 61 1igete 8' ja 9 alusel. KPS § 61
1dige 8' vdimaldab Vabariigi Valitsusele kehtestada ndude esitada kalapiiiigiga seotud andmed
Pollumajandus- ja Toiduametile iiksnes elektrooniliselt. KPS § 61 ldige 9 alusel kehtestab
Vabariigi Valitsus kalapiiligiga seotud andmete esitamise korra, viisi ja tdhtajad, andmete saaja
ja vajaduse korral ka esitaja.

Eelnduga tdpsustatakse andmete esitamise korda tehniliste rikete korral. Selleks, et kaluri
infotehnoloogilise kliendirakenduse (edaspidi PERK) piisiva rikke korral saaks andmed esitada
PSllumajandus- ja Toiduametile e-posti teel ning PSllumajandus- ja Toiduamet sisestaks esitatud
andmed kutselise kalapiiligi registrisse. Tehakse parandus andmete esitajat puudutavas sittes ning
parandatakse terminite kasutust otse lOopptarbijale kala vOi veetaime miitimisel. Kummagi
muudatusega sisulist muudatust ei kaasne. Lihtsustatakse kalapiitigiga seotud andmete esitamist
ning kaotatakse dra noue esitada mdrrapiiligil PERK-is mdrra asukoha koordinaate ning esitada
PERK-is lossimisraportit kui saaki ei saadud. Samuti muudetakse selgemaks andmete lubatava
erinevuse arvestamise aluste sonastus. Muudatused vdahendavad ettevotete halduskoormust ning
tagavad parema vastavuse Euroopa Liidu digusaktidele, eelkdige mis puudutab esitatavate
andmete kvaliteedi tagamist. Andmete kvaliteedi parandamine aitab tagada operatiivsemat
ilevaadet kalavarude kasutusest, mistdttu aitab eelndu tdita kalavarude jatkusuutliku
majandamise ning halduskoormuse vdhendamise eesmarke.

1.2. Eelnou ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja koostas Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi kalanduspoliitika
osakonna kutselise kalapiitigi korralduse ndunik Epp Meremaa (epp.meremaa@agri.ee, 625
6223). Juriidilise ekspertiisi médruse eelndule tegi Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi
oigusosakonna peaspetsialist Jan Nilson (jan.nilson@agri.ee, 56 26 7065) ning eelndu
keeletoimetaja on sama osakonna peaspetsialist Leeni Kohal (leeni.kohal@agri.ee, 5698 3427).

1.3. Miirkused

Eelndu ei ole seotud teiste menetluses olevate eelndudega.

Eelnduga muudetakse Vabariigi Valitsuse 5. oktoobri 2023. a méadruse nr 92 ,Kutselise
kalapiitigiga seotud andmete esitamise kord” redaktsiooni avaldamismirkega RT 1,

22.06.2024, 10.

Maiiruse kehtestab Vabariigi Valitsus.



2. Eelnéu sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb kaheksast punktist.

Eelndu punktiga 1 tépsustatakse andmete esitamise korra midruse § 3 1dike 2 sdnastust.
Andmete esitamise korra mééruse § 3 10ikes 2 viidatakse sama paragrahvi 16ike 1 punktile 2, mis
oli aga kehtetuks tunnistatud Vabariigi Valitsuse 19. juuni 2024. a médrusega nr 39 ,,Vabariigi
Valitsuse 5. oktoobri 2023. a mééruse nr 92 , Kutselise kalapiiligiga seotud andmete esitamise
kord” muutmine”. Seega tuleb viide kehtetule sittele § 3 1dike 2 tekstist vilja jatta. Andmete
esitamise korra méédruse § 3 kontekstis on andmete esitamise Oigus ja kohustus kalapiiiigiloa
omanikul. Kalaptiiigiloa omanikul on vastavalt haldusmenetluse seaduse § 13 13ikele 1 digus
kasutada andmete esitamiseks esindajat. Tsiviilseadustiku iildosa seaduse 8. peatiikis
méidratletakse esindamist kui tehingu sooritamist esindaja kaudu. Seega puudub vajadus
reguleerida konealuse méédrusega esindusdigust, kuna sellesisulised sétted sisalduvad
tsiviilseadustiku tildosa seaduse 8. peatiikis ning haldusmenetluse seaduse §-s 13.

Eelnéu punktiga 2 muudetakse andmete esitamise korra madruse § 8 16iget 2, mille sisuks on
reguleerida andmete esitamist PERK-i piisiva rikke korral. Kehtivas sdnastuses on §-s 8 ette
ndhtud kaks vOimalust tehnilise rikke puhul toimimiseks. Kalalaeva infotehnoloogilise
kliendirakenduse (edaspidi ERS) rikke korral on vdimalik esitada kalalaeva kalapiiiigiloa alusel
toimunud piiiigireisi, pliligitoimingu, limberlaadimise ja lossimise andmed Pdllumajandus- ja
Toiduametile e-posti teel. Ka kaluri kalapiiiigi loa alusel kogutud piiiigireisi, pliigitoimingu ja
lossimise andmete esitamisel on vOimalus esitada PERK-i rikke puhul Pollumajandus- ja
Toiduametile e-posti teel. Nimetatud juhtudel sisestab Pollumajandus- ja Toiduamet ise esitatud
andmed kutselise kalapiiligi registrisse. Paraku ei ole andmete esitamise korra méiiruses ette
nihtud alternatiivset andmete esitamise meetodit puhuks kui iilevotmise, esmamiiiigi ja veo
andmeid ei Onnestu PERK-i kaudu esitada PERK-i rikke tottu. Seetdttu muudetakse eelnduga
andmete esitamise korra midruse § 8 10ike 2 soOnastust selliselt, et lisaks piiiigireisi,
pliligitoimingu ja lossimise andmetele saab PERK-i piisiva rikke korral Pollumajandus- ja
Toiduametile e-posti teel esitada ka iilevotmise, esmamiiiigi ja veo andmed. Pollumajandus- ja
Toiduamet sisestab esitatud andmed kutselise kalapiiiigi registrisse.

Eelnéu punktiga 3 tunnistatakse kehtetuks andmete esitamise korra madruse § 11 10ike 1
punkt 5. Kehtiva sitte kohaselt tuleb kaluri kalapiitigiloa alusel esitada PERK-1 kaudu veekogul
olles voi hiljemalt pérast sadamasse voi maaletuleku kohta saabumist pliligivahendite piitigile
asetamise puhul viivitamata raportis ,,Tegevused piiligivahenditega” piitigile asetatud mdrra,
morrajada voi kastmorra avaveepoolse voi kaldapoolse lipu tahistuse koordinaadid. Edaspidi
mordade piitigile asetamise koordinaate PERK-i1 kaudu esitama ei pea. Sitte kehtetuks
tunnistamise eesmirk on vdhendada kalurite halduskoormust ja lihtsustada andmete esitamist
PERK-i kaudu.

Eelnéu punktiga 4 tunnistatakse kehtetuks § 14 16ige 2, mille kohaselt tuleb esitada PERK-is
raport ,,Lossimine” ka siis kui piitigireisi piitigitoimingu kaigus saaki ei saadud. Nimetatud ndue
on segadust tekitav nende jaoks, kes piitigireisi kdigus piitigivahendeid ei ndudnud voi saaki ei
saanud. Ka on kehtiva midruse §-s 13 sitestatud, et raporti ,,Sadamasse saabumine”
kinnitamisega PERK-is 10ppeb piiiigireis. Lossimisraport peaks olema kohustuslik vaid neile, kes
saaki lossida kavatsevad. Muudatus lihtsustab ja vihendab halduskoormust kaluritele.

Eelndu punktidega 5 ja 6 parandatakse terminite kasutust. Andmete esitamise korra mairuse
neljanda peatiiki pealkirjas on kasutatud terminit ,,otsemiiiik*, paraku antud termini tdhendust ei
ava Eesti ega Euroopa Liidu diguskord. Otsemiiiigi all oli mdeldud olukorda, kus kala piitidnud
voi veetaime kogunud isik miiiib kala vahetult tarbijale. Sisuliselt on tegemist tarbijalemiiiigiga.
Seega asendatakse andmete esitamise korra maédruse neljanda peatiiki pealkirjas sdna ,,otsemiitik”
sOnaga ,.tarbijalemiiiik”. Lisaks andmete esitamise korra mééaruse § 23 pealkirjas on kasutatud
terminit ,,turustamine®, mis voib olla eksitav, mistdttu asendatakse see sdnaga ,,miiiik*. Tegemist



on digusselguse eesmarki tditva muudatusega, kuna digusaktides tuleb kasutada kehtivas diguses
ja reguleeritavas valdkonnas tuntud ja enamlevinud termineid.

Eelnou punktidega 7 ja 8 muudetakse § 29 10igete 1 ja 2 sissejuhatavate lauseosade sonastust.
Kehtiva méiruse § 29 1digete 1 ja 2 sdnastusest ei ole selgelt aru saada, kuidas tuleb hinnangulise
koguse ja kaalutud koguse erinevus leida. Hinnangulise ja kaalutud koguse lubatud erinevus
leitakse hinnangulise ja kaalutud koguse vahe jagamisel hinnangulise kogusega. Sama
arvutusloogika on ka komisjoni rakendusmaiiruse (EL) nr 404/2011, millega kehtestatakse
ndukogu miiruse (EU) nr 1224/2009 (millega luuakse iihenduse kontrollisiisteem iihise
kalanduspoliitika eeskirjade jargimise tagamiseks) iiksikasjalikud rakenduseeskirjad (ELT L 112,
30.04.2011, 1k 1-153), artikli 51 1dikes 1, milles sdtestatakse, kuidas leida andmete lubatavat
erinevust lossitud voi inspekteeritud koguste vordlemisel pardal hoitava saagi kilogrammides
véljendatud hinnanguliste kogustega. Kuna praktikas on juba eelndus toodava tapsustuse kohane
lahenemine kasutusel, siis tegemist ei ole sisulise muudatusega. Kiill aga teeb muudatus andmete
lubatava erinevuse arvestamise poOhimotted selgemaks kdigi asjaosaliste jaoks. Sama
arvutusloogika on kasutusel nii merel kui siseveekogudel. Niide 1: kui piiligireisil on kalaliigi x
hinnanguline kogus 100 kg ning andmete lubatav erinevus on kuni kiimme protsenti, siis v3ib
kaalutud kogus jédada vahemikku 90-110 kg. Naide 2: kui piitigireisil on kalaliigi x hinnanguline
kogus 100 kg ning kaalutud kogus 80 kg, siis erineb hinnanguline kogus kaalutud kogusest 20
protsenti.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu vastab FEuroopa Liidu oigusele. Eelndu tugineb jargmistele Euroopa {ihist
kalanduspoliitikat reguleerivatele digusaktidele: ndukogu miirus (EU) nr 1224/2009, millega
luuakse iihenduse kontrollislisteem iihise kalanduspoliitika eeskirjade jargimise tagamiseks,
muudetakse méirusi (EU) nr 847/96, (EU) nr 2371/2002, (EU) nr 811/2004, (EU) nr 768/2005,
(EU) nr 2115/2005, (EU) nr 2166/2005, (EU) nr 388/2006, (EU) nr 509/2007, (EU) nr 676/2007,
(EU) nr 1098/2007, (EU) nr 1300/2008 ja (EU) nr 1342/2008 ning tunnistatakse kehtetuks
miirused (EMU) nr 2847/93, (EU) nr 1627/94 ja (EU) nr 1966/2006 (ELT L 343, 22.12.2009, 1k
1-50) ja komisjoni rakendusméérus (EL) nr 404/2011, millega kehtestatakse ndukogu méiruse
(EU) nr 1224/2009 (millega luuakse iihenduse kontrollisiisteem iihise kalanduspoliitika
eeskirjade jargimise tagamiseks) iiksikasjalikud rakenduseeskirjad (ELT L 112, 30.04.2011, 1k
1-153).

4. Méiruse mojud

Eelndu rakendumisega lihtsustub andmete esitamine PERK-i kaudu. Ara kaotatakse liigselt
koormav nodue esitada mordade piiiigile asetamisel mordade asukoha koordinaadid. Vastava
ettepaneku tegid kalanduspiirkondade esindusorganisatsioonid Regionaal-  ja
Pollumajandusministeeriumile 28. jaanuaril 2025. a. Morrakoordinaatide ndude praktiline
rakendamine PERK-is on osutunud keeruliseks, mida rohkem mdrdu kasutajal on, seda
aegandudvam andmete sisestamine on ning suureneb ka veaoht andmete esitamisel. Mordade
asukoha koordinaatide maérkimise kohustus on siseriiklik ndue, mis on sisse viidud
jérelevalvevajaduse pohjendusel. Praktikas aga ei ole senini Keskkonnaamet jirelevalves
morrakoordinaate laialdaselt kasutanud. Peamiselt kasutatakse morrakoordinaate Peipsi jarvel
selgitamaks vilja margistamata vOi kulunud margistusega mordade omanikke ning
lisaelemendina koos mootorsdidukite GPS jdlgimisega, millist plitigivahendit ndudmas kiidi. Ka
on seni olnud probleemiks esitatud andmete kvaliteet. Enne andmete elektroonilisele esitamisele
iileminekut margiti morrakoordinaadid paberpiiligipdeviku podrdele. Perioodi 1. juuli -31.
detsember 2024. a kohta PERK-i kaudu esitatud morrakoordinaatide analiilis néitas, et suur osa
koordinaatidest ei ole mérgitud digesti. Néiteks: asukoht sisemaal voi kalurite plitigipiirkondadest
oluliselt kaugematel veealadel voi vastupidi liiga kaldaddres. Muudatustel on positiivne moju
kutselistele kaluritele, vdhendades nende halduskoormust ja andmete esitamisega seotud
kohustusi. Koordinaatide esitamise ndude kaotamine puudutab kaluri kalapiitigiloa omanikke,



kellel on mdrra kalapiiiigidigus. Iga morra kohta tuleb sisestada koordinaadid ning seejdrel ka iga
morra kohta eraldi tegevused (piiligile asetamine, ndudmine) ning eraldi kalakogused maérkida.
Seega, mida rohkem mdrdu on vees, seda kauem votab piitigiandmete sisestamine aega.
Ligikaudu 1400 kaluri kalapiitigiloa omanikust 76 protsendil on mdrra piitigidigus, seejuures 30
protsendil on viie vdi enama morra piitigidigus. Morrakoordinaatide esitamise ndude kaotamine
lihtsustab ka Pdllumajandus- ja Toiduameti t66d, kuna viheneb téodeldavate andmete maht ja
menetlusaeg, mis on seotud mdrrakoordinaatide esitamisega seotud PERK torgete voi
andmesisestusvigade  lahendamisega. =~ Kalanduse  jérelevalve  aspektist  tdhendab
mdrrakoordinaatide esitamise ndude kaotamine Keskkonnaameti jaoks iihe elemendi kaotamist,
mida kasutada kutselise kalapiiiigi jarelevalves. Samas on Keskkonnaametil voimalik vajadusel
leida sama eesmirgi tditmiseks muid, tdnapdevasemaid ja ka tdpsemaid ning vdhem kalurit
koormavaid tehnoloogilisi lahendusi. Jiatkuvalt on iiheks vdimaluseks PERK-i allesjddvate
funktsionaalsuste parem dra kasutamine — piitigiandmete elektroonne esitamine voimaldab
plitigireise paremini, sisuliselt reaalajas, monitoorida ja vajadusel tegevust veekogul voi lossimist
kontrollida.

Samuti lihtsustub ja muutub loogilisemaks PERK-i kaudu andmete esitamine nende jaoks, kes
pliigireisi kdigus saaki ei saanud ning kellel seetdttu ei ole ka midagi lossida. Eelndu kohaselt
sellisel juhul ,,Lossimine* raportit esitama ei pea. Andmete esitamise korra méaruse §-s 13 on
sdtestatud, et raporti ,,Sadamasse saabumine” kinnitamisega PERK-is 16ppeb piiligireis. Samas
seab andmete esitamise korra mééruse § 14 16ige 2 kohustuse esitada lossimisraport ka juhul kui
saaki pole saadud. Kui saaki ei ole, siis pole ka lossimisdeklaratsioonis midagi raporteerida,
praegu peavad andmete esitajad sellisel juhul esitama lossimisdeklaratsiooni, kus kalakogused on
puudu. Muud andmed sisuliselt kattuvad ,,Sadamasse saabumine” raportiga (sadam, kuupéev ja
kellaaeg) ning mdlemad raportid tuleb esitada alles parast maaletuleku kohta saabumist. Eelndu
muudatus puudutab positiivselt kdiki kaluri kalapiiligiloa alusel piiiidjaid, sest praktikas voib
igatihel ette tulla olukordi, kus kas kéidi ainult piitigivahendeid piitigile asetamas voi kiidi kiill
noudmas, kuid saaki ei saadud, voi muul pdhjusel ndudmiseni ei joutud. Samuti puudutab
muudatus Pdllumajandus- ja Toiduametit, kelle ametnikud praegu peavad ndustama ja abistama
andmete esitajaid, kes on unustanud nn tiihja lossimisdeklaratsiooni esitada.

Alternatiivse andmete esitamise viisi vOoimaldamine PERK-i piisiva rikke korral voib kiill
liihiajaliselt suurendada Pollumajandus- ja Toiduameti koormust andmete sisestamisel, kuid
vihendab samavdrra ettevotete koormust, kes muidu peavad tegema tarbetuid korduvaid katsetusi
andmete PERK-i sisestamiseks olukorras, kus on tegelikult selge, et PERK-i kaudu andmete
esitamine, kas ei Onnestu {ildse vOi Onnestub vigaselt. Sellises olukorras suureneb ka
Pollumajandus- ja Toiduameti koormus, kes peab vigaselt sisestatud andmeid kontrollima ja
parandama. Ka annab alternatiivse andmete esitamise vOimaluse olemasolu Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumile piisavalt aega PERK-i piisiva rikke pdhjuste vdljaselgitamiseks ja
torgete korvaldamiseks. Muudatus puudutab koiki {ilevotmise, esmamiiligi ja veo andmete
esitajaid, keda 2024. a andmetel oli vastavalt 156, 142 ja 10.

Andmete lubatava erinevuse arvutamiskéigu tdpsustamine eelndus ei ole sisuline muudatus, kuna
praktikas l&htutakse sellest loogikast juba praegu nii merel kui ka siseveekogudel ning sama
lihenemine tuleneb ka merekalapiiiigil otsekohalduvast ndukogu méirusest (EU) nr 1224/2009
ja komisjoni rakendusmairusest (EL) nr 404/2011. Samuti pole eelndu punktide 1, 5 ja 6 puhul
tegemist sisuliste muudatustega, vaid kannavad eesmérki muuta médruse sonastus tdpsemaks ja
selgemaks.

Mairuse kehtestamine ei mojuta riigi julgeolekut ning rahvusvahelisi suhteid, iihtlasi puudub
mdju regionaalarengule ning sotsiaalmajanduslik ja demograafiline moju. Védhene positiivne
moju kaasneb mdrrakoordinaatide ja lausalise lossimisdeklaratsiooni esitamise ndude
drakaotamisega ettevotete tegevusele ning Pdllumajandus- ja Toiduametile. Ettevotete jaoks
viheneb PERK-is tehtavate toimingute arv ning Pollumajandus- ja Toiduameti jaoks
andmesisestusvigade- ja torgete lahendamise juhtude arv. Halduskoormust ettevotetele vihendab



ka alternatiivse andmete esitamise viisi voimaldamine PERK-i piisiva rikke korral. Andmete
kvaliteedi parandamine aitab tagada operatiivsemat iilevaadet kalavarude kasutusest, mis
kaudselt avaldab positiivset mdju elu- ja looduskeskkonnale.

5. Miaruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méiruse
rakendamise eeldatavad tulud

Eelndus kavandatud muudatuste rakendamine ei too kaasa olulisi lisakulutusi riigiasutustele ega
kaluritele. Muudatused vahendavad riigi halduskoormust, mis muidu kuluksid liigsete andmete
kogumisele ja tootlemisele. Lisaks viheneb andmekogumise ja aruandluse koormus kaluritele,
mis omakorda v3ib suurendada nende tegevuse efektiivsust ja kasumlikkust. Kokkuvdttes aitab
eelndu tagada paindlikuma, tdhusama ja vihem koormava andmete esitamise korra kutselises
kalapiitigis, parandades samal ajal andmete kvaliteeti.

Seoses morrakoordinaatide kaotamise ja lossimisraporti esitamise tingimuslikuks muutmisega on
vajalik teha vastavad muudatused ka PERK-i rakenduses ning kutselise kalapiiligi registris.
Nende t66de rahaline maht on umbes 5000 eurot ning need kulud kaetakse 90 protsendi ulatuses
,Buroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi rakenduskava 2021-2027“ meetme
»Kalanduse kontrolli ja jirelevalve toetus* vahenditest ning 10 protsendi ulatuses Eesti
riigieelarvest. Raha arendusteks on taotluse esitamisega meetme taotlusvooru raames 2025. a
alguses arvestatud ning arvestatud on ka riigieelarvelise osa katmisega.

6. Miiruse joustumine

Maiiruse muudatused joustuvad tildises korras. Vastavalt haldusmenetluse seaduse § 93 1dikele 2
maiidrus hakkab kehtima (joustub) kolmandal pdeval pdrast kehtivas korras avaldamist, kui
seaduses vOi médruses endas ei ole sitestatud hilisemat tdhtpdeva.

7. Eelnou kooskélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu koostamisel on konsulteeritud Pollumajandus- ja Toiduameti ning Keskkonnameti
esindajatega. Eelndu  esitatakse eelndude infosiisteemis EIS  kooskdlastamiseks
Kliimaministeeriumile, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile ja
Rahandusministeeriumile ning arvamuse esitamiseks Pollumajandus- ja Toiduametile,
Keskkonnaametile ja jirgmistele kutselise kalapiiiigi esindusorganisatsioonidele: Eesti Kalurite
Liit, Eesti Kalaliit, Eesti Kaugpiitidjate Liit, Peipsi Alamvesikonna Kalurite Liit, Peipsi Piirkonna
Ettevotete ja Ettevotjate Kalurite Liit, MTU Harju Kalandusithing, MTU Hiiukala, MTU
Liinemaa Rannakalanduse Selts, MTU Peipsi Kalanduspiirkonna Arendajate Kogu, MTU Liivi
Lahe Kalanduskogu, MTU Saarte Kalandus, MTU Virumaa Rannakalurite Uhing ning MTU
Vortsjarve Kalanduspiirkond.




