Vabariigi Valitsuse seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste
seaduste muutmise seaduse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Vabariigi Valitsuse seaduse muudatustega korraldatakse Justiitsministeerium timber Justiits- ja
Digiministeeriumiks ning Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi digivaldkonna
iilesanded ldhevad tiile Justiits- ja Digiministeeriumile. Sellest tulenevalt viiakse ka Riigi
Infosiisteemi Amet (RIA) Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi alluvusest Justiits- ja
Digiministeeriumi alluvusse. Muu hulgas muudetakse riigisekretdri ametindudeid.

Eelnduga kavandatavad sisulised muudatused:

- Justiitsministeerium nimetatakse Justiits- ja Digiministeeriumiks.

- Justiits- ja Digiministeeriumi valitsemisalasse liiguvad jargmised iilesanded vastavalt
VVSi muudatustele:

o digitihiskonna poliitika kavandamine ja elluviimise koordineerimine;

o kesksete digivaldkonna algatuste arendamise ja nendest teavitamise
koordineerimine;

o digiarengu ja kiiberturvalisuse korraldamine ja jarelevalve;

o riigi infosiisteemide, sealhulgas andmepoliitika kujundamine ning kesksete
vOrgu- ja infosiisteemide arendamise koordineerimine;

o telekommunikatsiooni korraldamine.

- Riigi Infosiisteemi Amet, Riigi Info- ja Kommunikatsioonitehnoloogia Keskus, Riigi
Infokommunikatsiooni Sihtasutus ja Eesti Interneti Sihtasutus liiguvad Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi  valitsemisalast Justiits- ja  Digiministeeriumi
valitsemisalasse.

- Kaotatakse juriidilise korghariduse ndue riigisekretiri ametikohal.

Vabariigi Valitsuse seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadusega
tehakse muudatused Vabariigi Valitsuse seaduses (VVS) ja viies muus seaduses eesmérgiga
korraldada  iimber  ministeeriumide  (Justiitsministeeriumi  ning  Majandus-  ja
Kommunikatsiooniministeeriumi) tddjaotus, et tulemuslikult juhtida Eesti Reformierakonna,
Erakond Eesti 200 ja Sotsiaaldemokraatliku Erakonna valitsusliidu programmis aastateks
2024-2027" (koalitsioonileping) kokku lepitud eesmérkide® saavutamist.

! Kiittesaadav Vabariigi Valitsuse kodulehel

2 - Muudame riigi efektiivsemaks, milleks vaatame iile avaliku sektori iilesanded ja kaotame dubleerivad
tegevused.

- Parandame riigi strateegilist juhtimist ja Riigikantselei véimekust Vabariigi Valitsuse t66 toetamisel.

- Riigijuhtimise kvaliteedi parandamiseks eelisarendame andmepohist otsustamist, tehisaru kasutamist ja riigiga
asjaajamise automatiseerimist.

- Jatkame kohtumenetluse digitaliseerimist ja otsime vdoimalusi tehisaru abil kohtutoimingute kiirendamiseks.

- Andme- ja vajaduspohiste (personaalse riigi) teenuste arendamiseks korrastame riigi andmekogud ja tagame
nende ristkasutuse.

- Arendame edasi e-riigi teenuseid, teeme need mobiilselt kdttesaadavamaks ning suurendame nende toimekindlust
ja kiiberturvalisust. Kujundame tervikpildi tehnoloogilisest vdimekusest, et igas kriisis jitkata toimimist sidusa
digiriigina.



https://valitsus.ee/valitsuse-eesmargid-ja-tegevused/valitsemise-alused/koalitsioonilepe-2024-2027-solmitud-22072024

Ministeeriumide timberkorraldamine 1dahtub ka riigireformi iildisemast pohimdttest, milleks on
dubleerimise vdhendamine riigiametites ning avaliku teenuse kvaliteedi ja kéttesaadavuse
parandamine.

Lisaks siinsele eelndule muudetakse 2024. a eelarvet (menetletakse eraldi eelnduna, kuna
sellele kohalduvad eraldi menetlusreeglid vastavalt Riigikogu kodu- ja tookorra seadusele).

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud koostdds Majandus-ja Kommunikatsiooniministeeriumi
ametnikega Justiitsministeeriumi avaliku Oiguse talituse ndunik Kaidi Meristo. Eelndu on
keeleliselt toimetanud Justiitsministeeriumi diguspoliitika osakonna digusloome korralduse
talituse toimetaja Mari Koik ning eelndu mdjuhinnangu on koostanud sama talituse ndunik
Pilleriin Lindsalu.

1.3. Mirkused

Kuna eelndukohase seadusega muudetakse VVSi, on seaduse vastuvdtmiseks vaja Riigikogu
koosseisu hidlteenamust.

Eelndukohase seadusega muudetakse seaduste jargmisi redaktsioone:

- Vabariigi Valitsuse seadus (RT I, 24.05.2024, 8);

- avaliku teabe seadus (RT I, 07.03.2023, 11);

- e-identimise ja e-tehingute usaldusteenuste seadus (RT I, 03.03.2023, 3);

- elektroonilise side seadus (RT 1, 17.04.2024, 4);

- hddaolukorra seadus (RT I, 06.07.2023, 33);

- riigildivuseadus (RT I, 21.06.2024, 22).

Muutmisel on aluseks voetud seaduste redaktsioonid, mis on jous 2024. aasta 12. augusti

seisuga.

Eelndu ei ole seotud teiste menetluses olevate eelndudega, kehtiva Vabariigi Valitsuse
programmiga (eelndu menetlemise ajal on VVTP muudatused veel koostamisel) ega Euroopa
Liidu digusega.

Léhtuvalt hea digusloome ja normitehnika eeskirja § 1 1dike 2 punktist 5 ei ole seaduseelndu
jaoks  koostatud  viljatootamiskavatsust ega  kontseptsiooni. Ministeeriumide
timberkorraldamist on vdimalik ellu viia vaid seadust muutes, st vdimalik on valida digusliku
sekkumise ja mitte midagi tegemise vahel, mistottu hea digusloome ja normitehnika eeskirja §
1 16ike 1 alusel koostatavas voimalikus vidljatootamiskavatsuses tdiendava analiiiisi tegemine
alternatiivseid voimalusi ega tdiendavat sisendit kiisimuse lahendamiseks ei annaks.

2. Seaduse eesmirk



VVSi muutmise laiem eesmérk on luua digireformi elluviimise toetamiseks vajalik struktuur,
tohustada riigi strateegiliste iilesannete tditmist ning kasutada tohusamalt ja mojusamalt
olemasolevaid ressursse.

Riigivalitsemine on maailmas muutumas paindlikumaks ja mitmekesisemaks. Pikaajalises
arengustrateegias ,,Eesti 2035 on kokku lepitud piilielda uute lahenduste kasutuselevotu,
innovatsiooni ja paindlikku riigivalitsemist toetava iihiskonnakorralduse poole. Vananeva ja
kahaneva rahvastiku tottu peab suurenema riigivalitsemise tohusus, sest jdrjest vdiksema
ametkonnaga on vaja pakkuda iiha kvaliteetsemaid avalikke teenuseid. Selleks peab
valitsemiskorraldus muutuma vajaduspohiseks ja paindlikuks ning iileilmsete muutustega
kohanevaks. Riigivalitsemise tohustamiseks tuleb edendada digiriigi teenuseid ning
andmemajandust. ,,Justiits- ja digiteemade kohtumine on ammu igapdevane — reeglid, eriti
andmete, kodanike, riikide, tehismdistuse ja ettevotete kohtumispunktis mairavad, kes mida ja
kuidas teha saab. Uus majandus vajab vastutajat, kes aitaks neil selles reeglite ragastikus leida
parim lahendus Euroopas.*?

Ministeeriumide tUimberkorraldamise tulemusena luuakse alus digireformi eesmaérkide
saavutamiseks vajalike muutuste terviklikuks juhtimiseks ja elluviimiseks.

Muu hulgas muudetakse tulenevalt Riigikantselei rolli muutumisest riigisekretdri
ametindudeid.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Eelndus on kuus paragrahvi, milles ndhakse ette kuue seaduse muutmine.
Paragrahviga 1 muudetakse Vabariigi Valitsuse seadust.

Muudetakse ministeeriumide valitsemisala iilesandeid ja sellega seoses ministeeriumide
valitsemisalasse kuuluvaid valitsusasutusi ning lisatakse rakendussétted. Uusi valitsusasutusi ei
looda, kiill aga muutub Justiitsministeeriumi nimetus. Justiitsministeerium korraldatakse timber
Justiits- ja Digiministeeriumiks. Samuti muudetakse riigisekretdri haridusnouet.

Punktiga 1 muudetakse VVSi §-s 45 sdtestatud ministeeriumide loetelu. Justiitsministeeriumi
asemel on edaspidi ministeeriumide loetelus Justiits- ja Digiministeerium. Et efektiivsemalt viia
ellu  digireformi, laiendatakse senise  Justiitsministeeriumi  vastutusala. = Kuna
Justiitsministeeriumi valitsemisalasse liigub kogu digivaldkond, tuleb muuta ka ministeeriumi
nimetus laiemaks.

Punktiga 2 sdtestatakse Justiits- ja Digiministeeriumi valitsemisala (VVS § 59). Eelnduga
viiakse Justiits- ja Digiministeeriumiks timber korraldatavasse ministeeriumisse lisaks
Justiitsministeeriumi valitsemisala valdkondadele seni Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisalas olnud digiiihiskonna poliitika kavandamine,
kodanikele osutatavate piiriiileste avalike teenuste arendamise ja nendest teavitamise
koordineerimine, digiarengu ja kiiberturvalisuse iileriigiline korraldamine ja jdrelevalve, riigi
infosiisteemide, sealhulgas kesksete vorgu ja infosiisteemide arendamise koordineerimine ning
telekommunikatsiooni korraldamine. Samuti tépsustatakse Justiits- ja Digiministeeriumi
valitsemisala loetelu digus- ja kriminaalpoliitika kavandamise ja elluviimisega, mis on kiill ka
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seni olnud Justiitsministeeriumi valitsemisalas, kuid pole selgesonaliselt VVSi §-s 59 vilja
toodud.

Punktiga 3  viiakse Riigi  Infosiisteemide @ Amet (RIA) Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisalast Justiits- ja Digiministeeriumi valitsemisalasse
(VVS § 59 lg 2). RIA on riiklik kompetentsikeskus, kes kujundab ja kindlustab Eesti
digitihiskonna alustalasid: arendab ja haldab digiriigi keskseid tehnoloogilisi platvorme ning
tagab riigi kiiberturvalisuse. Lisaks ldhevad Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
valitsemisalast  Justiits- ja  Digiministeeriumi  valitsemisalasse = Riigi  Info- ja
Kommunikatsioonitehnoloogia Keskus (RIT), Riigi Infokommunikatsiooni Sihtasutus (RIKS),
Eesti Interneti Sihtasutus ning Riigi Infokommunikatsiooni Sihtasutus (RIKS). RIT hoiab
digiriiki, pakkudes avalikule sektorile keskseid arvutitookoha ja serveri alustaristu ning
mitmeid lisateenuseid. RIKS tagab riigiasutuste ja teiste riigieelarveliste institutsioonide
sidealase teenindamise ning eriotstarbelise ja operatiivside ning osutab operatiivraadioside-,
andmekeskuste, riigi mereside- ja telefoniteenuseid. Eesti Interncti SA on Eesti
internetikogukonda esindav ja Eesti maatunnusega domeeninimesid haldav organisatsioon.
Justiits- ja Digiministeeriumi valitsemisalas on lisaks RIA-le Andmekaitse Inspektsioon,
Konkurentsiamet ja Patendiamet. Selles osas muudatusi ei planeerita.

Punktiga 4 sitestatakse Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisala (VVS §
63). Sitte uue redaktsiooni kohaselt on Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
valitsemisalas edaspidi riigi majandus-, ettevotlus-, toohdive- ja tooturupoliitika kavandamine
ja elluviimine; ettevotjate teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni toetamine ja
korraldamine; reaalajamajanduse, todstuse, kosmose ja turismi valdkonna arendamine;
ekspordi arendamine ja investeeringute kaasamise toetamine, sealhulgas vélisinvesteeringute
usaldusvdirsuse tagamine; metroloogia, standardiseerimise, sertifitseerimise, akrediteerimise,
tegevuslubade, registrite, tarbijakaitse, toote- ja toostusohutuse, kaubanduse ja kaubanduse
kaitsemeetmete korraldamine, riigi tegevusvaru haldamine, ohutusjuurdluse korraldamine,
ettevotjatele osutatavate piiriiileste avalike teenuste arendamise ja nendest teavitamise
koordineerimine, meediateenuste riiklik jarelevalve; tdosuhete ja tookeskkonna korraldamine
ning vordse kohtlemise ja soolise vorddiguslikkuse edendamine ja koordineerimine ning
vastavate digusaktide eelndude koostamine.

Digiiihiskonna arendamisega ja rakendamisega seotud tegevused viiakse Justiits- ja
Digiministeeriumi valitsemisalasse.

Seoses digivaldkonna iileminekuga Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
valitsemisalast Justiits- ja Digiministeeriumi valitsemisalasse vahetub ka RIA alluvus.
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisalasse jddvad Tarbijakaitse ja
Tehnilise Jérelevalve Amet ning T66inspektsioon.

Punktiga 5 muudetakse § 79 1diget 2. Kehtiva sétte kohaselt vaib riigisekretériks olla iiksnes
juriidilist korgharidust omav isik. Riigisekretdr juhib Riigikantseleid, mis on Vabariigi
Valitsuse juures olev valitsusasutus, mille eesmirk on toetada Vabariigi Valitsust ja
peaministrit poliitika kujundamisel ja elluviimisel ning aidata tagada head riigivalitsemist. Muu
hulgas votab riigisekretdr sdnadigusega osa valitsuse istungitest ning jdlgib, et Vabariigi
Valitsuse digusaktide eelndud oleksid vastavuses pohiseaduse ja muude seadustega, andes selle
kinnituseks kaasallkirja Vabariigi Valitsuse maddrustele ja korraldustele ning Vabariigi
Valitsuse istungi protokollidele.



Koalitsioonileppes on kokku lepitud Riigikantselei iimberkujundamises valitsuse suuremaid
reforme toetavaks strateegiliseks iiksuseks. Seega on riigisekretér tulevikus tippjuht, kelle roll
ei piirdu vaid juriidilise nduandega, mistottu ei piirata eelndu kohaselt riigisekretiriks sobivate
isikute ringi edaspidi vaid juriidilist korgharidust omavate isikutega.

Punktis 6 on toodud ministeeriumide iimberkorraldamise rakendamisega seotud sitted (§105"
16iked 10-14).

Justiitsministeerium korraldatakse timber Justiits- ja Digiministeeriumiks.
Umberkorraldamisega seotud toimingud teeb justiits- ja digiminister.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumist iileviidava valdkonna ametnikud ja to6tajad
viiakse alates eelndu seadusena joustumisest Justiits- ja Digiministeeriumi koosseisu kooskolas
avaliku teenistuse seaduse (A7S) § 16 1dikega 5 ja § 98 Idike 1 punktiga 1 ning t66lepingu
seaduse (7LS) § 112 1dikega 1.

ATS § 16 15ige 5 sdtestab, et konkurssi ei korraldata, kui tegemist on ametniku iileviimisega §
98 10ike 1 punktide 1-3 kohaselt. Punkti 1 kohaselt viiakse ametnik tdhtajatult iile teisele
ametikohale, kui ametikoha iilesanded antakse iile sama ametiasutuse teisele struktuuriiiksusele
vOi teisele ametiasutusele. Sama paragrahvi jargmistes 1digetes on tépsustatud sellel alusel
iileviimise tingimusi ja korda.

TLS § 112 16ike 1 kohaselt ldhevad todlepingud muutumatul kujul iile ettevotte omandajale
voladigusseaduse alusel, kui ettevote jatkab sama vOi sarnast majandustegevust. Loike 2
kohaselt on ettevotte lileandjal ja omandajal keelatud todlepingut iiles delda ettevotte tilemineku
tottu.

Ministeeriumide valitsemisalade Uimberkorraldamise tulemusena teise asutuse koosseisu
viidavate ametnike ja tootajate teenistusiilesanded ei muutu, ametnikud ja to6tajad viiakse teise
ministeeriumi koosseisu samade teenistusiilesannetega, mida nad tiitsid seni.

VVSi lisatavas §-s 1052 ei ole vaja eraldi kisitleda olukordi, mida reguleerivad ammendavalt
teenistus- ja todlepingualased digusaktid, sh ametikohtade iihendamise, iilesannete muutumise
(nt ATS § 90 15iked 3 ja 4), todlepingu muutmise ja Idpetamise (TLS §-d 12 ja 89) sitted. Iga
olukorda hinnatakse eraldi soltuvalt asjaoludest.

ATSi § 16 1dike 5! kohaselt ei korraldata konkurssi ka ministeeriumi asekantsleri ametikoha
taitmiseks, kui asekantsler viiakse teisele ametikohale iile vastavalt ATSi § 98 15ike 1 punktile
1. ATSi § 98 ei reguleeri teenistustihtaega. Uleviimise tihtajatus tihendab, et ametnik viiakse
teisele ametikohale iile kuni tema teenistustdhtaja 1dppemiseni. Asekantsleri teenistustihtaeg
tuleneb avaliku teenistuse seaduse § 23 15ike 2 punktist 3. Paragrahvi 98 16ige 2 tdpsustab, et
ametniku tileviimisel teisele ametikohale § 98 1dike 1 punkti 1 alusel ei tohi tema teenistussuhte
tingimused oluliselt erineda senise teenistussuhte tingimustest. Seaduses sétestatud
teenistustdhtaega tuleb pidada teenistustingimuseks, mille muutmine oleks oluline erinevus.
Seega tdhtajalisel kohal olevad asekantslerid viiakse iile teise ministeeriumisse selle tihtajaga,
milleks nad on praegu ametisse nimetatud.

Uleviidavate teenistujate arv on mérgitud mdjude punktis.



Vastavalt VVS §-le 44 ldheb kdigis digussuhetes, k.a pooleliolevas haldusmenetluses, sdlmitud
lepingute, sealhulgas hankelepingute puhul jne Eesti Vabariigi esindamine iile imberkorralduse
tulemusena moodustatavale ministeeriumile koigi iiletulevate valdkondade ja {iilesannete
raames.

Koigis  Oigussuhetes, milles Eesti  Vabariiki on esindanud Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium eelndukohase seaduse § 59 1dikes 1 sétestatud valdkonnas
kuni seaduse joustumiseni, loetakse edaspidi Eesti Vabariigi esindajaks Justiits- ja
Digiministeerium.

Kehtivates ja tulevikus joustuvates seadustes loetakse sona ,,Justiitsministeerium® asendatuks
sonadega ,,Justiits- ja Digiministeerium® vastavas kéaandes.

Kehtivates ja tulevikus joustuvates digusaktides loetakse kuni nende digusaktide muutmiseni
asjaomaseks ministeeriumiks VVSi § 59 1dikes 1 ja § 63 10ikes 1 sdtestatud valitsemisalast
tulenev ministeerium.

Riigi Teatajas avaldatud kehtivates seadustes teeb konesoleva paragrahvi 1digetes 3 ja 4
satestatud muudatused Riigi Teataja viljaandja kolme kuu jooksul paragrahvi joustumisest
arvates.

Muutmist vajavate Vabariigi Valitsuse ja ministri médruste loetelu on lisatud seletuskirjale (lisa
2). Vabariigi Valitsuse korraldusi ei ole vaja seoses ministeeriumi nimetuse ja valitsemisala
muutmisega muuta. VVSis sitestatud muudatuste joustumise jérel tuleb Vabariigi Valitsuse
korralduste kohaldamisel 1dhtuda VVSis sétestatud ministeeriumide valitsemisaladest.

Paragrahviga 2 muudetakse avaliku teabe seadust. Seaduse § 32! 15ikes 2 ja § 43° 15ikes 4
asendatakse sonad ,,Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium* sonadega ,,Justiits- ja
Digiministeerium® vastavas kddndes. Muudatusega ldheb Eesti teabevdrava haldamise ja
arendamise tagamise iilesanne Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumilt iile Justiits- ja
Digiministeeriumile. Samuti satestatakse, et riigi infosilisteemi kindlustavate silisteemide
kasutamise kohustuse suhtes voib teha rahvusvahelisest lepingust tulenevate {ilesannete
taitmiseks asutatud andmekogule erandi edaspidi  kooskolastatult  Justiits- ja
Digiministeeriumiga. Kehtiva seaduse kohaselt on erandiks kooskodlastust vaja kiisida
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumilt.

Paragrahviga 3 muudetakse e-identimise ja e-tehingute usaldusteenuste seaduse § 12 15iget 4
ja seal asendatakse sonad ,,Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium* sdnadega ,,Justiits-
ja Digiministeerium®. Nimetatud seadus reguleerib e-identimist ja e-tehinguteks vajalikke
usaldusteenuseid ning riikliku jdrelevalve korraldust ulatuses, milles need ei ole reguleeritud
Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruses (EL) nr 910/2014 e-identimise ja e-tehingute jaoks
vajalike usaldusteenuste kohta siseturul ja millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 1999/93/EU
(ELT L 257, 28.08.2014, 1k 73—114). Muudatusega antakse halduslepingu sdlmimise korral
isikuga, kes sertifitseerib kvalifitseeritud e-allkirja andmise vahendite vastavust Euroopa
Parlamendi ja ndukogu midruse (EL) nr 910/2014 nduetele, iilesande tditmise iile
haldusjérelevalve tegemise padevus iile Justiits- ja Digiministeeriumile. Kui haldusleping
10petatakse iihepoolselt voi esineb muu pdhjus, mis takistab iilesande tditmise jitkamist,
korraldab selle edasise tditmise samuti Justiits- ja Digiministeerium.



Paragrahviga 4 asendatakse elektroonilise side seaduses, vélja arvatud § 140 16ikes 2, sdnad
»Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium* sdnadega ,Justiits- ja Digiministeerium*
vastavas kdéndes. Vastavalt muudatustele hakkavad edaspidi raadiosagedusi ja numeratsiooni
haldama ning elektroonilise side valdkonda riiklikult korraldama Justiits- ja Digiministeerium
ning Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisalasse jddv Tarbijakaitse ja
Tehnilise Jarelevalve Amet.

Paragrahviga 5 muudetakse héddaolukorra seadust. Hddaolukorra seaduse § 36 Idike 1
sissejuhatavas lauseosas asendatakse sonad ,,Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium*
sonadega ,,Justiits- ja Digiministeerium®. Selle kohaselt 1dheb Justiits- ja Digiministeeriumile
seaduse joustumisest alates tile jargmiste elutdhtsate teenuste toimepidevuse korraldamine:

- telefoniteenus;
- mobiiltelefoniteenus;
- andmesideteenus;
- elektrooniline isikutuvastamine ja digitaalne allkirjastamine.

Paragrahviga 6 muudetakse riigildivu seadust. Riigi Infosiisteemi Ameti toimingute riigildivu
regulatsioon  tostetakse 8.  peatiikist, milles  reguleeritakse = Majandus-  ja
Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisala toimingute riigildivude suurusi 5. peatiikki, kus
reguleeritakse Justiitsministeeriumi valitsemisala toimingute riigildivude suurusi. Riigildivu
suurused ei muutu.

4. Eelnou terminoloogia

Eelndus ei kasutata uusi termineid.

5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu éigusele
Eelndul ei ole puutumust Euroopa Liidu digusega.
6. . Seaduse moju

Eelnduga kavandatud sisulised muudatused:

- Justiitsministeerium nimetatakse Justiits- ja Digiministeeriumiks.

- Justiits- ja Digiministeeriumi valitsemisalasse liiguvad jargmised iilesanded vastavalt
VVSi muudatustele:

o digiiihiskonna poliitika kavandamine ja elluviimise koordineerimine;

o kesksete digivaldkonna algatuste arendamise ja nendest teavitamise
koordineerimine;

o digiarengu ja kiiberturvalisuse korraldamine ja jarelevalve;

o riigi infosiisteemide, sealhulgas andmepoliitika kujundamine ning kesksete
vorgu- ja infosiisteemide arendamise koordineerimine;

o telekommunikatsiooni korraldamine.

- Riigi Infosiisteemi Amet, Riigi Info- ja Kommunikatsioonitehnoloogia Keskus, Riigi
Infokommunikatsiooni Sihtasutus ja Eesti Interneti Sihtasutus liiguvad Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi  valitsemisalast Justiits- ja Digiministeeriumi
valitsemisalasse.

- Kaotatakse juriidilise kdrghariduse ndue riigisekretiri ametikohal.

MGoju riigiasutuste korraldusele ja avaliku sektori kuludele ja tuludele
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Eelnduga kavandatud muudatused mojutavad Justiitsministeeriumi, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi ja Riigikantseleid. Samuti mdjutavad need Riigi Infosiisteemi
Ametit ning Riigi Info- ja Kommunikatsioonitehnoloogia Keskust, mis on edaspidi Justiits- ja
Digiministeeriumi hallatavad riigiasutused. Vidhesel médral mdjutab ministeeriumide
valitsemisalade iimberkorraldamine ka Riigi Infokommunikatsiooni Sihtasutust ja Eesti
Interneti Sihtasutust, mille juhtimises on roll valdkonna eest vastutava ministrina edaspidi
justiits- ja digiministril. Kuna telekommunikatsiooni valdkonna poliitika kujundamine liigub
Justiits- ja Digiministeeriumisse, siis on kaudselt mdjutatud ka Tarbijakaitse ja Tehnilise
Jarelevalve Amet kui selle valdkonna poliitika rakendaja.

Praegustest Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi struktuuriosadest liigub Justiits- ja
Digiministeeriumi digiarengu valdkond, mis hdlmab digiriigi arengu osakonda, riikliku
kiiberturvalisuse osakonda ja sideosakonda. Eelndu koostamise ajal todtab digiarengu
valdkonnas 50  ametnikku.  Arvestades  tugipersonali, liigub  Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumist dra hinnanguliselt 69 tiistdoajale taandatud ametikohta.

2023. aasta andmetel tootas Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumis keskmiselt 189
teenistujat ning Justiitsministeeriumis 173 teenistujat.* Seega suureneb Justiits- ja
Digiministeeriumi  teenistujate  arv  ligikaudu  40%  ning  Majandus-  ja
Kommunikatsiooniministeeriumi oma vadheneb 37%. See mojutab vastaval maidral ka
ministeeriumide tugiosakondade koormust (personali- ja avalike suhete iiksused, kantselei,
siseaudit).

Ministeeriumide valitsemisalade {imberkorraldamise tulemusena teise asutuse koosseisu
viidavate ametnike ja todtajate teenistusiilesanded eeldatavalt ei muutu, ametnikud ja té6tajad
viiakse teise ministeeriumi koosseisu samade teenistusiilesannetega, mida nad téitsid seni.

Vaadates  struktuurimuudatuse  eelarvelist ~mdju, siis on  Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumist Justiits- ja Digiministeeriumisse timbertdstetav eelarve
2025. aastal umbes 11 miljonit eurot. Lisaks tdstetakse lile RIA eelarve 51 miljonit eurot, RIT1
eelarve 56 miljonit eurot ning iileriigilised digiarengu valdkonnaga seotud vélisvahendid.
Prognoositavad tulud on 2025. aastal umbes 32 miljonit eurot (RIA, RIT).

Eelndu rakendamisega kaasnevad mitmed iihekordsed kulud, mis tulenevad nii
Justiitsministeeriumi nimevahetusest kui ka digivaldkonna timberstruktureerimisest. Kuigi
tapset kulu on raske prognoosida, siis esialgse hinnanguna vdib vélja tuua:

e teenistujate isiklike asjade ja arvutikomplektide kolimine — 1000 eurot;

e visiitkaardid teenistujatele — 500 eurot;

e majasisesed sildid ja viidad — 4000 eurot;

e hoonel asetsevad sildid (ministeeriumi nimetus) — 4000 eurot.

Eelndu koostamise ajal ei ole teada, kas struktuurimuudatus tingib vajaduse muuta
ministeeriumide ithishoones ruumijaotust. Sellisel juhul kaasneb oluliselt suurem kulu, sest
lisaks iimberehitamisele (tdiendavad seinad, uksed) voib kaasneda vajadus tehnosilisteemide
muutmiseks. Digivaldkonna osakondade iimberpaiknemine ministeeriumide ithishoones toob
ahelreaktsioonina kaasa teiste struktuuriliksuste liigutamise, mis paratamatult tdhendab

4 Avaliku teenistuse aastaraamat 2023, Rahandusministeerium,
https://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2024-05/ATAR%202023.pdf, 1k 52.
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tdiendavat kulu. Uks tavakorrus mahutab suurusjirgus 40 tookohta, nii et mdjutatud vdib olla
1-2 korrust. Eelndu koostamise ajal ei ole siiski veel teada, millised t66d ja millises mahus on
vajalikud.

Ministeeriumide struktuuride timberkorraldamine viidi viimati 1abi 2023. aastal, kui Majandus-
ja Kommunikatsiooni-, Rahandus-, Keskkonna- ja Sotsiaalministeeriumist litkusid ametikohad
Kliima-, Regionaal- ja Podllumajandus-, Majandus- ja Kommunikatsiooni- ning
Rahandusministeeriumisse.” Tookord puudutas struktuurireform otseselt umbes 273
teenistuskohta ning oli olemuslikult mastaapsem vorreldes kiesoleva eelnduga kavandatud
muudatusega. Uldiselt on ministeeriumide paindlik iimberkorraldamine lihtuvalt poliitiliste
prioriteetide muutusest struktuurireform, mille alused ja ldbiviimise vorm on Eesti jaoks veel
suhteliselt vodrad ning ei ole olnud tavapirane osa Eesti halduskultuurist.®

2024. aastal Riigikantselei tellimusel koostatud jirelanaliiiis’ keskendus 2023. aasta
imberkorraldamise  kogemustele ja  Oppetundidele.  Analiiisi  kdigus  kirjeldati
iimberkorraldamise ldbiviimise protsessi, selgitati vélja takistused ja edulood ning tehti
ettepanekud sarnaste protsesside ldbiviimiseks tulevikus. Muu hulgas tuvastati protsessi
peamised viljakutsed, mis vdivad olla abiks kéesoleva struktuurireformi lédbiviimisel ning
riskide prognoosimisel. Nendeks olid:®

1. IT-siisteemide iihildamine (sh arvutitdokohtade {iletoomine, lihtne dokumendihaldus,
keskse arvutitookohateenuse loomine);

2. eelarve ja rahandus (sh teenistuja rollide/iilesannete tdpse eelarvestamise keerukus,
vilisvahenditega seotud mured);

3. strateegiline planeerimine (sh uute poliitikavaldkondade formaalne kujundamine ning
ministeeriumides seni ebaiihtlaselt rakendatud TERE metoodika, mis ei toetanud
strateegilist planeerimist);

4. Oigusloome (hea Oigusloome tavade mittejirgimine ja eelanaliiiside puudumine
seaduste muutmiseks);

5. tugiteenused (sh tugiteenuste osutamise erinev loogika eri asutustes, lepingute
imberkirjutamine ja iileviimine);

6. personal (sh inimeste ldbipdlemine, motivatsiooni langus, t66lt lahkumine, erinevate
organisatsiooni- ja tookultuuride kokkupdrked);

7. kommunikatsioon (sh ebapiisav informeerimine, eri juhtimistasandite erinev arusaam
vOi selgus muutuse eesmirkide osas);

8. ministeeriumide erinevad organisatsioonikultuurid (sh eri tugevusega identiteedid ja
mérkimisvéérselt erinevad todpraktikad, sh IT-taristu kasutamise osas).

Uhe negatiivse mdjuna ilmes, et iimberkorraldamine mdjutas inimeste to6lt lahkumist.
Ligikaudse hinnanguna tuuakse vélja, et imberkorraldamise tottu lahkus 5-10% muudatusest

> Vabariigi Valitsuse seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu,

https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/1¢5b5551-dfde-411a-a678-4dc8e39be9bd.

6 Ministeeriumite iimberkorraldamise analiiiis, Balti Uuringute Instituut ja LevelLab OU
(Riigikantselei tellimusel), 2024, https://riigikantselei.ee/sites/default/files/documents/2024-
04/Uuringuaruanne%20%28RIK A %20ministeeriumite%20%C3%BCmberkorraldamine%29.
pdf, 1k 5.

7 Ibid.

8 Ibid, 1k 37-38.
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puudutatud teenistujatest.” Transponeerides seda hinnangut kiiesolevale struktuurimuudatusele,
voib tldistades oletada, et digivaldkonna litkumise tulemusena Justiits- ja Digiministeeriumi
otsustab teenistusest lahkuda 3-7 teenistujat. Uute teenistusiilesannete, vastutusalade ja
kolleegidega kohanemine voib votta aega ning mojutada teenistujate motivatsiooni ja
efektiivsust, mis kaudselt vdoivad modjutada ministeeriumide t66 tdhusust.

Positiivse kiilje pealt ilmnes jarelanaliiiisist, et tipp- ja keskastme juhid ndustuvad pohimdttelise
vajadusega muutusi ellu viia: nii ildise vajadusega muutusteks kui ka sellega, et uuel
valitsuskabinetil peab olema vdimalus ministeeriume ja iilesannete jaotust limber korraldada,
et prioriteetseid teemasid efektiivselt ellu viia.!° See viitab, et ministeeriumides on juhtide
tasandil valmisolek poliitikavaldkondade vahelise paindlikkuse suurendamiseks ning seega
digi- ja digusvaldkondade paremaks 16imimiseks.

Omavahel soltuvuses olevate valdkondade koondamine tervikliku juhtimise alla loob pikas
perspektiivis voimaluse nende valdkondade tihedamaks kooskdlaks ja siinergiaks. Tegevusi
saab planeerida tervikliku siisteemina, vittes arvesse erinevate tegevuste vastastikust soltuvust
ja moju, mis voimaldab tdhusamat ja mdjusamat poliitikakujundamist. Tervikliku juhtimise
kaudu on voimalik paremini kasutada olemasolevaid ressursse, sh rahalisi vahendeid, teadmisi
ja infrastruktuuri.

Moju eelnevalt nimetatud riigiasutustele ja riigi osalusega sihtasutustele (RIA, RIT, RIKS, EIS)
on vorreldes ministeeriumidega vidiksem. Kuigi nende asutuste jaoks vahetub valdkonna eest
vastutav minister, mis voib mdjutada selliseid aspekte, nagu asutuse tegevuse koordineerimine,
aruandluskohustus,  finantseerimine, auditeerimine, siis  kardinaalseid  muutusi
poliitikakujundamises ette ei ole niha.

Infotehnoloogiline moju

RIA ja RITi iiletulemisega liiguvad Justiits- ja Digiministeeriumi valitsemisalasse ka nende
hallatavad tehnoloogilised platvormid ja andmebaasid. RIA haldab muu hulgas Eesti
teabeviravat.

Tuleb arvestada ka vajadusega timber korraldada ministeeriumide dokumendihaldussiisteemid
(Delta) ning arvuti tookoha teenus. Samuti kaasneb vajadus seadistada e-posti aadressid,
telefonid ning muuta vilis- ja siseveebe.

Eelndus nédhakse ette, et Riigi Teataja vidljaandja peab kehtivates ja tulevikus joustuvates
seadustes asendama sOna ,Justiitsministeerium® sonadega ,Justiits- ja Digiministeerium®,
samuti muutma kehtivaid ja tulevikus joustuvaid Oigusakte vastavalt valitsemisalade
muutumisele. Riigi Teatajat annab vélja Justiitsministeeriumi Riigi Teataja talitus, kellel on
muudatuste tegemiseks aega kolm kuud alates sétte joustumisest.

Arvestades, et asjakohaseid seadusi ja iileriigilisi médédrusi on kokku umbes 260 ning iga
muudatuse peale kulub keskmiselt pool tundi todaega (sh tile kontrollimine, rakendusasutuste
info muutmine jm), siis ligikaudselt kulub Riigi Teataja muutmiseks 130 to6tundi. See tdhendab
3-4 néddalat iihe inimese tdoaega.

? Ibid, 1k 24.
19 Ibid, 1k 35.
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Sotsiaalne moju

Ministeeriumide struktuurimuudatus mojutab otseselt neid teenistujaid, kes todtavad Majandus-
ja  Kommunikatsiooniministeeriumist Justiits- ja Digiministeeriumisse iileviidavatel
ametikohtadel. Ule on kavas viia 69 ametikohta. Nende inimeste jaoks tihendab muudatus
tooandja vahetumist, uut organisatsiooni- ja halduskultuuri ning juhtkonna vahetumist. Rahalist
mdju iileviidavatele teenistujatele ei kaasne.

Vorreldes 2023. aasta ministeeriumide struktuurireformiga on mdju teenistujatele eelduslikult
viiksem. Kavas ei ole muuta inimeste teenistusiilesandeid ega osakondade struktuuri ega
iilesandeid. Ka Riigikantselei tellitud jirelanaliiiisis toodi muu hulgas vélja, et kokkulepe, et
uued poliitikavaldkonnad koos teenistujate ja struktuuridega liiguvad muutmata kujul ning need
integreeritakse vajadusel alles hiljem uute ministeeriumidega, oli iiks teguritest, mis toetas
imberkorraldamise kiiret ja tohusat elluviimist.'!

Paratamatult kaasneb organisatsiooni struktuurimuudatusega drevus ja stress. Varasema
struktuurimuudatusega kokku puutunud teenistujad on peamiste stressiallikatena vélja toonud
teadmatuse, muutunud voi lisandunud toodiilesanded, IT-siisteemide ja tehnilised probleemid,
suhtlemis- ja koostooprobleemid ning juhtimise. Positiivse kiilje pealt mainiti selliseid aspekte,
nagu parem koostd6d ja suhtlus kolleegidega, t60 asukoht, professionaalsed eelised ning
valdkonna mdju suurenemine.'?

Kaudselt on muudatustest puudutatud ka RIA, RITi, RIKSi ja EISi teenistujaid ja tdotajad,
samuti Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi ning Justiits- ja Digiministeeriumi
iilejasinud teenistujad. Kokku ligikaudu 828 inimest.!*> Mdju neile on siiski viihene ning ette ei
ole niha ebasoovitavaid riske.

7. Rakendusaktid
Eelndu seletuskirjale on lisatud Justiits- ja Digiministeeriumi ning Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi pdhimédiruste muutmise kavandid ning muud digivaldkonna
iileviimisega seotud Vabariigi Valitsuse médruste ja ministri médruste kavandid (kavandid
lisatud seletuskirja lisana 1). Uusi méérusi ei ole kavas kehtestada, samuti ei tunnistata iihtki
médrust kehtetuks.

8. Seaduse joustumine

Seadus joustub 1. novembril 2024. a, et valmistada ette valdkonna iileviimiseks vajalikud
toimingud.

9. Eelnou kooskolastamine ja huvirilhmade kaasamine

' Ministeeriumite iimberkorraldamise analiiiis, Balti Uuringute Instituut ja LevelLab OU
(Riigikantselei tellimusel), 2024, https://riigikantselei.ee/sites/default/files/documents/2024-
04/Uuringuaruanne%20%28RIK A %?20ministeeriumite%20%C3%BCmberkorraldamine%29.
pdf, 1k 37.

12 Ibid, kokkuvdte 1k 54-55.

13 Andmed teenistujate ja tddtajate kohta pirinevad avaliku teenistuse aastaraamatust 2023 ja
asutuste veebilehtedelt, sh majandusaasta aruannetest.
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Eelndu esitatakse eelndude infosiisteemi EIS kaudu kooskodlastamiseks ministeeriumidele ja
Riigikantseleile ning arvamuse avaldamiseks Riigi Infosiisteemi Ametile, Riigi Info- ja
Kommunikatsioonitehnoloogia Keskusele, Riigi Infokommunikatsiooni Sihtasutusele, Eesti
Interneti Sihtasutusele ning Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ametile. Esitatud mérkuste
ja ettepanekute kohta antakse selgitused kooskdlastustabelis.

12



	1. Sissejuhatus
	Eelnõu ei ole seotud teiste menetluses olevate eelnõudega, kehtiva Vabariigi Valitsuse programmiga (eelnõu menetlemise ajal on VVTP muudatused veel koostamisel) ega Euroopa Liidu õigusega.
	2. Seaduse eesmärk
	3. Eelnõu sisu ja võrdlev analüüs
	4. Eelnõu terminoloogia
	5. Eelnõu vastavus Euroopa Liidu õigusele
	6. . Seaduse mõju
	7. Rakendusaktid
	8. Seaduse jõustumine

