Sotsiaalmaksuseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste
seaduste muutmise seaduse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisu kokkuvéte

Eelnduga muudetakse fiitisiliste isikute vahelise voladigusliku lepingu alusel osutatud teenuste
eest makstud tasude maksustamise reegleid. Fiiiisilised isikud ostavad isiklikes huvides
erinevaid teenuseid. Uldjuhul osutab teenuse kas #riiihing vdi fiiiisiline isik, kes tegutseb
fiiisilisest isikust ettevdtjana (edaspidi FIE) voi kasutab ettevotluskontot. Teatav osa teenustest
(nt eluaseme hooldus- ja remonditeenused, lapsehoiuteenus jne) tellitakse fiitisilistelt isikutelt,
kes eelnimetatud ettevotlusvormis ei tegutse. Praegu kehtiv regulatsioon nieb ette, et fiitisiliselt
isikult voladigusliku lepingu alusel teenust ostes peab teenust ostnud fiitisiline isik kandma
teenust osutava isiku todtamise registrisse (edaspidi TOR), esitama tulu- ja sotsiaalmaksu
deklaratsiooni TSD ning maksma tasult sotsiaalmaksu ja sotsiaalkindlustusmakseid
(kohustuslikku kogumispensioni ja todtuskindlustusmakset). Samas tulumaksu kinnipidamise
kohustus voladigusliku suhte korral puudub. Seega vaib fiilisiliselt isikult teenuse ostmine tuua
teenustasu maksjale kaasa arvestatava halduskoormuse. Vaatamata maksuseadustes sitestatud
kohustustele ei deklareerita ega maksta enamikul juhtudel fiiiisiliste isikute vahel osutatud
teenuse eest makstud tasult makse. Kohustus jiéb tditmata erinevatel pohjustel — teadmatusest
vOi deklareerimisega kaasneva biirokraatia voi lisanduva rahalise kohustuse tottu.

Eelndu eesmérk on vihendada fiitisiliste isikute vahelise voladigusliku lepingu alusel osutatud
teenuste eest makstud tasude maksustamisel tasu maksjal tekkivat halduskoormust ning
suurendada maksureeglite digusselgust ja iihetaolisust ning seelébi maksukuulekust. Selleks
vabastatakse fiiiisilisest isikust teenustasu maksja sotsiaalmaksu ja sotsiaalkindlustusmaksete
tasumise, maksudeklaratsiooni TSD esitamise ning teenuse osutaja TOR-i kandmise
kohustusest. Sotsiaalmaksu ja sotsiaalkindlustusmaksete tasumise kohustus pannakse sarnaselt
tulumaksuga teenuse osutajale ehk teenustasu saajale.

Eelnduga reguleeritakse nn. kolmandast riigist périt to6taja tootasu maksustamisel tekkivat
olukorda, kus mitteresidendist to6taja teeb Eestis t60d siin piisivat tegevuskohta mitteomava
mitteresidendist todandja heaks. Kehtiva regulatsiooni alusel tekiks kirjeldatud tdandjal Eestis
sotsiaalmaksu ja tootuskindlustusmakse maksmise kohustus ning seeldbi kohustus end Eestis
tooandjana registreerida esimesest pdevast. Liihiajaliselt Eestis viibiv kolmanda riigi td6taja
tooks seega enda mitteresidendist todandjale kaasa kohustuse registreerida ennast siin
mitteresidendist tddandjaks, mida vOib pidada ebaproportsionaalseks ja ebamdistlikult
koormavaks kohustuseks. Eelndu kohaselt vabaneks nn kolmandast riigist périt mitteresidendist
todandja nii sotsiaalmaksu kui todtuskindlustusmakse maksmise kui ka todandjaks
registreerimise kohustusest, kuna mitteresidendist todandja ei osale aktiivselt Eesti tooturul.
Kuivord vilismaalasel peab Eestis viibimiseks olema kehtiv tervisekindlustusleping, mis tagab,
et haiguse vo1 vigastuse korral tema ravikulud tasutakse, siis et teki riigil isiku suhtes kohustusi.
Muudatus omab positiivset mdju ettevitluskeskkonnale, omades seelébi ka positiivset mdju
riigi majandusele.

Lisaks fiiiisiliste  isikute  vahelise  teenustasu ja  mitteresidendist  todandjate
maksustamisreeglitele tdpsustatakse eelnduga ka sotsiaalmaksu tasumist olukorras, kus teenust
osutatakse vahendaja kaudu. Viimastel aastatel on mitmed ettevotjad oma dritegevuse iiles
ehitanud selliselt, et infotehnoloogilise keskkonna (nt platvormi) kaudu otsitakse teenuse
tellijaid, kuid Idpptarbijale teenust ise ei osutata, vaid seda vahendatakse. Eelnduga
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tapsustataksegi sotsiaalmaksu maksmise kohustust olukorras, kus fiiiisilisele isikule osutab
teenust teine fiiiisiline isik, kuid teenuse osutamist vahendab platvorm. Tegemist on sittega,
mille eesmérk on luua digusselgus eelkirjeldatud kolme osapoolega tehingus. Seadusesse
lisatavas séttes on tingimused, mille tditmisel loetakse fiiiisiliste isikute vahelist teenust
vahendav platvorm teenustasu maksjaks ning sellega kaasneb sotsiaalmaksu tasumise kohustus.

Eelnduga tépsustatakse ka sotsiaalmaksu maksmist olukorras, kus té6lepingu seaduse (edaspidi
TLS) §-s 33! sitestatud juhul liheb todandjalt alltodvotu tellinud isikule iile todtajale tasu
maksmise kohustus. Muudatuse kohaselt 1dheb alltoovotu tellinud isikule iile ka maksude
tasumise kohustus.

Eelkirjeldatud muudatused tépsustavad maksustamisreegleid olukorras, kus maksukohustuse
tekkimine ei ole Tiheselt mdistetav, toob maksumaksjale kaasa ebaproportsionaalse
halduskoormuse vO&i moonutab turukonkurentsi. Seega omavad koik need muudatused
positiivset mdju maksukuulekusele ja sedakaudu maksude vabatahtlikule tasumisele.

1.2. Eelndu ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja koostas Rahandusministeeriumi maksupoliitika osakonna ndunik Kairi
Ani (kairi.ani@fin.ee, 5885 1373) ja sama osakonna peaspetsialist Kersti Kivistik
(kersti.kivistik@fin.ee, 5885 1390). Eelndu  juriidilist kvaliteeti kontrollis
Rahandusministeeriumi personali- ja digusosakonna digusloome valdkonna juht Virge Aasa
(virge.aasa@fin.ee, 5885 1493). Eelndu keelelise kontrolli tegi digusosakonna keeletoimetaja
Sirje Lilover (sirje.lilover@fin.ee).

1.3. Mirkused

Eelnduga muudetakse jargmisi seadusi:
- sotsiaalmaksuseadus (edaspidi SMS) redaktsioonis RT I, 02.05.2024, 24;
- kogumispensionide seadus (edaspidi KoPS) redaktsioonis RT I, 06.07.2023, 45;
- maksukorralduse seadus (edaspidi MKS) redaktsioonis RT I, 21.06.2024, 7,
- riikliku pensionikindlustuse seadus (edaspidi RPKS) redaktsioonis RT I, 14.12.2023, 7;
- tulumaksuseadus (edaspidi 7uMS) redaktsioonis RT I, 19.06.2024, 2;
- tooturumeetme seadus (edaspidi ToMS) redaktsioonis RT I, 06.07.2023, 110;
- tootuskindlustuse seadus (edaspidi 7Kind[S) redaktsioonis RT I, 06.07.2023, 111.

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga.

Diginomaadide' maksuvabastust puudutav eelndu oli EIS-is kooskdlastamisel 2021. aastal
(eelndu toimik nr 21-0973). Menetlus jéi erinevatel pdhjustel pooleli, kuid muudatuse vajadus
on jitkuvalt olemas. Nimetud eelndule on lisatud moned tdiendavad kiireloomulised
muudatused.

2022. aasta oktoobris joustus TLS § 33!, mis omakorda tingib alltédvotu tellinud isiku makstava
tasu maksustamisreeglite tdpsustamise (eelndu § 1 punkt 4). Niisamuti vajab tépsustamist
fiitisiliselt isikult saadud teenustasu maksustamine. Kehtiv maksustamiskord on ebamdistlik ja

! Vilismaalaste seaduse § 62° — viisa kaugtoo tegemiseks.
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moneti ebaselge ning seda ka juhul, kui teenus osutatakse platvormi vahendusel. Viimati
nimetatud teema on seotud 2023. aasta algusest maksualase teabevahetuse seaduses
platvormihalduritele kehtestatud aruandluskohustusega. Nimetatud ndue tuleneb Euroopa Liidu
direktiivist’. Tdiendav selgus on seetdttu hidavajalik.

Lisaks sisaldab eelndu mitmeid punkte, mille puhul seaduseelndu seadusena rakendamisega ei
kaasne olulist diguslikku muudatust voi muud olulist moju. Sellisteks muudatusteks on nditeks
tooandjalt alltoovotu tellinud isiku makstud tasu maksustamine, osalise vOi puuduva
toOovoimega inimeste eest sotsiaalmaksu jagamise reeglite muutmine ning notari ja kohtutdituri
kohta andmete saamise reeglite tipsustamine.

Eeltoodud pohjustel ei ole eelndule enne selle ettevalmistamist koostatud
véljatootamiskavatsust kooskdlas Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. a mééruse nr 180
,Hea digusloome ja normitehnika eeskiri* § 1 16ike 2 punktidega 1 ja 5.

Seadus jOustub 2026. aasta 1. jaanuaril. Muudatuste seadusena vastuvdotmiseks on vajalik
Riigikogu poolthédilte enamus.

2. Seaduse eesmirk

Seaduseelndu viljatodtamine on alguse saanud fiiisiliselt isikult fiitisilisele isikule
volaodiguslikus suhtes makstud teenustasu maksustamise vastu tekkinud laiemast avalikust
huvist. Seda teemat on késitletud viimasel ajal nii Riigikogu aruteludes, kui ka meedias. Eesti
Maksumaksjate Liidu taotlusest ajendatuna esitas Oiguskantsler Rahandusministeeriumile
jirelepérimise’, milles viitas vajadusele vaadata iile antud valdkonnas kehtiv regulatsioon, kuna
esialgse hinnangu kohaselt ei pruugi see olla kooskdlas iihetaolise maksustamise ja
proportsionaalsuse pohimottega.

Praegu kehtiv regulatsioon néeb ette, et esmalt peaks voladigusliku lepingu alusel teenustasu
maksev fiilisiline isik selgitama vélja, kas teenuse osutaja on FIE voi ettevotluskonto kasutaja,
mis vabastab teenustasu maksja sotsiaalmaksu ja sotsiaalkindlustusmaksete tasumise
kohustusest. Kui teenuse osutaja ei ole FIE ega kasuta ettevotluskontot, peab teenustasu maksja
kandma voladigusliku lepingu alusel teenust osutava fiiiisilise isiku TOR-i (maksukorralduse
seadus § 25"). Lisaks on teenustasu maksjal kohustus esitada kuu jooksul makstud tasude kohta
tulu- ja sotsiaalmaksu deklaratsioon TSD ning maksta véljamakstud tasult sotsiaalmaksu ja
sotsiaalkindlustusmaksed (SMS § 2 16ige 1 punkt 6, KoPS § 7 16ige 1, TKindIS § 40 161ge 1
punktid 1 ja 2). Samas tulumaksu kinnipidamise kohustus voladigusliku lepingu alusel tasu
maksmisel puudub (TuMS § 40 16ige 3). Vastavalt tulumaksuseaduses sétestatule peab selle
maksma teenuse osutaja, deklareerides saadud tasud oma fiiiisilise isiku tuludeklaratsioonis.
Seega voib iihekordne teenuse ostmine fiilisiliselt isikult tuua teenustasu maksjale kaasa
arvestatava halduskoormuse. Maksu- ja Tolliameti andmetel tditis 2023. aastal eelkirjeldatud
reeglite kohaselt oma maksukohustust 14 fiilisilist isikut. Eeldada voib, et see on viga
marginaalne osa kogu antud valdkonna mahust.

Eelndu eesmirk on vdhendada fiiiisiliste isikute vaheliste voladiguslike lepingute alusel
makstud teenustasude maksustamisel teenustasu maksjal tekkivat halduskoormust ning
suurendada maksureeglite digusselgust ja iihetaolisust ning seeldbi maksukuulekust. Selleks

2 Noukogu direktiiv (EL) 2021/514.
3 Oiguskantsleri kiri, 01.07.2020 nr 6-1/201131/2003817.



vabastatakse teenustasu maksja sotsiaalmaksu ja sotsiaalkindlustusmaksete tasumise,
maksudeklaratsiooni TSD esitamise ja teenuse osutaja TOR-i1 kandmise kohustusest.

Erinevalt toosuhtest puudub vodladigusliku lepingu puhul alluvussuhe. Tegemist on pigem
oigussuhtega vordsete osapoolte vahel. Paljudel juhtudel osutab fiiiisiline isik teenust mitmele
isikule ja tema tegevus sarnaneb viikeettevotlusega. Seda arvestades on pohjendatud teenustasu
maksja maksukohustusest vabastamine ja selle panemine teenuse osutajale. Jétkuvalt on
teenuse osutajal digus otsustada, millises ettevotlusvormis ta tegutseb ja sellest ldhtuvalt
rakendub vastav maksustamiskord.

Arvestades teenustasu maksja profiili ning tema oskusi ja teadmisi maksuseadustes kehtestatud
erinevaid norme moista ja tdita, on kehtiva reeglistiku rakendamine (maksukohustuse tditmine)
talle tildjuhul ebaproportsionaalselt koormav. Eelndus pakutava variandi kohaselt ei tdidaks
teenustasu maksja enam maksukohustust iga tehingu pohiselt, vaid see mairatakse teenuse
osutajale vastavalt valitud ettevotlusvormile — kas kogumis pikema perioodi kohta, kui teenuse
osutaja tegutseb FIE-na voi teenustasu kandmisega ettevotluskontole, kus maksukohustus
tdidetakse automaatselt maksuosa broneerides. Seega saavutatakse samavéddrne eesmirk
maksumaksjaid vdhem koormaval viisil. Selle variandi kasuks rddgib ka asjaolu, et oluliselt
viheneb teenustasu maksja halduskoormus, samas teenuse osutaja halduskoormus jadb kas
samaks vOi suureneb vihesel mééral.

Lisaks vdheneb erinevus tulumaksu ja sotsiaalmaksu tasumise pohimdtete vahel. Sisuliselt
laiendatakse  tulumaksuga maksustamisel kehtivaid reegleid sotsiaalmaksule ja
sotsiaalkindlustusmaksetele ehk maksukohustus pannakse teenuse osutajale. Arvestades
konealuse tehingu maksusubjekte, on erinevate maksudega maksustamisreeglite iihtlustamine
asjakohane meede suurendamaks digusselgust ja iihetaolisust.

Eelnduga lihtsustatakse ka nende mitteresidendist tooandjate olukorda, kellel puudub Euroopa
Majanduspiirkonnas piisiv tegevuskoht ning kelle mitteresidendist tootaja teeb Eestis t66d
liihiajaliselt. Muudatus on seotud 2020. aasta 1. juulil joustunud vilismaalaste seaduse
muudatuste? rakendamisel iiles kerkinud nn diginomaadide ehk kolmandatest riikidest périt
mitteresidendist tootajate mitteresidendist tdoandja heaks Eestis t60 tegemise eest makstud
tootasu maksustamise kiisimustest. Kehtiva regulatsiooni alusel tekiks tooandjal kohustus
tasuda Eestis sotsiaalmaksu ja tootuskindlustusmakset ning seelébi kohustus end Eestis
registreerida mitteresidendist t60andjana. Seda niiteks ka olukorras, kus mitteresidendist
tootaja on ldhetatud Eestisse tegema t66d, mille puhul ei ole vilismaalaste seadusest tulenevalt
kohustust Eestis tema liihiajalist to6tamist registreerida, voi viibib ta Eestis kaugtoo tegemiseks
antud viisa alusel. Samas puudub sellisel todandjal Eestiga seos, kuna ta ei mdjuta Eesti
toojouturgu ega osale aktiivselt majanduses ehk teisisonu ta ei paku siinsel turul kaupu ega
teenuseid. Seega voib pidada kohustust tasuda Eestis sotsiaalmaksu ja tootuskindlustusmakset
ning seeldbi mitteresidendist t6dandjana ennast registreerida ebaproportsionaalseks ja
koormavaks. Eelnduga vabastatakse eelnimetatud tingimustele vastav tddandja mdlemast
eelmainitud kohustusest. Kuna sellisel mitteresidendist to6andjal puudub Eestis sotsiaalmaksu
maksmise kohustus ning seega ei saa tema mitteresidendist to6taja Eestis ravikindlustatu
staatust, siis on eelnduga ette ndhtud kohustus, et mitteresidendist to6tajal peab olema Eestisse
tulles kehtiv tervisekindlustusleping, mis katab vajadusel tema ravikulud. Niisamuti
soodustatakse muudatusega kolmandatest riikidest pédrit tootajate vOimalust teha Eestis
kaugtdod.

# Vilismaalaste seaduse § 62°.



Oigusselguse huvides tdpsustatakse eelnduga ka sotsiaalmaksu maksmist olukorras, kus
futisiliste isikute vahelist teenust vahendatakse. Viimastel aastatel on mitmed ettevotjad oma
aritegevuse iiles ehitanud selliselt, et infotehnoloogilise keskkonna (nt platvormi) kaudu viiakse
kokku teenuse tellija ja osutaja, kuid Idpptarbijale teenust ise ei osutata, vaid vahendatakse.
Eelnduga tépsustataksegi sotsiaalmaksu maksmise kohustust olukorras, kus fiiiisilisele isikule
osutab teenust teine fiilisiline isik, kuid teenuse osutamist vahendab platvorm. Tegemist on
sittega, mille eesmdrk on luua dJigusselgus eelkirjeldatud kolme osapoolega tehingus.
Seadusesse lisatavas sittes on rida tingimusi, mille tiitmisel loetakse fiiiisiliste isikute vahelist
teenust vahendav platvorm teenustasu maksjaks ning sellega kaasneb ka sotsiaalmaksu
tasumise kohustus. Kirjeldatud erireegel suurendab dJigusselgust ning toetab diglast
turukonkurentsi platvormide kaudu teenust osutavate ja platvormidel mittetegutsevate
teenuseid osutavate ettevotjate vahel.

Eelnduga tehakse SMS-s tiiendav tipsustus t660iguses tehtud muudatuse tottu. 2022. aasta 15.
oktoobril joustus TLS § 33!, mis annab tétajale voimaluse nduda sittes toodud juhtudel todtasu
todandjalt alltoovotu tellinud isikult. SMS-i tdiendamine on seotud eelkirjeldatud TLS-i
muudatusega ning kohustab alltodvotu tellinud isikul tasuma ka nimetatud toGtasult
maksmisele kuuluvad maksud.

Taiendavalt on eelndusse lisatud parast eelndu esimest kooskdlastusringi:

1) SMS-i, KoPS-i ja TuMS-i muudatused, et viia vandetdlkide, kohtutiiturite ja notarite
maksukohustuse médramiseks vajalike andmete esitamine kooskdlla maksukorralduse
seaduse, kohtutdituri seaduse ja notariaadiseadusega;

2) SMS-i muudatus osalise voi puuduva toovoimega inimeste eest riigi poolt makstud
sotsiaalmaksu jagamise reeglites;

3) SMS-i muudatus, et viia lihetatud tootaja® eest maksukohustuse tekkimise tingimused
kooskolla Eestisse ldhetatud todtajate tootingimuste seadusega.

3. Eelnéu sisu ja vordlev analiiiis

Eelnduga muudetakse sotsiaalmaksuseadust (eelndu § 1), kogumispensionide seadust (eelndu
§ 2), maksukorralduse seadust (eelndu § 3), riikliku pensionikindlustuse seadust (eelndu § 4),
tulumaksuseadust (eelndu § 5), to6turumeetmete seadust (eelndu § 6) ja tootuskindlustuse
seadust (eelndu § 7).

Paragrahvi 1 punktiga 1 tehakse muudatus SMS §-s 2, mis sétestab sotsiaalmaksu objekti.
Selle paragrahvi 16ike 1 punkti 6 alusel on véljamakse tegijal kohustus maksta sotsiaalmaksu
voladigusliku lepingu alusel teenuse osutamise eest fiilisilisele isikule makstud tasult. Sitet ei
kohaldata, kui teenuse osutaja on FIE (SMS § 9 16ige 1 punkt 2), kes maksab ise vastavalt
ettevotlustulu maksustamisreeglitele sotsiaalmaksu. Eelnduga lisatakse sittesse viide uuele
punktile (SMS § 9 1dige 1 punkt 2!). Nimetatud punkt vabastab teenustasu maksja
sotsiaalmaksu tasumise kohustusest, kui teenust osutatakse voladigusliku lepingu alusel ning
teenustasu maksja ja selle saaja on fiiiisilised isikud. Samasse 1dikesse lisatava uue punkti 6!
kohaselt 1dheb sotsiaalmaksu tasumise kohustus tasu saajale.

Paragrahvi 1 punktiga 2 tiiendatakse SMS § 2 1diget 1 punktiga 6', kus tipsustatakse
sotsiaalmaksu tasumise kohustust, kui voladigusliku lepingu alusel maksab teenuse osutamise
eest tasu fiiiisiline isik. Seadusesse lisatav uus punkt sdtestab, et fiilisiliselt isikult voladigusliku

5 Eestisse ldhetatud tootajate tootingimuste seaduse § 3 13ige 1 tdhenduses.



lepingu alusel teenuse osutamise eest tasu saamisel on sellelt sotsiaalmaksu maksmise kohustus
tasu saaval fiitisilisel isikul. Muudatuse tulemusel tekib FIE korvale teine isikute grupp, kes
maksab sotsiaalmaksu saadud tulult ise. Maksustamise podhimotted on olemuslikult sarnased
fitisilisest isikust ettevotja ettevotlustulu maksustamisreeglitega. Maksustamise tdpsem kord
on sitestatud SMS § 2 1dikes 1°.

Uue punktiga kehtestatav erireegel on moeldud pigem pdhitegevuse korvalt toimuva iiksiku
tehingu maksustamiseks. Kui fiiiisiline isik osutab piisivalt voi suures mahus teenuseid teistele
fuisilistele isikutele, tuleks tal valida sobib ettevotlusvorm. Ettevotlusvormi valimisel saab isik
ka piisivad ja kohased sotsiaalsed tagatised (ravikindlustuskaitse, pensionialased tagatised jms).

Punktile 6' on lisatud tépsustus, et sitet ei kohaldata juhul, kui fiiiisiliselt isikult saadud
teenustasult on sotsiaalmaks tasutud SMS § 2 1dike 1 punkti 6 alusel. Nimetatud punkti alusel
maksustatakse see néiteks siis, kui tasu on saadud fiiiisilisest isikust ettevotjalt, kes on tellinud
teenuse oma ettevotluse tarbeks. Seega on FIE-I ka edaspidi kohustus pidada fiiiisilisele isikule
voladigusliku lepingu alusel makstud teenustasult kinni tulumaks ning tasuda sotsiaalmaks ja
sotsiaalkindlustusmaksed.

Fiitsilisest isikust teenuse osutajal on jidtkuvalt digus valida, millises ettevotlusvormis ta
tegutseb. Kui ta on registreerinud ennast FIE-na, maksustatakse tema tulu SMS § 2 1dike 1
punkti 5 alusel ja teenustasu maksja (sh fiiiisiline isik) on sotsiaalmaksu maksmise kohustusest
vabastatud SMS § 9 16ike 1 punkti 2 alusel. Kui teenust osutav fiiiisiline isik kasutab
ettevotlustulude maksustamiseks ettevotluskontot, sitestab kehtiva seaduse § 2 1dige 9, et
ettevotluskontole lackunud summad maksustatakse ettevotlustulu lihtsustatud maksustamise
seaduse alusel. Eelnduga SMS-i lisatavaid sétteid rakendatakse iiksnes juhul, kui teenuse
osutaja ei ole ise otsustanud, millises ettevotlusvormis ta tegutseda soovib ehk ta ei ole
registreerinud end FIE-ks ega avanud ettevotluskontot. Kuna praegu puudub seaduslik alus
fuitisilise isikuna sotsiaalmaksu tasuda, siis lisatakse seadusesse vastav site (SMS § 2 1dige 1
punkt 6') ja méiratakse, et sellisel juhul maksustatakse fiiiisiliselt isikult vdladigusliku lepingu
alusel saadud tasu FIE ettevdtlustulu maksustamisreeglite kohaselt (SMS § 2 15ige 19).

Paragrahvi 1 punktiga 3 muudetakse SMS § 2 1diget 1°, mis sitestab maksukohustuse
tekkimise Eestisse ldhetatud tootajate puhul. 2022. aasta 15. oktoobril joustusid Eestisse
ldhetatud tootajate todtingimuste seaduse (edaspidi £LTTS) muudatused, sh muudatus ELTTS
§-s 5%, millele SMS § 2 1dige 1° viitab. ELTTS § 5° reguleerib lihetatud todtaja todandjalt
alltodvotu tellinud isiku vastutust. SMS § 2 18ige 1° viitab praegu enne muudatust sétestatud
isikute ringile ehk tddandjalt teenuse tellinud isikule. SMS § 2 1dike 1° ELTTS-s tehtud
muudatusega kooskodlla viimiseks asendatakse eelnimetatud SMS-i 16ikes sona ,.teenuse®
sOnaga ,,alltoovotu.

Paragrahvi 1 punktiga 4 tiiendatakse SMS §-i 2 kolme uue 1dikega. Ldikega 1* siitestatakse
erireegel, et tddandja makstud tasuna kisitatakse ka TLS § 33! alusel allto6votu tellinud isiku
makstud tasu, 18ikes 1° tipsustatakse platvormi vahendusel osutatud teenuse eest saadud tasu
maksustamist ja 1dikes 1° fiiiisiliselt isikult saadud teenustasu maksustamist.

2022. aasta 15. oktoobril joustus TLS-s regulatsioon, mis annab tddtajale voimaluse nduda
tootasu tooandjalt alltoovotu tellinud isikult, nt peatodvotjalt. Tootaja saab nduda tédtasu
tooandjalt alltoovotu tellinud isikult ainult juhul, kui todtaja teeb alltoovotuna hoonete
ehitamise, remondi, hooldamise, imberehitamise voi lammutamisega seotud ehitustdid ning
toGtaja on eelnevalt pdordunud todtasu ndudega todandja vastu ja nduet ei ole rahuldatud nelja



kuu jooksul alates tditemenetluse alustamisest. Kui tootajal on digus tdoandjalt nduda toStasu
tdies ulatuses vastavalt sellele, mis on to6lepingus kokku lepitud, siis alltoovatu tellinud isikult
on tootajal digus nduda tdotasu vaid seadusega kehtestatud kuu té6tasu alammaédra ulatuses.
Alltoovotu tellinud isik vabaneb tootasu maksmise kohustusest, kui ta on jarginud korraliku
ettevotja hoolsust.

SMS §-i 2 tiiendamine 16ikega 14 on seotud eelkirjeldatud TLS-i muudatusega. Muudatus on
vajalik, et alltoovotu tellinud isiku tasutud nduet saaks késitleda tasuna SMS-i mottes.

Kuna nii téotuskindlustuse seadus kui ka kogumispensionide seadus ldhtuvad makseobjekti
médratlemisel sotsiaalmaksu objektist, tekib muudatuse jérel alltoovotu tellinud isikul kohustus
maksta samalt tasult ka tootuskindlustusmakset ja vajadusel pidada kinni kohustuslik
kogumispensioni makse.

SMS §-i 2 lisatav uus 16ige 1° tipsustab sotsiaalmaksu tasumist olukorras, kus voladigusliku
lepingu alusel osutatakse teenust vahendaja kaudu.

Muudatus on ajendatud viimase aja muutustest dritegevuse mudelites. Loodud on mitmeid
infotehnoloogilisi keskkondi ehk nn platvorme, mis koondavad eraisikust teenuse pakkujaid ja
tellijaid. Osad platvormid tegelevad teenuste edasimiiligiga ehk platvorm ostab voladigusliku
lepingu alusel fiiiisiliselt isikult teenuse, mida ta miilib edasi taolise teenuse tellinud isikule.
Naitena voib tuua siin todampse pakkuvad platvormid. Fiiiisilisele isikule teenuse osutamise
eest makstava tasu maksustamine toimub sellisel juhul tildkorras ehk platvormihaldur kannab
fiitisilise isiku TOR-i, esitab deklaratsiooni TSD ja tasub fiiiisilisele isikule makstud
teenustasult kodik t66joumaksud.

Mboned platvormid on aga oma éritegevuse lles ehitanud selliselt, et platvormi kaudu otsitakse
teenuse tellijaid, kuid teenust ise ei osutata ning 1opptarbijale suunatud fiilisilise isiku osutatavat
teenust vahendatakse. Ilmselgelt peab viimati kirjeldatud drimudel ja isikute omavahelised
oigussuhted vastama ka sisult vahendamisele. Kui teenuse vahendamine on siiski néilik ja
olemuslikult toimub ikkagi teenuste edasimiiiik, tuleb platvormihalduril tasuda teenust
osutavale fiiiisilisele isikule makstavalt tasult maksud tildkorras (sh sotsiaalmaks SMS § 2 16ike
1 punkti 6 alusel).

Kui erinevate osapoolte vahelised digussuhted on iiles ehitatud selliselt, et platvormi kaudu
toimub teenuse vahendamine, on kehtiva seaduse kohaselt teenust osutavale fiilisilisele isikule
makstud tasult maksude tasumise kohustus teenuse tellijal. Uldjuhul on selleks teine fiiiisiline
isik. Fiiiisilisest isikust teenuse tellija kindlasti ei taju ega ole teadlik, et nt toidukullerilt teenust
tellides tuleks tal kanda teenust osutav fiiiisiline isik TOR-i, esitada maksudeklaratsioon (TSD)
ning tasuda sellelt sotsiaalmaks ja sotsiaalkindlustusmaksed. Liiati on platvormide drimudelid
erinevad — osade drimudel tugineb teenuste edasimiiiigil ja osadel teenuste vahendamisel.
Samas puuduvad enamikel inimestel teadmised ja oskused hindamaks asjaolusid ja selgitamaks
vilja, kas konkreetne teenus vahendati voi toimus teenuse edasimiiiik ning kellel on sellest
tulenevalt maksude tasumise kohustus.

Selleks lisatakse SMS §-i 2 uus 13ige (Idige 1°). Tegemist on séttega, mille eesmirk on luua
oigusselgus eelkirjeldatud kolme osapoolega tehingus. Praegu pole erinevatele osapooltele
tiheselt moistetav, kellel tekib platvormi kaudu teenuse osutamisel sotsiaalmaksu tasumise
kohustus ning see omakorda tekitab erinevaid tdlgendusi ja vaidlusi. Viltimaks edasisi vaidlusi,
médratletakse seaduses iiheselt, et olenemata platvormihalduri kasutatavast drimudelist lasub



sotsiaalmaksu tasumise kohustus fiiiisilisele isikule makstavalt teenustasult platvormihalduril
ja seda olenemata sellest, kas platvorm ostis fiiiisiliselt isikult teenuse edasimiiligi eesmérgil
vOi vahendas seda.

Lisatavas sittes on maksusubjekt médratletud 1dbi viite maksualase teabevahetuse seadusele.
Selle seaduse § 20*° kohaselt on platvorm tarkvara, mis vdimaldab miiiijal olla ithenduses teiste
kasutajatega seaduses loetletud tegevusega tegelemiseks. Tegevuste loetelu holmab ka aja- voi
iilesandepdhiste teenuste osutamist, mis ongi kdesoleva erireegli objekt. Kui tuua Eesti digusest
niiteid, siis voivad aja- voi lilesandepdhise teenuse tunnustele vastata peaasjalikult sellised
teenused, mida osutatakse voladigusseaduses sétestatud kdsundus- voi toovotulepingute alusel
— nditeks kullerteenus, transporditeenus, interneti vahendusel keelekursuse andmine, erinevad
digusteenused. Platvormihalduri méiratlus on toodud selle seaduse §-s 20?°. Nimetatud sitte
16ike 1 kohaselt on selleks juriidiline isik v&i diguslik moodustis, kes sdlmib miiiijaga lepingu
platvormi voi selle osa miiiijale kittesaadavaks tegemiseks.

Lisaks eeldab tarkvara platvormina kidsitlemine, et tegevusega seonduva tasu kogumine ja
maksmine toimub platvormi kaudu. Tasu vahendamise kontekstis ei ole oluline, kuidas tapselt
toimub tasude iilekandmine. Oluline on vaid see, et raha ldbib platvormi nii, et
platvormihalduril on vdimalik jilgida mitte ainult raha liikumist iihelt osapoolelt teisele, vaid
veenduda ka nimetatud tehingu osapoolte identiteedis. On pohjust arvata, et valdav osa
platvormihalduritest kontrollib selliste rahavoogude litkumist just nimelt selleks, et sealt maha
arvata voi selle pealt arvutada oma vahendustasu. See omakorda viitab asjaolule, et kdnealused
platvormihaldurid valdavad teavet selle kohta, kes nende platvormil tegutsevad ja kui palju nad
tulu teenivad, mis tagab, et platvormihalduril on olemas sotsiaalmaksu kohustuse tditmiseks
vajalik teave.

Maksualase teabevahetuse seadus kohustab platvorme esitama MTA-le teavet tema platvormil
tegutsevate miilijate ja nendele kantud tulude kohta. Kohustus laieneb Eesti residendist
platvormihalduritele ja neile platvormihalduritele, kelle juhtimiskoht voi piisiv tegevuskoht
asub Eestis. Taoline kitsendus puudutab {iksnes konealuse seaduse alusel tekkivat teabe
esitamise kohustust. SMS-s tehtav muudatus ei seo maksukohustuse tekkimist eelmainitud
teabe esitamise kohustusega, mistottu igasugusele platvormihaldurile, kelle kaudu on véimalik
Eestis teenust osutada, laieneb kohustus tasuda tema kaudu teenust osutavale isikule makstud
tasult sotsiaalmaksu. Kui tegemist on mitteresidendist platvormihalduriga, tuleb tal
registreerida end MKS § 22 kohaselt mitteresidendist to6andjana.

Kuna platvorm loetakse edaspidi teenustasu maksjaks, kohalduvad talle ka muud voladigusliku
lepingu alusel teenustasu maksja kohustused. Néiteks peab platvormihaldur kandma teenustasu
saaja TOR-i, esitama maksudeklaratsiooni (TSD) ning tasuma sotsiaalmaksu ja kinni pidama
tulumaksu, todtuskindlustusmakse ja vajadusel ka kohustusliku kogumispensioni makse.

Sétet ei rakendata olukorras, kus platvormi vahendusel osutab teenust FIE vdi ettevotluskonto
kasutaja. Seda pohjusel, et nimetatud isikud tasuvad teenitavalt tulult maksud ise — FIE maksab
sotsiaalmaksu SMS § 2 ldike 1 punkti 5 alusel ja ettevotluskonto kasutaja ettevotlustulu
lihtsustatud maksustamise seaduse alusel. Kirjeldatud vabastus tuleneb SMS § 9 l1dike 1
punktist 2, mis vélistab maksu tasumise eelnimetatud isikutele tasu maksmisel.

Niisamuti ei rakendata seda sétet juhul, kui teenust osutatakse vélisriigis. SMS-i kohaselt
maksustatakse sotsiaalmaksuga iildjuhul iiksnes see tasu, mille puhul on selge seos Eestiga kas
siis tasu maksja voi t60 tegemise koha osas. Lisaks kohaldub teenuse osutamisel vélisriigis



Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse 883/2004° kohaselt reeglina teenuse osutamise riigi
siseriiklik Oigus, mis automaatselt vilistab Eesti siseriikliku Oiguse kohaldamise ja
sotsiaalmaksu tasumise Eestis. Eeltoodud pohjustel ja selguse huvides tédpsustataksegi seaduses,
et valisriigis osutatud teenuse puhul konealust sétet ei kohaldata.

SMS §-i 2 lisatava ldikega 1° kehtestatakse sotsiaalmaksu arvutamise pohimdtted olukorras,
kus fiiisilisel isikul endal tekib sotsiaalmaksu tasumise kohustus. Maksukohustus tekib tasu
saajal, kui tasu on saadud voladigusliku lepingu alusel teisele fiilisilisele isikule teenuse
osutamise eest (SMS § 2 1dige 1 punkt 6'). Site tipsustab, et teiselt fiiiisiliselt isikult teenustasu
saamisel maksustatakse see FIE ettevotlustulu maksustamise reeglite kohaselt. Kuna tegemist
on driregistris registreerimata FIE-ga, siis kohalduvad samad reeglid, mis sellise FIE tulude
maksustamisel. Néiteks ei rakendata sellisel juhul sotsiaalmaksu miinimumkohustust (SMS §
2 1dige 5) ega ole digust arvata tulust maha teenuse osutamisel tehtud kulusid (TuMS § 14 16ige
5). Muus osas rakenduvad FIE ettevotlustulu maksustamisreeglid ehk tulu jagatakse enne
maksuméiiraga korrutamist 1,33-ga, maksustamisperiood on kalendriaasta, saadud tasud
deklareeritakse E-vormil ja maks tasutakse vastavalt FIE-le kehtestatud téhtajal (1. oktoobriks).
Seega sisuliselt kohalduvad reeglid, mida rakendatakse ettevotlustulu maksustamisel, kui
fitisiline isik teenib ettevotlustulu, kuid ei ole FIE-na &riregistrisse kantud.

Paragrahvi 1 punktiga 5 muudetakse SMS § 2 1diget 8 ja § 9 1diget 5!, mis tipsustab notarite
ja kohtutiiturite maksuarvestust. Vastavalt notariaadiseaduse § 13 Idikele 2 ja kohtutdituri
seaduse § 4 loikele 5 késitatakse notarit ja kohtutditurit raamatupidamise ja maksustamise alal
FIE-na. Kohtutiiturid ja notarid on iiksnes raamatupidamise ja maksustamise mottes FIE-d,
olemuslikult on tegemist vaba diguselukutset pidavate isikutega, kes tdidavad neile seatud
avaliku voimu iilesandeid. MKS § 18 1dike 1 punktist 5 tulenevalt oli kuni 2018. aastani
kohtutdituritel ja notaritel kohustus registreerida end Maksu-ja Tolliametis. Seega vastavat
registrit pidas maksuhaldur. Alates 01.10.2018 peab kohtutditurite nimekirja Kohtutiiturite ja
Pankrotihaldurite Koda ning notarite nimekirja Notarite Koda. Kojad edastavad MTA-le X-tee
kaudu andmeid notarite ja kohtutditurite ametisse asumise, tegevuse peatumise vOi ametist
lahkumise kohta. Neilt saadud andmed voetakse aluseks notarite ja kohtutditurite
sotsiaalmaksukohustuse mééramisel.

Muudetavate 1digete sdnastusest on vilja jietud viide vandetdlkidele. Uldjuhul vandetdlk kas
tootab toolepingu alusel voi tegutseb FIE-na. Vandetdlke ei kanta eraldiseisvasse registrisse.

Paragrahvi 1 punktiga 6 tiiendatakse SMS § 3 punktiga 20. Muudatuse eesmirgiks on
reguleerida maksustamist olukorras, kus kolmandast riigist périt to6taja teeb liihiajaliselt Eestis
to0d kolmanda riigi to6andja heaks. Sellisteks tootajateks voivad olla eeskitt inimesed, kes
tootavad asukohast soltumatult, elavad eri paikades, omamata alalist elukohta vo1 elupaika (nn
diginomaadid), aga ka teiste valdkondade td6tajad, kes viibivad Eestis lithiajaliselt. Nditeks tasu
eest kontserdil voi koolitusel esinemine, spordivoistlusel voi filmivotetel osalemine. Siinkohal
on oluline mérkida, et todtaja ei saa tasu Eesti residendilt. T66taja todandja ei tohi olla Euroopa
Majanduspiirkonna lepinguriigi, Sveitsi v3i Eestiga sotsiaalkindlustuslepingu sdlminud riigi
resident ega omada neis riikides piisivat tegevuskohta.

Vilismaalaste Eestis viibimist ja toGtamist reguleerib vélismaalaste seadus (edaspidi VMS).
VMS-i kohaselt on Eestis to6tamine mis tahes tegevus Eestis to6lepingu voi muu lepingu alusel,
samuti muu tegevus teise isiku heaks, mille puhul vdib eeldada tulu vdi muu varalise hiive

® Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EU) nr 883/2004 sotsiaalkindlustussiisteemide koordineerimise kohta
(ELT L 166, 30.04.2004, 1k 1-123).



saamist, sOltumata tegevuse aluseks oleva lepingu liigist, vormist vdi lepingu sdlminud teise
poole asukohast voi elukohast, kui vélisleping v3i seadus ei sétesta teisiti. VMS-1 muudatuse
jérgse Eestis tootamise médratluse eesmérk on vilistada tegeliku todsuhte varjamist ehk Eestis
tootamise nouetest moddahiilimist, kui faktiliselt toimub tegevus Eestis ja Eestis tegutsev
todandja saab sellest kasu. Uldjuhul on tédandjal (sh mitteresidendist tddandjal) kohustus Eestis
viibiva vélismaalase to6tamine registreerida. VMS néeb sealjuures ette, et tddandja peab selleks
olema Eestis registreeritud. Samas on sdtestatud ka erisused, mille puhul vilismaalase
tootamise registreerimine ei ole vajalik, nt kui vdlismaalane viibib Eestis kaugtoo eesmaérgil
antud viisa alusel (VMS § 62°). Viisa kaugtdd tegemiseks vdib anda vilismaalasele, kelle Eestis
ajutise viibimise eesmérk on td0kohustuste tditmine asukohast sdltumatu tootajana Eestis.
Asukohast sdltumatu todtaja on vélismaalane, kelle t66 ei sdltu asukohast ja kes kasutab
telekommunikatsioonitehnoloogiat té0kohustuste tditmiseks kaugtéona ning kes jétkab
tootamist vélisriigis registreeritud todandja heaks, kellega tal on lepinguline suhe. Muudatusega
vabastatakse sellisel juhul mitteresidendist tooandja esimese 183 pédeva eest makstud tasult
sotsiaalmaksu ja tootuskindlustusmakse maksmise kohustusest ning ka tdédandjana
registreerimise kohustusest.

Eelnduga reguleeritakse eeskitt olukorda, mis on vorreldav tooléhetuses viibiva tootajaga.
Tooldhetuses viibib tootaja, kelle todandja on saatnud tditma kokkulepitud todiilesandeid
peamisest tootamise kohast erinevasse kohta, sh vilisriiki. Ehkki t60 tegemise koht on
muutunud, jidb tootaja endiselt alluma todandja korraldustele ja juhistele. Uldjuhul on
tooldhetuse puhul tegu liihiajalise vilisriigis viibimisega. Paljude to6ldhetuste korral ei mojuta
inimest to6lahetusse saatnud td6andja ega tooldhetuses viibiv inimene ise sihtkoha t66jouturgu
ega osale majanduses, kuna ta ei paku kohalikul turul kaupu ega teenuseid. Niisamuti ei teki
tooldhetuses viibiva inimese kaudu todandjale enamasti vilisriigis plisivat tegevuskohta.
Lahtuvalt tooldhetuse iseloomust voib eeldada, et selline tdotaja ei viibi Eestis piisavalt kaua,
et teenida siin vidlja pensionidigusi. Kiill aga vdib neil tekkida vajadus kasutada siinseid
meditsiiniteenuseid, mistdttu on eelndus ettendhtud tingimus, et Eestisse saabuval tdotajal peab
olema kehtiv tervisekindlustusleping, mis tagab tema haigusest voi vigastusest tingitud
ravikulude katmise Eestis ajutise viibimise ajal.

Eeltoodud pohjustel ei peaks sellise todtaja Eestis viibimine tooma kaasa sotsiaalmaksu
tasumise kohustust tema todandjale. Kuna tdoandja ega ka tootaja ei osale siinsel to6jouturul
ning tootajatel ei teki Eestis sotsiaalseid tagatisi, siis ei tuleks sotsiaalmaksu objektiks lugeda
ka todtaja Eestis lithiajaliselt tootamise ajal saadud tasu.

Eelndu kohaselt tekib mitteresidendist tootaja kolmandast riigist pdrit mitteresidendist
todandjal Eestis sotsiaalmaksukohustus tasult, mis on saadud alates Eestis todtamise 184
pdevast. Seega Eestis tootamise eesmargil viibimise perioodi esimese 183 pdeva eest saadud
tasu sotsiaalmaksuga ei maksustata ja seda ka juhul, kui Eestis viibimise kestus iiletab 183
paeva.

TuMS § 6 kohaselt on fiiiisiline isik resident, kui tema elukoht on Eestis v6i kui ta viibib Eestis
12 jéarjestikuse kalendrikuu jooksul vdhemalt 183 péeval. Siiski ei peaks 183 péeva tditumisest
tegema jareldust, et isik muutub ainuiiksi sellel pdhjusel Eesti residendiks. 183 pédeva jooksul
Eestis viibimine on kiill TuMS § 6 alusel {iks Eesti residentsuse tekkimise kriteeriumidest, kuid
kui mitteresident on Eestis vaid ajutiselt, plaaniga oma koduriiki naasta ning tema kodu ja
elulised huvid asuvad teises riigis, jadb ta maksulepingu reeglite kohaselt teise riigi residendiks
ning lepinguresidentsust vdetakse arvesse ka FEesti tulumaksuseaduse rakendamisel.
Maksukohustus palgatulult tekib mitteresidendist to6tajal Eestis igal juhul siis, kui ta on Eestis
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viibinud vihemalt 183 pdeval 12 jérjestikuse kalendrikuu jooksul. Sel juhul ei ole oluline, kas
tema tooandja on resident voi mitteresident voi kas tema tooandja on kuidagi teisiti Eestiga
seotud. Médrav on Eestis todtamise kestus. Seega voib vilismaalane, kes viibib Eestis iile 183
pdeva, olla jatkuvalt mitteresident ning tema Eestis to6tamisest saadud palgatulu maksustatakse
Eestis pdhjusel, et ta Eestis piisavalt pikaajaliselt tootamise eesmérgil viibis. Olukorras, kus
tootajal tekib Eestis maksukohustus, tekib tema té6andjal kohustus ennast Eestis registreerida
mitteresidendist todandjana.

Nagu eelnevalt 6eldud, reguleeritakse eelnduga olukorda, kus kolmandast riigist périt toGtaja
viibib Eestis, tehes t60d kolmandas riigis tegutseva tdodandja heaks. Eelndu kohaselt
maksustatakse sotsiaalmaksuga ka edaspidi tootasu, kui todandja on Euroopa
Majanduspiirkonna, Sveitsi voi Eestiga sotsiaalkindlustuslepingu sélminud riigi resident véi
omab nimetatud riikides pilisivat tegevuskohta. Sotsiaalkindlustuslepingud ja Euroopa
Parlamendi ja ndukogu midrus (EU) nr 883/2004 sotsiaalkindlustussiisteemide
koordineerimise kohta (ELT L 166, 30.04.2004, 1k 1-123) kehtestavad reeglid, mille pdhjal
méidratakse riik, kelle sotsiaalkindlustusalast oigust piiriiileselt litkuva isiku suhtes
kohaldatakse. Uldjuhul sisaldavad nimetatud lepingud ja méérus vdimalust jdida n-6 lihteriigis
kindlustatuks, mis vabastab t66andja ajutise t60 tegemise riigis sotsiaalkindlustusmaksete
tasumisest. Seega sarnaneb konealune sotsiaalmaksuvabastus nimetatud lepingutes ja mééruses
kehtestatud reegliga.

Kuna TKindIS § 40 1dike 2 punkti 4 kohaselt ei tasuta to6tuskindlustusmakset tasudelt, mis on
nimetatud SMS §-s 3, laieneb sotsiaalmaksuseaduse muudatuse joustumisel maksuvabastus
automaatselt ka tootuskindlustusmaksele. Kohustusliku kogumispensioni makse tasumisest on
mitteresident vabastatud, kuna kehtiva KoPS § 6 kohaselt ei saa kohustatud isikuks olla
mitteresident. Seega muudatuse joustumise jarel on SMS § 3 punktis 20 sétestatud tingimustele
vastav, mitteresidendist  t0Otajale makstud tasu  vabastatud Eestis  koikidest
sotsiaalkindlustusmaksetest.

Punkti 20 kohaldamisalast vélistatakse Eestis tootavale renditdotajale makstav tasu. Viimastel
aastatel on sagenenud trend, kus Eesti tooandjad kasutavad mitteresidendist ettevdtjate
teenuseid, kes pakuvad Eesti tooandjatele renditodtajaid. Piirangu eesmérgiks on vilistada
olukord, kus Eestisse saabunud renditodtajate tootasult ei maksta sotsiaalmaksu. Sotsiaalmaksu
mittemaksmine tdhendaks, et ettevotted on seeldbi vdimelised pakkuma teenust oluliselt
madalama hinnaga kui ettevotjad, kes tootajate tootasult makse tasuvad. See moonutaks ja
kahjustaks ausat konkurentsi. Eestil on digus kehtestada {ihetaoline maksukohustus kdigile
Eestis tootavatele inimestele ning maksustamisdigust piiravad rahvusvahelised kokkulepped.
Tulumaksuseaduse tihenduses loetakse kasutajaettevotjaks isikut, kelle juures tdidab
mitteresidendist fiilisiline isik tooiilesandeid ning kes on Eesti riigi- voi kohaliku omavalitsuse
tiksuse asutus, resident, Eestis tddandjana tegutsev mitteresident voi mitteresident oma Eestis
asuva piisiva tegevuskoha kaudu. Sellist isikut késitatakse mitteresidendist fiiiisilise isiku
tegeliku todandjana, sest Eestis todle asunud mitteresident allub kasutajaettevotja juhtimisele
ja kontrollile, saades temalt t66 tegemiseks vajalikud juhised, vahendid ja materjalid. Seega on
olemas todsuhtele iseloomulik alluvussuhe. Niisamuti otsustab kasutajaettevotja selle iile,
millise kvalifikatsiooni ja kutseoskustega t60joudu ta vajab, mistdottu on pdhjendatud
kasutajaettevotja késitamine todandjana.

Paragrahvi 1 punktiga 7 muudetakse SMS § 9 1diget 1, mis reguleerib sotsiaalmaksu

maksmise korda. Ldiget tiiendatakse punktiga 2'. Uue punkti kohaselt vabastatakse teenustasu
maksja sotsiaalmaksu tasumise kohustusest, kui tasu maksja on fiiiisiline isik, kes maksab
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teisele fiiiisilisele isikule voladigusliku lepingu alusel tasu teenuse osutamise eest. Muudatus
on seotud SMS § 2 1dike 1 punktiga 6, mille kohaselt pannakse sellelt tasult maksude tasumise
kohustus tasu saajale.

Praegu kehtiv regulatsioon néeb ette, et esmalt peaks voladigusliku lepingu alusel teenustasu
maksev fiilisiline isik selgitama vélja, kas teenuse osutaja on ettevotja - kas FIE voi
ettevotluskonto kasutaja. Kui teenuse osutaja ei ole FIE ega ettevotluskonto kasutaja, peab
teenustasu maksja kandma teenust osutava fiiiisilise isiku TOR-i (MKS § 25'). Lisaks on
teenustasu maksjal kohustus esitada maksudeklaratsioon TSD ja maksta véljamakstud
teenustasult sotsiaalmaksu ja sotsiaalkindlustusmakseid (SMS § 2 16ige 1 punkt 6, KoPS § 7
16ige 1, TKindIS § 40 16ige 1 punktid 1 ja 2). Samas tulumaksuseaduse kohaselt on teenustasu
maksja sellelt tasult tulumaksu kinnipidamisest vabastatud (TuMS § 40 16ige 3), selle tasub
teenuse osutaja.

Pérast muudatuse joustumist vdhenevad oluliselt voladigusliku lepingu alusel teenustasu
maksva flitisilise isiku kohustused. Esiteks ei tule edaspidi teenustasu maksjal tasuda nendelt
tasudelt sotsiaalmaksu ega sotsiaalkindlustusmakseid. See omakorda vabastab teenustasu
maksja maksudeklaratsiooni TSD esitamisest. Ara langeb ka teenustasu maksja kohustus kanda
teenuse osutaja TOR-i.

Sotsiaalmaksu vabastus ei kohaldu, kui teenustasu maksja on FIE. Oma ettevdtluse tarbeks
fuitisiliselt isikult teenuse ostmisel jadb kehtima seni kehtinud maksustamiskord, mis néeb ette
viljamakselt sotsiaalmaksu tasumise. Sama pohimodte kehtib ka selle tasu tulumaksuga
maksustamisel, mistdttu on FIE-1 ka edaspidi kohustus pidada fiiiisilisele isikule voladigusliku
lepingu alusel makstud tasult kinni tulumaks ning tasuda sotsiaalmaks ja
sotsiaalkindlustusmaksed. Eelnduga kehtestatava erandi laiendamiseks FIE-le puudub vajadus,
kuna FIE kui viikeettevotja tdidab oma tegevusest ldhtuvalt igapdevaselt viga erinevaid
maksuseadustest tulevaid kohustusi ja maksude tasumine voladigusliku lepingu alusel makstud
teenustasult ei ole tema puhul erandlik ega ebaproportsionaalselt koormav.

Paragrahvi 1 punktiga 8 tiiendatakse SMS §-s 10 toodud sotsiaalmaksu jagamise reegleid.
Nimetatud paragrahvi 1dikes 3 on loetletud juhud, millal kantakse osa sotsiaalmaksust
kohustusliku kogumispensioni katteks. Sittest ndhtub, et koikide aktiivse tegevuse eest
makstud tasudelt kantakse 4% kogumispensioni katteks. Loetellu lisatakse viide SMS § 6 16ike
1 punktile 5, kuna ka nimetatud juhul on tegemist aktiivse tegevuse eest makstud tasult
arvutatud sotsiaalmaksuga, mida kiill tddandja asemel maksab riik osalise vdi puuduva
toovoimega todtaja todandja eest. Muudatuse tulemusel tagatakse osalise voi puuduva
toovoimega tootajale teiste tootajatega samad digused pensioni II samba sissemaksete osas.

Eelnéu §-ga 2 muudetakse KoPS §-e 7 ja 11, mis sétestavad kohustusliku kogumispensioni
makse tasumise korra. KoPS § 7 10ige 1 sédtestab makse objekti. Sellesse lisatakse viide uuele
sotsiaalmaksuseaduse sittele (§ 2 1dige 1 punkt 6'), mis paneb fiiiisilisele isikule teenuse
osutamisel sotsiaalmaksu tasumise kohustuse tasu saajale. Muudatuse tulemusel lasub
fiiisiliselt isikult teenustasu saaval isikul kohustus maksta sellelt tasult ka kogumispensioni
makset.

KoPS § 11 15ike 1 punktis 2 toodud lause 18ppu lisatakse SMS § 9 1dike 1 punktis 2! tehtava
muudatusega sarnane tépsustus. See vabastab fliiisilisest isikust teenustasu maksja kohustusest
pidada teisele fiilisilisele isikule vdladigusliku lepingu alusel makstud teenustasult kinni
kohustuslik kogumispensioni makse. Sarnaselt sotsiaalmaksuga ei vabastata teenustasu maksjat

12



kogumispensioni makse kinnipidamise kohustusest, kui tasu maksab fiilisilisest isikust
ettevotja.

Lisaks tehakse punktis tdpsustus, mis puudutab ettevotluskonto kasutajale tasu maksmist.
Kehtiva seaduse kohaselt ei tule vdladigusliku lepingu alusel tasu maksval isikul pidada kinni
kogumispensioni makset, kui tasu saaja on fiiiisilisest isikust ettevotja. Eelkirjeldatud pohimaotet
laiendatakse ka olukorrale, kui tasu makstakse ettevdtluskontole. Tegemist on tehnilise
tdpsustusega, kuna kirjeldatav vabastus on tuletatav KoPS § 7 15ikes 2! sitestatust.

Sattes tehakse ka tdiendav tdpsustus seoses kohtutditurite ja notaritega. Eelnduga viiakse
kohtutditurite ja notarite maksekohustuse maaramiseks vajalike andmete esitamine kooskolla
maksukorralduse seaduse, kohtutdituri seaduse ja notariaadiseadusega. Punktist jdetakse vilja
viide Maksu- ja Tolliametis registreerimisele, kuna 2018. aastal tehtud muudatuste kohaselt
peab kohtutditurite nimekirja Kohtutéiturite ja Pankrotihaldurite Koda ning notarite nimekirja
Notarite Koda.

Eelndu § 3 punktiga 1 tehakse muudatus MKS §-s 25!, mis sétestab td6tamise registrisse
kandmise pohimotted. Loikesse 4 lisatakse tidpsustus, et edaspidi ei kanta to6tamise registrisse
volaodigusliku lepingu alusel teenust osutavat fiitisilist isikut, kui talle maksab tasu teine
fiitisiline isik. Muudatus on seotud SMS § 2 18ike 1 punktiga 6', mille kohaselt lasub edaspidi
kahe fiitisilise isiku vahelise voladigusliku lepingu alusel makstavalt teenustasult maksude
tasumise kohustus tasu saajal. To0tamise registrisse ei kanta isikuid, kes aktiivselt tulult tasuvad
makse ise (nt FIE-d). Seega edaspidi ei tule teenustasu maksval fiiiisilisel isikul kanda teenust
osutavat fiilisilist isikut TOR-i, esitada maksudeklaratsioone ega tasud teenustasult
toojoumakse. Vabastus ei laiene teenustasu maksvale FIE-1, kuna tema makstud teenustasule ei
laiene SMS § 2 16ike 1 punktis 6! kehtestatud erikord.

Lisaks tdiendatakse sama 1diget punktiga 18 (eelndu § 3 punkt 2). Nimetatud punkti kohaselt
on platvormihalduril kohustus kanda SMS § 2 1dikes 1° nimetatud tasu saaja todtamise
registrisse. Tegemist on isikuga, kes osutab platvormi kaudu teenust ja kelle eest
platvormihaldur tasub sotsiaalmaksu SMS § 2 1dike 1° alusel.

Eelnéu §-ga 4 tehakse muudatus riikliku pensionikindlustuse seaduse §-s 12. Sittes
tapsustatakse sotsiaalmaksu arvesse votmise pohimdtteid pensionikindlustatu kindlustusosaku
arvutamisel. Kuna sotsiaalmaksu maksja on SMS § 2 1dike 1 punkti 6' alusel tasu saaja,
laiendatakse nimetatud punkti alusel makstud sotsiaalmaksule fiilisilisest isikust ettevotjale
kehtivaid pohimotteid. Seega voetakse kdnealusel juhul kindlustusosaku arvutamisel arvesse
tasutud sotsiaalmaks.

Eelndu § 5 punktiga 1 tiiendatakse TuMS §-i 13 1dikega 12. Seadusesse lisatava 1dike kohaselt
kisitatakse 18ikes 1' nimetatud tasuna ka platvormi vahendusel vdladigusliku lepingu alusel
fiitisilisele isikule teenuse osutamise eest platvormihalduri makstud tasu. Muudatus on seotud
SMS §-i 2 lisatava 1dikega 1°. Muudatus on vajalik, et platvormihalduri makstud tasu saaks
késitleda voladigusliku lepingul alusel makstud tasuna ka TuMS-i mdttes. Muudatuse jérel
tuleb platvormihalduril pidada platvormi vahendusel teenust osutavale isikule makstud tasult
kinni tulumaks (TuMS § 41 p 3). Kinnipidamiskohustust ei teki, kui tasu saaja on FIE voi tasu
kantakse ettevotluskontole.

Eelnéu § 5 punktiga 2 muudetakse TuMS § 37 10iget 6, mis sétestab vara voorandamisest
saadud kasu voi kahju arvestamise reeglid FIE tegevuse peatamise korral. Muudatus on seotud
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2018. aasta 1. oktoobril joustunud maksukorralduse seaduses, notariaadiseaduses ja
kohtutdituriseaduses tehtud muudatusega, mille kohaselt peab kohtutditurite nimekirja
Kohtutditurite ja Pankrotihaldurite Koda ning notarite nimekirja Notarite Koda. Varasemalt
pidas vastavat registrit Maksu- ja Tolliamet. Praegu edastavad kojad MTA-le X-tee kaudu
andmeid notarite ja kohtutiturite ametisse asumise, tegevuse peatumise voi ametist lahkumise
kohta. Need andmed voetakse aluseks notarite ja kohtutditurite tulumaksukohustuse
médramisel.

Eelnéu § 6 punktiga 1 muudetakse TOMS-i §-s 11 toodud ajutise todtamise pohimotteid.
Muudatuse kohaselt kasitatakse ajutise toGtamise eest makstava tasuna ka todandjalt allto6votu
tellinud isiku poolt t66lepingu seaduse § 33! alusel makstud tasu. Kuna tegemist on todandja
eest makstava tasuga, siis tuleks see arvesse votta ka todtuna arvel oleku ajal.

Eelnou § 6 punktiga 2 muudetakse TOMS-i § 18, mis sétestab todtutoetuse saamise alused.
Uheks tdotutoetuse saamise eelduseks on see, et todtu peab iildjuhul olema todtuna arvele
votmisele eelnenud 12 kuu jooksul olnud vihemalt 180 pdeva hodivatud todga voi todga
vOrdsustatud tegevusega (TOoMS-i § 18 Idige 1). Vastavalt sama paragrahvi Idikele 4
arvestatakse t60 ja tooga vordsustatud tegevust MKS §-s 25! sétestatud todtamise registri
andmete alusel. Erandina on vilja toodud vaid Euroopa Parlamendi liikmena ametis olnud
isikud, keda toGtamise registrisse ei kanta. Kuna fiiiisiliste isikute vahel sdlmitud voladiguslike
lepingu alusel teenuse osutajat ega ettevotluskonto kasutajat samuti to6tamise registrisse ei
kanta, lisatakse vastav tdpsustus TOMS-i § 18.

Eelndu § 7 punktiga 1 muudetakse TKindlS-i § 3 1diget 2, mis sétestab loetelu isikutest, keda
nimetatud seaduse mottes ei loeta kindlustatuks. Sellesse loetellu lisatakse uus punkt (punkt 7),
mille kohaselt ei loeta kindlustatuks fiiiisilisele isikule voladigusliku lepingu alusel teenust
osutavat flilisilist isikut. Muudatus on seotud SMS-i § 2 1dikes 1 tehtavate muudatustega. SMS-
i § 9 1dike 1 punkti 2! kohaselt vabaneb teenustasu maksja sotsiaalmaksu tasumise kohustusest,
kui teenust osutatakse voladigusliku lepingu alusel ning teenustasu maksja ja selle saaja on
fiitisilised isikud. Paragrahvi 2 13ikesse lisatava uue punkti 6! kohaselt lasub sotsiaalmaksu
tasumise kohustus sellisel juhul tasu saajal. Tasu saajale kohaldatakse muudatuse jirel FIE-le
kehtivat maksustamiskorda, mistottu ei ole fiiiisiliselt isikult teenustasu saav isik sarnaselt FIE-
ga tootuskindlustusega kindlustatav.

Eelnou § 7 punktiga 2 lisatakse TKindIS-1 § 4 16ikes 2 toodud to6andjate loetellu SMS-i § 2
1dikes 1° nimetatud tasu maksja (platvormihaldur) ja todandjalt alltéovotu tellinud isik
toolepingu seaduse § 33! tihenduses. Muudatus on seotud SMS-i § 2 1digetes 14 ja 1° tehtavate
muudatustega. Kédesoleva muudatuse tulemusel laienevad nii platvormihaldurile kui ka
alltoovotu tellinud isikule kdik todtukindlustuse seaduses todandjale kehtestatud kohustused,
sh tuleb tasuda nii td6andja kui ka kindlustatu to6tuskindlustusmakset.

Paragrahvi 7 punktiga 3 lisatakse TKindIS-i § 14° Idikesse 2 viide to6lepingu seaduse §-s 33!
nimetatud todandjalt alltodvotu tellinud isikule. Muudatus on vajalik, et alltoovotu tellinud
isikut saaks tootuskindlustuse seaduses kasitleda todandjana.

Eelndu §-ga 8 siitestatakse eelndu jdustumine. Maksukorralduse seaduse § 4! kohaselt peab
maksuseaduse muudatuse vastuvotmise ja joustumise vahele iildjuhul jadma vdahemalt kuus

kuud. Sétestatu kohaselt joustub seadus 2026. aasta 1. jaanuaril.

4. Eeln6u terminoloogia
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Eelndus ei leidu digusaktides varem kasutamata ega voorkeelseid termineid.
5. Eeln6u vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndul ei ole puutumust Euroopa Liidu digusega.

6. Seaduse méjud

Eelndu rakendamisega ei ole ette ndha moju elu- ja looduskeskkonnale, riigi julgeolekule ja
vélissuhetele, regionaalarengule ega muid otseseid ega kaudseid mojusid. Eelndu rakendamine
mojutab majandusest, sotsiaalvaldkonda ning riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldust.

6.1. Kavandatav muudatus: Fiiiisiliste isikute vahelise volaoigusliku lepingu alusel makstud
teenustasult sotsiaalmaksu ja sotsiaalkindlustusmaksete maksmise kohustuse panemine teenuse
osutajale.

MGodju valdkond: méju sotsiaalvaldkonnale

MGoju avaldumisega seotud asjaolude Kkirjeldus: muudatus vdib avaldada moju teenuse
osutaja sotsiaalsetele tagatistele — tema ravi-, pensioni- ja tootuskindlustusele. Mdju iseloom ja
ulatus soltuvad sellest, kui korrektselt teenuse osutaja oma maksukohustust tdidab.

Sihtriihm: eelndu mdjutab otseselt voladigusliku lepingu alusel teenust osutavaid fiitisilisi
isikuid, kelle eest teenustasu maksja on maksnud sotsiaalkindlustusmakseid. 2023. aastal oli
selliseid isikuid 24’. Potentsiaalne sihtriihm on siiski oluliselt suurem. Fiiiisilistele isikutele
voladigusliku lepingu alusel teenust osutavaid fiiiisilisi isikuid oli Eesti Sotsiaaluuringu® (ESU)
2018-2020 kohaselt 11 600. Maksudeklaratsioonide ja Sotsiaaluuringu andmeid kdrvutades on
selgelt ndha, et enamikul juhtudest sotsiaalmaksu ja sotsiaalkindlustusmakseid ei tasutud ning
seetottu sotsiaalseid tagatisi teenuse osutajatel ei tekkinud.

Mboju ulatus: vottes arvesse deklareeritud tasu keskmist suurust ja asjaolu, et tegemist on
ithekordse liihiajalise teenuse osutamisega, siis liksnes konealuselt tasult maksude maksmine
isikule tdendoliselt ravikindlustuskaitset ei andnud ning mdju pensionile oli vdike. Kui teenuse
osutaja sai samaaegselt ka muid sotsiaalmaksuga maksustatavaid tasusid, suurendasid
teenustasult makstud maksud tema sotsiaalseid tagatisi.

Pannes maksu tasumise kohustuse tasu saajale ja arvestades asjaoluga, et maksukuulekus aasta-
aastalt kasvab, vo0ib eeldada, et sotsiaalmaksu ja sotsiaalkindlustusmaksete tasumine
voladigusliku lepingu alusel makstud teenustasult suureneb, mis omakorda suurendab teenuse
osutajate sotsiaalseid tagatisi. Lisaks fiiiisilise isikuna sotsiaalmaksu maksmisele on vdimalus
teha seda ka viikeettevotjaks registreerides ehk ettevotluskonto kaudu voi FIE-na. Saadavate
tagatiste ulatus soltub valitud ettevitlusvormist ja maksustatava tulu suurusest.

Moéju avaldamise sagedus: mdju sagedus soltub sellest, mil mééral teenuse osutaja sotsiaalseid
tagatisi (ravi- ja tootuskindlustuskaitset) vajab. Arvestades varasematel aastatel deklareeritud
teenustasude maksmise mahtu ja tasude suurust’, pelgalt nende tasude alusel iildjuhul
ravikindlustuskaitset ei teki voi on nende moju rahalistele hiivedele viike.

Ebasoovitavate mdjude risk: risk seisneb voimaluses, et teenustasu maksja maksukohustusest
vabastamisel jddvad sellelt tasult maksud {iildse tasumata ja vdhenevad teenuse osutaja
sotsiaalsed tagatised. Arvestades kehtivate reeglite kohaselt maksukohustuse tiitmise mahtu
(24 inimest), on ebasoovitavate mdjude risk véike.

7 Maksu- ja Tolliamet, 26.01.2024, deklaratsioonil TSD esitatud andmete pdhjal.

8 Statistikaamet, 12.11.2020, ESU uuring.

% Maksu- ja Tolliameti andmetel oli aastatel 2019-2022 keskmine deklareeritud tulu suurus 532 eurot, 2023.
aastal 348 eurot.
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Lisaks vdivad vdheneda teenuse osutaja tootuskindlustus- ja ravikindlustusalased tagatised. Kui
maksude tasumise kohustus on teenuse tellijal, tuleb tal tasuda ka todtuskindlustusmakset.
Muudatuse jarel, kui makse hakkab tasuma teenustasu saaja, ei tule tal sarnaselt FIE-ga
tootuskindlustusmakset tasuda. Seega vidhenevad teenuse osutaja todtuskindlustusalased
tagatised. Niisamuti vdivad védheneda ravikindlustusalased tagatised. Kui rahalistele
ravikindlustushiivitistele negatiivne mdju puudub, siis ravikindlustuskaitset isik nimetatud
punkti alusel sotsiaalmaksu makstes ei saa. Tegemist on maksustamise erireegliga, mis on
pigem moeldud kasutamiseks pdhitegevuse korvalt iiksiku teenuse osutamisel. Piisivama
tegevuse korral tuleks valida sobiv ettevotlusvorm, mille alusel saab teenuse osutaja ka
sotsiaalsed tagatised.

Konealuse riski iiks maandamise vdimalus on maksumaksjate teadlikkuse tdstmine, et
fiiisilistele isikutele teenuse osutamisel voiks teenuse osutaja valida ettevotlusvormi ja selle
valimata jitmisel vihenevad tema tootus- ja ravikindlustustagatised. See vdimaldaks inimesel
teha kaalutletud ja teadlik otsus.

Koondhinnang méju olulisusele: kokkuvottes on moju véike, kuna mdjutatav sihtrithm on
keskmine, kuid mdju ulatus, sagedus ja ebasoovitavad riskid véiksed.

Moju valdkond: mdju majandusele

MGodju avaldumisega seotud asjaolude kirjeldus: muudatusel on moju ettevotluskeskkonnale,
eeskatt viikeettevotjate tegevusele ning eraisikust teenuse tellijatele. Olulisim mdju seisneb
selles, et muudatuse tulemusena vdheneb teenustasu maksja haldus- ja maksukoormus.
Maksude tasumise kohustus pannakse teenuse osutajale. Muudatus suurendab maksuarvestuse
ithetaolisust ja digusselgust, mis pikemas vaates tdstab maksukuulekust ja maksulackumisi.
Sihtriihm: sihtrithmaks on fiiiisilised isikud, kes ostavad vo0i osutavad teenust voladigusliku
lepingu alusel, mille mdlemad osapooled on fiitisilised isikud. Eesti Sotsiaaluuringu kohaselt
sai 2019. aastal teistele isikutele voi leibkondadele teenuse osutamise eest eraviisilist tulu
11 600 inimest koondsummas 18,2 mln eurot. Keskmine tulu suurus isiku kohta oli 1 600 eurot
aastas.

Otseselt mojutab eelndu neid viheseid seaduskuulekaid maksumaksjaid, kes tdidavad
teenustasu maksmisel maksuseadustega kehtestud kohustusi ja tasuvad fiitisilisele isikule
makstud teenustasult sotsiaalmaksu ja sotsiaalkindlustusmakseid. Kui 2019. aastal oli nende
arv 20, siis eelmiseks aastaks oli nende arv langenud juba 14-ni.

Moju ulatus: muudatuse joustumisel vdheneb teenustasu maksja jaoks maksukohustuse
tditmisega seotud halduskoormus (registreerimine TOR-i, maksudeklaratsiooni TSD esitamine
ja maksukohustuse tditmine). Lisaks viheneb ka teenuse tellija maksukoormus. Sotsiaalmaksu
ja sotsiaalkindlustusmaksete osa moodustab umbes 25% kogukuludest. Suurem osa teenustasu
maksjatest eelkirjeldatud kohustusi tditnud ei ole, mistdttu nende jaoks eelmainitud mdju
puudub. Kuna maksukohustus pannakse teenuse osutajale, suureneb moningal mééral teenuse
osutaja halduskoormus ja kulud. Nende wulatus soltub wvalitud ettevotlusvormist.
Ettevotluskontot kasutades toimub maksude tasumine automaatselt pangakontol maksu osa
(20%) broneerimisena. FIE-na tegutsedes on halduskoormus monevorra suurem, kuna
maksukohustuse suurus méératakse FIE esitatava maksudeklaratsiooni (E-vormi) andmete
pohjal ning selle suurus soltub eeskitt ettevotlustulemist.

Arvestades asjaoluga, et maksukuulekus aasta-aastalt kasvab, v3ib eeldada, et suureneb nende
teenuse osutamise eest tasu saajate arv, kes edaspidi maksavad teenustasult maksud ise. Eesti
elanike maksutahte uuringu'® kohasel on viimaste aastate jooksul kasvanud 50%-1t 55%-le ehk
10% vorra nende inimeste arv, kes deklareeriks tdiendavat sularahas saadud tulu. Vottes arvesse
potentsiaalse sihtgrupi suurust, vdib eeldada, et sotsiaalmaksu ja sotsiaalkindlustusmaksete

10 Eesti elanike maksutahte uuring, okt. 2020, tellija MTA.
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tasumine suureneb. Selle tdpset mahtu on viga keeruline hinnata, kuna see sdltub erinevatest
nditajatest alates maksumaksjate teavituse mahust kuni maksumaksjate hoiakute ja kditumise
muutumiseni.

Moéju avaldamise sagedus: kuigi fiiisilised isikud tellivad isiklikes huvides erinevaid
fuitisiliste isikute osutatavaid teenuseid, siis enamikul juhtudel esindab teenuse osutaja
aritihingut voi tegutseb ise ettevotjana (nt FIE-na vo0i kasutab ettevotluskontot). Teenuse
ostmine flilisiliselt isikult, kes ei toota drilihingus ega tegutse ise ettevotjana, moodustab
isiklikes huvides ostetavatest teenustest vdikese osa. 2019. aastal ostsid fiilisilised isikud Eestis
teenuseid 3,978 miljardi euro eest, millest fiiiisilistelt isikutelt ostetud teenused moodustasid
0,4% (18,2 mln eurot'?).

Koondhinnang mdéju olulisusele: kokkuvottes on moju véike, kuna mdjutatav sihtrithm on
keskmine, kuid moju ulatus ja sagedus véiksed ning ebasoovitavad riskid puuduvad.

Moju valdkond: mdju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele. Moju
riigiasutuste tookorraldusele

MGoju avaldumisega seotud asjaolude Kirjeldus: eelndu joustumisel tuleb teha muudatus
maksudeklaratsiooni TSD lisa 1 selgituste osas ja kehtetuks tunnistada antud tululiigi puhul
rakendatav tulukood (kood 18). See omakorda tingib mdningate véikesemahuliste muudatuste
tegemist maksuhalduri infosiisteemides. Eeldada voib, et védhesel maiédral suureneb
maksuhalduri koormus maksumaksjate ndustamise osas.

Sihtrithm: muudatus avaldab moju iiksnes Maksu- ja Tolliametile. Sihtrithma suurus on véike,
kuna muudatus mojutab vaid iihte riigiasutust.

Moju ulatus: moju ulatus on viike, kuna muudatus mojutab suhteliselt vaikest to616iku Maksu-
ja Tolliameti t60s.

MGodju avaldamise sagedus: moju avaldumise sagedus on véike, kuna tegemist on iihekordse
muudatusega. Ebasoovitavate mdjude riski ei tuvastatud.

Koondhinnang méju olulisusele: kokkuvottes on mdju ebaoluline, kuna mdjutatav sihtrithm,
mdju ulatus ja sagedus on viikesed ning ebasoovitavad riskid puuduvad.

6.2. Kavandatav muudatus: sotsiaalmaksuga ei maksustata tasu, mida maksab kolmanda riigi
mitteresidendist tooandja, kes ei oma EMP-s piisivat tegevuskohta, oma mitteresidendist
tootajale, kes teeb Eestis liihiajaliselt tema heaks téod.

Moju valdkond: méju majandusele

Moéju avaldumisega seotud asjaolude kirjeldus: muudatus voib avaldada moju kolmandast
riigist périt mitteresidendist tdotajale. See mdjutaks positiivselt kolmandatest riikidest parit
kaugtootajate voimalust Eestis t60d teha. Diginomaadide kontekstis tuleb silmas pidada, et
tegemist on isikutega, kes teevad t60d asukohast sdltumata, ent panustavad Eesti majandusse
siin elamiseks vajalike kulutuste tegemise, sh teenuste tarbimisega.

Sihtriihm: sihtrithmaks on kolmandatest riikidest périt isikud, kes Eestis ajutiselt viibides
tootavad, kuid nende t66 tulemus ei saabu Eestisse. Keeruline on prognoosida vilismaalaste
hulka, keda antud muudatus hakkab md&jutama. Uheks sihtriihmaks, keda seadusemuudatus
mojutab, on nn diginomaadid ehk asukohast sdltumatud té6tajad. Eesti on iiks esimesi riike
maailmas, kes pakub viisat kaugtéo eesmirgil, mistdttu puudub voimalus arvestada teiste
ritkide kogemustega. Viisat kaugtooks hakati vidlja andma alates 01.08.2020. Perioodil
01.08.2020 — 31.12.2023 on vilja antud 526 viisat kaugtdd eesmirgil, peamiselt Ameerika
Uhendriikide, Venemaa, India ja Suurbritannia kodanikele.

! Statistikaamet, 12.11.2020, ESU uuring.
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Tabel. Kaugtdd eesmairgil esitatud viisataotlused ja otsused 01.08.2020 — 31.12.2023
kodakondsuste 16ikes.

Kodakondsus Viisataotlused Viisataotlus rahuldada

Alzeeria 5 4
Ameerika Uhendriigid 161 144
Argentina 6 6
Armeenia 23 18
Aserbaidzaan 8 6
Austraalia 23 22
Brasiilia 14 13
Egiptus 15 5
Hiina 14 11
lisrael 11 8
India 55 31
Jaapan 15 13
Kanada 34 30
Kasahstan 4 4
Kolumbia 7 7
Korea Vabariik 3 2
Ldouna-Aafrika Vabariik 16 16
Maroko 6 2
Mehhiko 5 5
Nigeeria 11 2
Pakistan 22 8
Peruu 2 2
Singapur 4 3
Suurbritannia 47 39
Tiirgi 31 24
Tirkmenistan 3 3
Tsiili 3 3
Ukraina 23 18
Usbekistan 4 3
Uus-Meremaa 6 6
Valgevene 9 4
Venemaa 69 47
Vietnam 5 3
Muud* (1 taotleja voi 1 viisa) 43 14
Kokku 707 526

Allikas: Politsei- ja Piirivalveamet

Siseministeerium on 2019. aastal prognoosinud, et maksimaalselt kiimnendik e-residente voiks
soovida diginomaadina viisat taotleda. 2019. aastal viljastati 16 630, 2020. aastal 12 957, 2021.
aastal 13 186 ja 2022. aastal 11 923 e-residendi digitaalset isikutunnistust. Kui kiimnendik neist
sooviks taotleda viisat kaugtod eesmirgil, voiks e-residentide seast potentsiaalseid taotlejaid
olla u 1400 inimest aastas. Tegu on siiski lilimalt optimistliku prognoosiga, mida kinnitab ka
2023. aasta lopuks esitatud viisataotluste statistika. Kuigi kaugtdo eesmaérgil viisa taotlemist on
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mdjutanud nii koroonaviirusest kehtestatud liikumispiirangud kui ka Venemaa agressioonisdda
Ukrainas, saab siiski sihtrithma pigem pidada véikeseks.

Moju ulatus: mdju ulatus on pigem vihene. Eeldatavalt jddb tootajate hulk, keda
seadusemuudatus mdjutab, véikeseks. Sotsiaalmaksu vabastus voib mojutada téotaja ravi- ja
pensionikindlustusalaseid tagatisi. Maksusoodustuse eeltingimuseks on tervisekindlustus-
lepingu olemasolu, mis peab katma védhemalt haigestumise ja vigastuse korral tekkivad
ravikulud Eestis. Seega tervisest tulenevad olulisemad riskid on kaetud. Pensionialaste tagatiste
osas tdiendavaid tingimusi seatud ei ole. See soltub sellest, kas tooandja voi tootaja elu- voi
asukohariigis tasutakse vastavaid makseid vai isik on liitutud pensioniskeemidega.

Moéju avaldumise sagedus: moju avaldumise sagedus on vdhene. Lahtuvalt t66 iseloomust
voib eeldada, et selline todtaja ei viibi Eestis piisavalt kaua, et teenida siin vélja pensionistaazi.
Isikul voib siiski tekkida vajadus kasutada siinseid meditsiiniteenuseid. Vahendamaks
voimalikku koormust Eesti meditsiinisiisteemile, on eelnduga ettendhtud tingimus, et Eestisse
saabuval tootajal peab olema kehtiv tervisekindlustusleping, mis tagab tema haigusest voi
vigastusest tingitud ravikulude katmise Eestis ajutise viibimise ajal. Kehtiva vilismaalaste
seaduse kohaselt peab vilismaalasel viisa saamiseks olema samuti kehtiv
tervisekindlustusleping.

Ebasoovitavate mdjude risk: maksusoodustuse kohaldamise iiheks tingimuseks on kehtiv
tervisekindlustusleping, mis annab isikule kindluse ravikulude katmiseks ja vélistab koormuse
Eesti riiklikule ravikindlustussiisteemile. Pensioniks vahendite kogumise osas tdiendavaid
tingimusi seatud ei ole, mistottu ei saa vélistada olukorda, et vahendid selleks jadvad kogumata.
Kuna tegemist on liihiajalise todtamisega ja vOimalik, et todtaja voi todandja elu- voi
asukohariigis sissemakseid pensioniskeemi ikkagi jitkatakse, on ebasoovitavate mdju risk
viike.

Koondhinnang mdju olulisusele: muudatuste moju voib pidada ebaoluliseks, kuna sihtrithma
suurus, moju ulatus ja avaldumise sagedus on vidike. Ebasoovitava mdju risk on maandatud
eelndus olevate tingimuste kaudu.

Modju valdkond: méju majandusele

MGoju avaldumisega seotud asjaolude kirjeldus: muudatus mdjutab ettevotluskeskkonda ning
omab eelkdige positiivset mdju riigi majandusele.

Sihtriihm: sihtriihmaks on eeskitt lithiajaliselt Eestis viibivate kolmandatest riikidest périt
tootajate mitteresidendist todandjad, kellel puudub Eestis piisiv tegevuskoht ja kes ei tegutse
Eestis mitteresidendist tddandjatena.

Moéju ulatus: muudatusega viahendatakse biirokraatiat tdoandjale, kellel puudub Eestis piisiv
tegevuskoht voi kes ei tegutse siin mitteresidendist todandjana, kuid kelle tootaja teeb Eestis
t00d. Kui tootaja viibib Eestis to6 tegemise eesmargil vihem kui 183 péeval jérjestikuse 12 kuu
jooksul, ei kaasne tema todandjale Eestis mitteresidendist tddandjaks registreerimise kohustust.
Seeldbi soodustatakse diginomaadide riiki saabumist. Valdav osa diginomaadidest tegutseb
info- ja kommunikatsioonitehnoloogias (IKT), turunduse, finants- v3i haridusvaldkonnas.
Méju avaldumise sagedus: moju avaldumise sagedust vOib hinnata viikseks.
Maksusoodustuse kohaldub tulule, mis on saadud Eestis tootamise esimese 183 pdeva eest. See
tdhendab, et tegu on eeskdtt liihiajaliste Eestis viibimistega.

Ebasoovitavate mdjude risk: vilistatud ei ole voimalikud skeemid t66joumaksude tasumisest
korvalehoidmiseks, ent seda voib hinnata viheseks. Kui mitteresidendist tooandja palkab Eestis
tootamiseks mitteresidendi, kelle t66 tulemus saabub Eestisse, siis on endiselt kohustus jérgida
VMS-s sitestatud tootamise tingimusi. Eestisse t00 tegemise eesmérgil saabumiseks peab
inimesel olema viisa ning kehtiv tervisekindlustusleping. Need tingimused védhendavad
voimalikku kuritarvituste tdendosust. Ebasoovitavate mdjude risk on seega pigem viike.
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Koondhinnang mdju olulisusele: muudatusega kaasnevat mdju vdib hinnata viikseks, kuna
moju sihtrithm ja sagedus on viike.

Moju valdkond: moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele. Mdju
riigiasutuste tookorraldusele

Moéju avaldumisega seotud asjaolude Kirjeldus: kuna Eestis t00 tegemine muutub
atraktiivsemaks ja tingimused paindlikumaks, vOib eeldada teatavat moju viisataotlusi
menetlevate asutuste tookorraldusele. Niisamuti voib eeldada vidhest koormuse kasvu
maksumaksjate ndustamise osas maksuhaldurile. Seaduseelndu puudutab nii to6lepinguid kui
ka voladiguslikke teenuse osutamise lepinguid, mis tdihendab, et muudatuse joustumisel need
kolmandate riikide té6andjad, to6tajad ja nende tdotasid voi teenuse osutamise eest saadud
tasusid maksudeklaratsiooni TSD lisal 2 ei kajastata. Seega ei kaasne selle muudatusega
maksuhaldurile ka arenduskulusid.

Sihtriithm: mdjutab nii konsulite kui ka Politsei- ja Piirivalveameti halduskoormust, véhesel
médral ka Maksu- ja Tolliametit. Sihtrithma suurust voib hinnata vaikseks.

MGoju ulatus: ei ole oodata olulist mdju senisele todkorraldusele, kuna ka praegu on
vélismaalastel vOimalik eri eesmaérkidel taotleda Eestisse tulekuks viisat. Arvestades
viisataotlejate iildarvu, suurendavad diginomaadid viisataotlejate arvu véga vidhe. Kuna
diginomaade on véhe, siis v3ib eeldada, et nende ndustamine ei avalda maksuhaldurile suurt
koormust.

MGodju avaldumise sagedus: kuivord diginomaadide eeldatav hulk jadb pigem viikseks, ei ole
ka moju avaldumise sagedus suur.

Ebasoovitavate mojude risk: ebasoovitavate mojude riski ei tuvastatud.

Koondhinnang méju olulisusele: muudatuste moju voib pidada ebaoluliseks, kuna sihtrithma
suurus, moju ulatus ja avaldumise sagedus on viike ja ebasoovitava moju riski ei tuvastatud.

6.3. Kavandatav muudatus: maksukohustuse panemine platvormihaldurile, kui teenust
osutatakse platvormi vahendusel.

MGodju valdkond: méju sotsiaalvaldkonnale

MGoju avaldumisega seotud asjaolude kirjeldus: muudatuse kohaselt pannakse sotsiaalmaksu
ja sotsiaalkindlustusmaksete tasumise kohustus platvormihaldurile, kui platvormihaldur
maksab fiitisilisele isikule tasu platvormi vahendusel osutatud teenuse eest. Platvormihalduril
maksude tasumise kohustust ei teki, kui teenust osutab fiilisilisest isikust ettevotja voi
ettevotluskonto kasutaja. Tasutavad sotsiaalkindlustusmaksed mdjutavad platvormi kaudu
teenust osutava isiku sotsiaalseid tagatisi — pensioni-, ravi- ja tootuskindlustust.

Sihtriihm: platvormi kaudu teenuseid osutavad fiilisilised isikud. Varasemalt ei ole riik
omanud platvormimajanduse mahust ammendavat lilevaadet. Tingitud on see sellest, et
platvormihaldurid ei ole pidanud ennast kuskil spetsiifiliselt (platvormihaldurina) registreerima
ega taotlema oma tegevuse jaoks luba. See on tdnaseks muutunud. Alates 2024. aastast on
platvormihalduritel kohustus esitada Maksu- ja Tolliametile teavet nende vahendusel
tegutsevate teenuspakkujate ning nende teenitud tulu kohta. Esimene info lackus Maksu- ja
Tolliametile 31. jaanuariks 2024.

Teadaolevalt kehtestasid mitmed teenust vahendavad platvormid juba mingi aeg tagasi
platvormil teenuse osutamise eeltingimuseks ettevotlusvormi valimise ndude. Seetdttu voib
eeldada, et valdav osa platvormi kaudu teenuse osutajatest on endale ettevotlusvormi valinud.
Vodimalik, et platvormidel tegutseb varasemast ajast veel mingi osa teenuse pakkujaid, kes pole
valinud ettevotlusvormi ja kelle puhul pole erinevatele osapooltele iiheselt selge, kes tasub
sotsiaalkindlustusmaksed. Halvemal juhul vdib see osa teenusepakkujatest olla praegu
sotsiaalsete tagatisteta. Muudatuse jarel kaob vdimalus, et selle osa teenuse osutajate eest
jadksid sotsiaalkindlustusmaksed maksmata. Vdimalik, et platvormid pigem nduavad koigilt
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platvormil  tegutsevatelt  isikutelt  ettevotlusvormi  valimist, mis  tdhendab
sotsiaalkindlustusmaksete tasumist teenuse osutaja poolt.

Maksuhalduri hinnangul on viimase aja ettevotluskonto kasutajate arvu oluline kasv eeskatt
tingitud platvormide kehtestatud ndudest, et platvormil teenuse osutamise eeltingimuseks on
kas FIE-na tegutsemine voi ettevitluskonto avamine. Alates 2022. aastast on lisandunud 11 438
ettevotluskonto kasutajat ja 2024. aasta 1. aprilli seisuga kasutab ettevotluskontot 23 848
inimest. Arvestades platvormil tegutsemiseks kehtestatud nduet ja ettevdtluskonto kasutajate
arvu kiiret kasvu voib jareldada, et oluliselt on vihenenud nende teenuse osutajate arv, kes
ettevotlusvormi valinud ei ole. Eeltoodut arvestades voib sihtgrupi suurust pidada pigem
viikseks, sest see holmab iiksnes véikest osa platvormidel tegutsevaid teenuse osutajaid (tdpne
arv selgub 2024. aastal parast platvormidele kehtestatud aruandluskohustuse rakendumist).
Modju ulatus: sotsiaalmaksu ja teiste sotsiaalkindlustusmaksete tasumine suurendab teenust
osutava fiilisilise isiku sotsiaalseid tagatisi. Mdju tagatistele sdltub otseselt saadava tulu
suurusest ja asjaolust, kas tegemist on lisatuluga vdi ainsa sissetulekuallikaga. Uldjuhul on
teenitav tulu lisatulu ja selle suurus ddrmiselt varieeruv tulenevalt tegutsemise mahust.
Arenguseire Keskuse ldbiviidud kiisitlusuuringu kohaselt on platvormit6d ainus
sissetulekuallikas 4,4% platvormitdotajatest ja platvormitodd tehes teenitakse keskmiselt
18,4% oma kuu netosissetulekust. Suurim osa (19,3%) on regulaarsete platvormitdotajate
hulgas neid, kelle igakuine netosissetulek jiéib vaid 400700 euro vahele'?. Seega eeltoodut
arvestades on antud tululiigi mdju ulatus sotsiaalsetele tagatistele pigem véike.

MGodju avaldamise sagedus: sotsiaalsete tagatiste kasutamise vajadus on konealuse sihtgrupi
puhul pigem ebaregulaarne ja harv.

Ebasoovitavate mojude risk: puuduvad.

Koondhinnang mdju olulisusele: kokkuvdttes on mdju véike, kuna mdjutatav sihtrithm, ulatus
ja sagedus on viiksed ning ebasoovitavad riskid puuduvad.

Modju valdkond: méju majandusele

Moju avaldumisega seotud asjaolude Kkirjeldus: kéesoleva eelnduga kehtestatakse
platvormihaldurile kohustus tasuda fiitisilisele isikule platvormi vahendusel osutatava teenuse
eest makstud tasult sotsiaalmaksu ja sotsiaalkindlustusmakseid.

Muudatus voib suurendada fiiiisiliste isikute vahelisi teenuseid vahendavate platvormide
maksukulusid ja teataval mééral halduskoormust. Seda juhul, kui platvormi vahendusel teenust
osutavad fiiiisilised isikud ei ole valinud ettevotlusvormi.

Positiivsest vaatest korrastab kehtestav maksustamiskord ettevdtete vahelist konkurentsi ning
seda nii erinevate platvormide vahel, kui ka platvormi ja seda mittekasutava ettevotja vahel, kes
miiiivad edasi fiilisiliste isikute osutatavaid teenuseid. Seega on maksumuudatusel turgu
korrastav moju, st vordsustuvad konkurentsitingimused erinevate ettevatjate vahel.

Sihtriihm: teenuseid vahendavate platvormide haldurid. Sihtrithma suurust ei ole kédesoleva
seisuga voimalik tdpselt miidrata, sest nagu eelnevalt deldud, ei ole platvormihalduritel
kohustust enda tegevust kuskil registreerida, taotleda oma tegevuseks luba, samuti teavitada
MTA-t sellest, et nad on platvormihaldurid. Moningane selgus on tekkinud 2024. aasta esimesel
poolel pérast platvormidele kehtestatud aruandluskohustuse rakendumist. 2024. aasta maikuuks
oli MTA’le lébi platvormi tehtud maksete kohta info esitanud 17 Eesti platvormihaldurit. Lisaks
sai Eesti infot 79 vilisriigi platvormilt Eesti residentidele tehtud maksete kohta. Eelndu ei
mojuta koiki infot esitanud platvorme. Eelkdige jddvad skoobist vilja platvormid, mille
drimudel on iiles ehitatud kaupade miiligile v3i teenuste edasimiitigile. Ka on teatav osa teenust
vahendavatest platvormidest platvormil tegutsemise eeltingimuseks seadnud ettevotlusvormi
valimise ja ka need ettevotjad ei kuulu kéesoleva muudatuse skoopi.

12 Arenguseire Keskus, 2.06.2021, Platvormitdd Eestis, kiisitlusuuringu tulemused.
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Mboju ulatus: muudatus v3ib modjutada platvorme rangemalt rakendama ettevotlusvormi
kasutamise nouet, mille tulemusel tasub sotsiaalkindlustusmaksed tulu saaja. Kui teenust
vahendav platvorm tasub sotsiaalkindlustusmaksed ise, suurenevad platvormil teenustasude
kogukulud 33,8%. Kuna platvormidel on ettevotlusvormi kasutamise ndudega vdimalik lihtsalt
mdjutada oma maksukulude suurust, on moju ulatus pigem viike.

Moéju avaldamise sagedus: kehtestatav reegel on piisiv, kuid eeldada vdib, et platvormid
kehtestavad muudatuse joustumise jérel reegli, et teenust saavad osutada tiksnes isikud, kes on
endale ettevotlusvormi valinud. Neil platvormihalduritel, kellel kas osad voi kdik platvormil
teenuse osutajad ettevotlusvormi valinud ei ole, tuleb esitada maksudeklaratsioon ja tasuda
toojoumaksud iiks kord kuus.

Koondhinnang mdju olulisusele: kokkuvdttes on moju viike, kuna mojutatav sihtrithm , moju
ulatus ja sagedus on viiksed ning ebasoovitavad riskid puuduvad.

Moju valdkond: mdju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele. Moju
riigiasutuste tookorraldusele

MGoju avaldumisega seotud asjaolude kirjeldus: eeldada voib, et vdhesel mééral suureneb
maksuhalduri koormus maksumaksjate ndustamise osas.

Sihtrithm: muudatus avaldab moju iiksnes Maksu- ja Tolliametile. Sihtrithma suurus on viike,
kuna muudatus mojutab vaid iihte riigiasutust.

MGdju ulatus: mdju ulatus on vdike, kuna muudatus mojutab suhteliselt vdikest t6616iku Maksu-
ja Tolliameti t60s.

MGoju avaldamise sagedus: moju avaldumise sagedus on véike, kuna tegemist on iihekordse
muudatusega. Ebasoovitavate mdjude riski ei tuvastatud.

Koondhinnang méju olulisusele: Kokkuvottes on moju ebaoluline, kuna mdjutatav sihtrithm,
moju ulatus ja sagedus on viikesed ning ebasoovitavad riskid puuduvad.

6.4. Kavandatav muudatus: 7LS § 33 alusel alltéovotu tellinud isiku makstud tasu
maksustamine sotsiaalmaksuga.

Moju valdkond: méju sotsiaalvaldkonnale

Méju avaldumisega seotud asjaolude Kkirjeldus: sotsiaalmaksu ja  teiste
sotsiaalkindlustusmaksete tasumine alltoovotu tellinud isiku poolt suurendab tasu saaja
sotsiaalseid tagatisi. Suurenevad sotsiaalmaksu ja sotsiaalkindlustusmaksete tasumisest
soltuvad hiived, nditeks vanemahiivitis, ajutise toOvOimetuse hiivitis, pension ja
tootuskindlustushiivitis.

Sihtrithm: too6tajad, kes teevad alltoovotuna hoonete ehitamise, remondi, hooldamise,
iimberehitamise voi lammutamisega seotud ehitustdid. Kuigi ehitusvaldkonnas tootab alla 8%
Eesti toOtajatest, on muudatusest mojutatud tdendoliselt siiski oluliselt vidiksem osa
ehitustootajatest, mistottu on sihtrithma suurus véike.

Mboju ulatus: kuna alltodvaotu tellinud isikule l1&heb iile kohustus maksta tasu iiksnes tootasu
alammadira ulatuses, siis selle moju rahalistele hiivitistele on pigem véike.

Mboju avaldamise sagedus: kuna todtasu ndude esitamine on harv ja ebaregulaarne siindmus,
on moju sagedus viike.

Ebasoovitavate mojude risk: puuduvad

Koondhinnang mdju olulisusele: kokkuvdttes on moju viéike, kuna mdjutatav sihtrithm,
ulatus, sagedus on viiksed ja ebasoovitavad riskid puuduvad.

Moju valdkond: moju majandusele
Moéju avaldumisega seotud asjaolude Kirjeldus:

22



Sihtriihm: ehitusvaldkonnas alltoovotu tellinud isikud. Maksu- ja Tolliameti andmetel oli
2023. aasta 31. detsembri seisuga Eestis kokku 16 578 dritihingut, mille tegevusala oli ehitus.
Koigist dritihingutest moodustasid nad 9,1%. Muudatuse tulemusel saab ehitustdid teinud
tootaja nduda todtasu ka alltoovaotu tellinud isikult, kui tédandja ei ole tootasu nduet nelja kuu
jooksul rahuldanud. Seega on muudatusel negatiivne majanduslik mdju sihtriihma jaoks, kuna
sellega voivad kaasneda planeerimata maksukulud. Alltodvotu tellinud isikul on voimalik
véltida to6tasu maksmist juhul, kui ta suudab tdendada, et on kéitunud korraliku ettevotja
hoolsusega. Vdimaliku negatiivse majandusliku mdju ulatust vdhendab ka see, et alltoovotu
tellinud isik ei vastuta mitte todtaja kogu todtasu, vaid ainult tootasu alammaédra ja sellelt
arvutatavate maksude ulatuses.

MGoju ulatus: muudatuse tulemusel suurenevad alltoovotu tellinud isiku kohustused tasult
arvutatava sotsiaalmaksu ja tootuskindlustusmakse vorra. Kuna maksubaas on todtasu
alammaér, on mdju ulatus viike.

Modju avaldamise sagedus: kuna to6tasu noude esitamine ja sellelt maksude tasumine on harv
ja ebaregulaarne siindmus, on mdju sagedus viike.

Koondhinnang méju olulisusele: kokkuvdttes on moju véike, kuna mojutatav sihtrithm, moju
ulatus ja sagedus viiksed ning ebasoovitavad riskid puuduvad.

Moju valdkond: mdju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele. Mdju
riigiasutuste tookorraldusele

MGodju avaldumisega seotud asjaolude kirjeldus: eeldada voib, et vihesel mééral suureneb
maksuhalduri koormus maksumaksjate ndustamise osas.

Sihtrithm: muudatus avaldab moju iiksnes Maksu- ja Tolliametile. Sihtrithma suurus on véike,
kuna muudatus mojutab vaid iihte riigiasutust.

Moju ulatus: moju ulatus on viike, kuna muudatus mojutab suhteliselt vaikest to616iku Maksu-
ja Tolliameti t60s.

Moju avaldamise sagedus: mdju avaldumise sagedus on viike, kuna tegemist on iihekordse
muudatusega. Ebasoovitavate mojude riski ei tuvastatud.

Koondhinnang méju olulisusele: kokkuvottes on mdju ebaoluline, kuna mdjutatav sihtrithm,
mdju ulatus ja sagedus on viikesed ning ebasoovitavad riskid puuduvad.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Esialgse hinnangu kohaselt on fiiiisiliste isikute vahelise voladigusliku lepingu alusel makstud
tasu maksustamisreeglite muudatuse tottu otsene negatiivne moju riigieelarve sotsiaalmaksu ja
tootuskindlustusmakse laekumistele kuni 6 000 eurot aastas. Arvestades valdkonna mahtu ja
uudset voimalust tdita maksukohustust madala haldus- ja maksukoormusega (ettevotluskonto),
vOib prognoosida ettevotlustulu maksu laekumise suurenemist. Mgju tdpsemat mahtu on siiski
keeruline hinnata. Selle eelduseks on kéitumuslikud muutused, mis omakorda eeldab
tdiendavate teavituste ldbiviimist.

Diginomaadide maksumuudatuse puhul olulist negatiivset mdju eelarvele ei prognoosita.
Puuduvad tdpsed andmed selle kohta, kuidas seadusemuudatuse tagajérjel voib sotsiaalmaksu
lackumine muutuda. Eelndu koostajate hinnangul ei ole oodata sotsiaalmaksu lackumise
vihenemist, kuivord puudutatud isikute hulk, keda eelndu muudatus mdjutab, on viike. Samal
ajal panustavad nad Eesti majandusse siin elamiseks vajalike kulutuste tegemise, sh teenuste
tarbimisega. Oodata ei ole ka suurt moju riigiasutustele ja nende tookoormusele. Maksu- ja
Tolliamet on hinnanud, et neile arenduskulusid ei kaasne.
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Platvormidele kehtestatav maksumuudatus voiks suurendada maksulaekumisi. Tapset moju on
keeruline hinnata, kuna praegu puuduvad usaldusviirsed andmed platvormide ja neil teenuseid
osutavate isikute kohta. Lisaks mojutavad maksulackumist ka platvormidele 2024. aastal
rakenduvad tdiendavad aruandlusreeglid. Andmetest néhtub, et eelmise aasta algusest on
ettevatluskonto avanud isikute arv varasema 290 asemel kasvanud keskmiselt 1 015 inimese
vorra kuus. Seda on tdendoliselt mojutanud nii platvormide tulevane tdiendav
aruandluskohustus, kui ka platvormide maksustamise teemadel toimunud arutelud. Kui
maksumuudatuse tulemusel suureneb ettevotluskonto kasutajate arv 1000 inimese vorra,
suureneb maksulackumine keskmiselt 1,3 miljoni euro vorra aastas.

8. Rakendusaktid

Eelndbu ei sisalda volitusnorme, mistdttu uusi rakendusakte ei  kavandata.
Sotsiaalmaksuseaduses tehtavad muudatused tingivad kahe rahandusministri méadruse
muutmise. Muuta on vaja rahandusministri 29. novembri 2010. a maéddrusega nr 60
,,Tulumaksuseadusest, sotsiaalmaksuseadusest, kogumispensionide seadusest  ja
tootuskindlustuse seadusest tulenevate deklaratsioonide ja tdendite vormide kinnitamine ning
nende tditmise ja esitamise korrad“ kehtestatud lisa 2, milles tuleb tiihistada
maksudeklaratsiooni selgitustes olev kood (kood 18), mis mérgitakse juhul, kui fiiiisiline isik
maksab teisele fiilisilisele isikule tasu voladigusliku lepingu alusel teenuse osutamise eest.
Eelndu kohaselt on sellisel juhul maksude tasumise kohustus tasu saajal ja deklareeritakse see
samal vormil, mille esitab FIE ettevotlustulu teenimisel (vorm E). Seega uusi vorme ei
kehtestata. Sotsiaalmaksu objekti laiendamise tdttu on vaja muuta ka rahandusministri 15.
mirtsi 2013. a méddrust nr 17 ,,Sotsiaalmaksu arvestamise ning sotsiaalmaksu andmete
Sotsiaalkindlustusametile ja Tervisekassale vdljastamise kord“. Mééruses on vaja tépsustada
eelnduga lisatava uue punkti alusel makstud sotsiaalmaksu andmete Sotsiaalkindlustusametile
ja Tervisekassale véljastamise reeglid.

9. Seaduse joustumine

Seadus joustub 2026. aasta 1. jaanuaril.

10. Eelnou kooskélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati ministeeriumidele kooskolastamiseks eelndude infosiisteemi EIS kaudu ja
arvamuse avaldamiseks Eesti Kaubandus-Todstuskojale, Eesti Maksumaksjate Liidule, Eesti
Tooandjate Keskliidule ja EVEA-le. Eelndule saabunud ettepanekud on koos arvamustega
kajastatud seletuskirja lisas olevas kooskolastustabelis (lisa 1).

Eelndus sisalduv diginomaadide maksumuudatust puudutav osa (§ 1 p 5) esitati 2021. aastal

eelndude infosiisteemi EIS kaudu (eelndu toimik nr 21-0973) ministeeriumidele
kooskolastamiseks. Kooskdlastamisel esitatud ettepanekutega on eelndus arvestatud.

04.07.2024
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