Kaitsevieteenistuse seaduse muutmise seaduse eelnou
seletuskiri

Kiesoleva seaduseelndu eesmiirk on tagada Eesti kaitsevdime pikaajaline toimivus, siilitades
Kaitsevie personali, juhtimispidevuse ja s3jalise kompetentsi jitkusuutlikkuse. Eelndu lihtub
pOhimdttest, et riik hoiab oma inimesi kogu teenistuskarjddri valtel ega jita toetuseta neid
tegevvielasi ja veterane, kelle tervis on saanud kahjustada Eesti teenimisel.

Eelndu § 1 punkt 1

Piirvanusest loobumine ei tditnud eesmirki, sest iile 60-aastane s6dur, nooremallohvitser v&i
nooremohvitser on pigem erandiks. Ei olnud teada, et {theski riigis oleks tegevvielase
piirvanusest tdielikult loobutud.

2020. aasta 1. jaanuarist kehtima hakanud siisteemi kohaselt (nt tegevvielase piirvanus 65
eluaastat) saaks nt nooremohvitseri auastme ja ka ametikoha vanuseks olema 8-10 aastat,
sama kiiks ka vanem ja kdrgemate ohvitseride kohta. Auastme vanusest loobuda ei saa, sest
auastmest {ilendamist ei toimu, kuna n.6 ees olevad vanem- ja kdrgemad ohvitserid ei lahku
tegevteenistusest. Kokkuvdttes jdivad vanaduspensioni eaga vordsustatud tegevvielaste
piirvanuse puhul ka reserviiksused kvalifitseeritud juhtkonnata.

Eelnéu § 1 punkt 2

Eesti riigil on moraalne kohustus seista nende veteranide eest, kes on saanud Eesti riigi huvide
kaitsel vaimse traumna. Péhiméte ,kedagi ei jieta maha® peab kehtima ka pérast
tegevteenistuse I6ppu. Vaimsed traumad, sealhulgas Post-Traumatic Stress Disorder, voivad
avalduda alles aastaid pérast teenistust ning traumast mdjutatud inimene ei ole riigiga vordses
positsioonis kogu tdendamiskoormuse kandmisel. Riik, kes saadab inimese s6tta, peab vdtma
vastutuse ka nihtamatute haavade eest.

Loige 1° kdrvaldab termini ,.eriarst” ebaméirasuse, mis véimaldaks Kaitseviel biirokraatlikel
pdhjustel tsiviilsektori arstide diagnoose mitte aktsepteerida. Uhtlasi viiakse t66voime
hindamine s0ltumatu institutsiooni ehk Eesti T¢otukassa padevusse. Sellega kérvaldatakse
stisteemne probleem, kus asutus hindab iseenda tegevuse vdi tegevusetuse tagajirjel tekkinud
kahju ulatust,

Laige 1° lahendab tagasiulatuva jéu puudumise ning kompromisslepingutega seotud digusliku
vaakumi. Riik on varasemalt kasutanud kompromisslepinguid viisina vabaneda edasistest
kohustustest vigastatud veterani ees, jittes inimesed sisuliselt ilma veteranistaatusest ja sellest
tulenevatest digustest. Kéesolev site taastab diglust nende suhtes, kes on siisteemi varasemate
puuduste t6ttu juba kannatanud.

Eelndu § 1 punkt 3

Kiesoleva muudatusettepaneku eesmiirk on taastada tegevvielaste teenistusmudeli toimivus,
tagada Kaitsevéie juhtimistasandite jitkusuutlikkus ning tugevdada Eesti kaitsevimet
olukorras, kus tegevieenistusest lahkumine on muutunud siisteemseks probleemiks.

Varasem otsus kaotada fegevvielaste pensionisiisteem ja sisuliselt loobuda toimivast
teenistuskarjdiri mudelist ei ole tiitnud sellele seatud eesmérke. Vastupidi — selle tagajirjel on
tekkinud olukord, kus Kaitseviies on kriitiline puudus tegevieenistuses jitkavatest kogenud
tegevvéelastest ning puudujddk kasvab jatkuvalt. Kdige teravamalt puudutab see vanem- ja
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korgemaid ohvitsere ehk tasandit, kus kujuneb strateegiline sdjaline juhtimine, institutsionaalne
miélu ja sbjaline oskusteave.

Praktikas teeb suur osa tegevviielasi otsuse teenistusest lahkuda juba nooremohvitseri v&i
allohvitseri staadiumis — vanuses, kus neil on veel vGimalik omandada uus elukutse ja luua
tsiviilkarjddr. See tdhendab, et riik kaotab aastate jooksul vilja Opetatud ja suurte kuludega
kujundatud kompetentsi enne, kui selle tegelik viirtus riigikaitsele realiseerub.
Pensionisiisteemi kaotamise ttheks pohjenduseks oli soov tagada erinevate pensioniskeemide
vordne kohtlemine. Selline kisitlus ei arvesta aga tegevvielase teenistuse olemuslikku eripéra.
Erinevalt enamikust teistest elukutsetest puudub tegevvielasel vdimalus liikuda samas
valdkonnas teise té6andja juurde. Sojaline kompetents on kitsalt spetsiifiline ning seotud riigi
kaitsevOimega. Sellest tulenevalt peab riikk looma mehhanismid, mis v&imaldavad hoida
kriitilise s8jalise kompetentsi riigi teenistuses vdimalikult kaua,

Lisaks vdib tegevvielaste ebapiisav sotsiaalne kaitse kujutada endast julgeolekuriski.
Teenistusest lahkunud korge kompetentsiga isikud omavad teadmisi riigikaitsest,
planeerimisest ja véimearendusest, mille vastu v&ivad huvi tunda ka vaenulikud vilisriigid voi
nendega seotud mdjutusstruktuurid. Riigi huvides on siilitada nende inimeste side Eesti
riigikaitseslisteemiga ning tagada neile véirikas ja motiveeriv teenistusmudel.
Pensionististeemi 18petamist pShjendati ka sooviga vihendada riigi pikaajalisi rahalisi
kohustusi. Tegelikkuses ei ole see eesmirk saavutatud. Pensionikulud stabiliseeruvad
loomulikul teel po&lvkondade vahetumise t3ttu. Samal ajal on personalipuudus viinud
olukorrani, kus endisi tegevvielasi kutsutakse jatkuvalt tagasi teenistust toetavatele
ametikohtadele tsiviillepingute alusel. Seega ei ole kulud kadunud, vaid need on liikunud teise
vormi, vihendades samal ajal siisteemi sidusust ja motiveerivust.

Samuti pShjendati muudatust {ildise t66hdive suurendamise vajadusega. Riigikaitse seisukohast
ei saa seda pidada piisavaks argumendiks, kui saavutatud tulemus tuleb otseselt sdjalise vdime
ja juhtimispddevuse arvelt. Riigi kaitsevGime ei ole tavapirane tS6turumeede, vaid
pGhiseaduslikult oluline funktsioon, mille ndrgenemisel on otsene mdju riigi julgeolekule.
Pensionististeemi kaotamist pShjendati ka vajadusega saavutada Siglane tasakaal panuse ja
saadava hitve vahel. Kéesoleva mundatusettepaneku esitajate hinnangul ei saa tegevvielase
teenistust hinnata samadel alustel enamiku tsiviilelu ametitega. Tegevteenistus tihendab
valmisolekut osaleda relvastatud konfliktis, v3tta vastu elu ja surma puudutavaid otsuseid ning
allutada oma elu ja pere vajadused teenistuse nduetele, sealhulgas sagedastele
timberpaiknemistele ja kdrgendatud riskidele, Oigluse pShimdte peab arvestama ka teenistuse
olemuslikku eripéra.

Kaitsevéie juhataja kindralleitnant Andrus Merilo on Riigikogu riigikaitsekomisjoni 05.05.2026
instungil viidanud vajadusele taastada tegevvielaste pensionisiisteem, kuna ilma selleta ¢i ole
voimalik tagada kaitsevide jitkusuutlikku mehitamist ega sojalise juhtimissiisteemi toimivust.
Pensionisiisteemi kaotamise arutelude kiigus anti lubadus t66tada vilja alternatiivne
kompensatsioonimehhanism, kuid sellist siisteemi ei ole senini loodud. Sisuliselt ei ole
v8imalik luua mehhanismi, mis asendaks terviklikku teenistuskarjasri mudelit koos pensioni,
sotsiaalsete garantiide ja teenistuse eripdrasid arvestava motivatsioonisiisteemiga.
Tegevvielase viljaGpe ja kompetentsi kujundamine on riigile kulukas ning ajamahukas
protsess. Eriti puudutab see vanem- ja korgemaid ohvitsere, kelle kujunemine vtab
aastaktimneid. SeetSttu on riigi huvides hoida viljadpetatud personali teenistuses vdimalikult
kaua. Selleks el piisa tksnes pensionisiisteemi taastamisest, vaid vajalik on ka lafem
toetusslisteemn, mis arvestab teenistusest tulenevaid eripérasid, sealhulgas elukoha vahetusega
seotud kiisimusi, lasteaia- ja koolikohtade kittesaadavust ning tegevvielaste abikaasade
t86hoive vdimalusi.

Muudatusettepanek taastab tegevvielaste piirvanused ning tegevteenistuspensioni siisteemi
eesmargiga tagada Kaitsevie juhtimisstruktuuri jatkusuutlikkus, sdjalise oskusteabe siilimine
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ning Eesti kaitsevoime pikaajaline toimivus. Tegemist ei ole sotsiaalpoliitilise erisusega, vaid
riigikaitselise vajadusega.

Loige 7 on seotud meie esitatud muudatusettepanekuga, mis kisitleb vaimse tervise
probleemidega veteranide sotsiaalseid tagatisi. Tegevteenistuspensioni viilja teenimine nduab
pensioni saamiseks 50 eluaastat ja 20-aastast staaZi. See jiitab sotsiaalse kaitseta tegevvielased,
kelle karjddr katkeb ootamatult nditeks 15, teenistusaastal diagnoositud raske PTSH tdttu.
Proportsionaalne pension tagab, et isikut, kes kaotab tervise ja karjiiari riigi teenimisel, ei jieta
ilma pikaajalisest sotsiaalsest toetusest, mida terviklik karjairimudel eeldaks.
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