Seletuskiri haridus- ja teadusministri miiruse ,,Rakenduskorgkoolide teadus- ja
arendustegevuse sihttoetuse eraldamise ja toetuse tagasindudmise tingimused ja kord*
eelndu juurde

1. Sissejuhatus ja eesmirk

Vastavalt korgharidusseaduse §-le 21 on rakenduskdrgkooli missioon edendada todturu
vajadustele vastavat elukestvat Opet, pakkuda Oppe- ja arendustegevust hdlmavaid teenuseid,
teha rakendusuuringuid ning toetada iilidpilastest vastutustundlike ja algatusvdimeliste
kodanike kujunemist. Seega on rakenduskorgkoolidele antud {ilesanne muude tegevuste korval
tegeleda ka teadus- ja arendustegevusega. Teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni
korralduse seaduse kohaselt on teadus- ja arendustegevuseks modeldud pohilistele
rahastusinstrumentidele (riiklik uurimistoetus, asutuse teadus- ja arendustegevuse toetus)
ligipdds iiksnes positiivselt evalveeritud teadus- ja arendusasutustel, kuid siiani ei ole iikski
Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisalas tegutsev rakenduskdrgkool teadus- ja
arendustegevuse evalveerimist taotlenud. Rakenduskodrgkoolide tegevuse eesmérke silmas
pidades tuleb rakenduskdrgkoolidele tagada korghariduse kvaliteedi kindlustamiseks vajalik
teadus- ja arendustegevuse voimekus.

Rakenduskdrgkoolide teadus- ja arendustegevuse voimekuse arendamist toetatakse Haridus- ja
Teadusministeeriumi poolt alates 2023. aastast, mil haridus- ja teadusministri 9.mai 2023. a
kiskkirjaga nr 121 kinnitati toetuse andmise tingimused. Késkkirja muudeti 2024. aastal ning
lisati haridus- ja teadusministri kaalutlusdigus rakenduskorgkoolidele antava toetuse suuruse
osas, arvestades riigieelarve voimalusi ning toetuse reaalset kasutamist rakenduskorgkoolide
poolt. Tépsustati, et rakenduskdrgkoolidele eraldatava toetuse suurus on kuni 5%
korgharidusseaduse § 45 1oike 1 alusel rakenduskorgkoolile eraldatud tegevustoetuse mahust.
Muudatusega sdtestati ka vOimalus teatud juhtudel jirgmisel eelarveaastal toetuse mahu
vihendamiseks voi jaitmata andmiseks. Meede on ennast digustanud ning aruannete kohaselt on
rakenduskorgkoolide teadus- ja arendustegevuse voimekus monevorra kasvanud, kuid vajab ka
edaspidi riigipoolset toetamist.

Seni on rakenduskorgkoolidele teadus- ja arendustegevuse voimekuse arendamise toetust antud
ministri kdskkirjaga kinnitatud toetuse andmise tingimuste alusel. 2025. aastal hakkas kehtima
teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni korralduse seadus, mille § 23 kohaselt kehtestab
teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni sihttoetuse eraldamise ja toetuse tagasindudmise
tdpsemad tingimused ja korra valdkonna eest vastutav minister méaédrusega. Eelnou koostamise
pohjuseks ongi viia toetuse andmine vastavusse kehtiva seadusega. Suuri muudatusi
rakenduskorgkoolidele teadus- ja arendustegevuse toetuse andmisel vorrelduna kehtiva korraga
hetkel ei kavandata.

Eelndu ning seletuskirja koostasid Haridus- ja Teadusministeeriumi teadusosakonna ndunik
Mariann Saaliste (735 0214; mariann.saaliste@hm.ee) ja teadusosakonna programmijuht Kairi
Virv (kairi.varv@hm.ee).

Eelndu ja seletuskirja juriidilist kvaliteeti on kontrollinud Haridus- ja Teadusministeeriumi
digusosakonna digusndunik Kadi Molder (kadi molder@hm.ee).
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2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Maiirus kehtestatakse teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni korralduse seaduse § 23
16ike 2 alusel, mis annab volitusnormi teadus- ja arendustegevuse valdkonna sihttoetuse
eraldamise ja toetuse tagasindudmise tingimuste ja korra kehtestamiseks valdkonna eest
vastutava ministri poolt. Mddruse eelndu koosneb kaheksast paragrahvist.

Eelndou §-s 1 on toodud midruse reguleerimisala. Maéadrusega reguleeritakse
rakenduskorgkoolide teadus- ja arendustegevuse sihttoetuse eraldamise ja toetuse
tagasindoudmise tdpsemad tingimused ning kord.

Eelnéu §-s 2 on toodud toetuse andmise eesmirk. Toetuse andmise eesmérk on tagada
rakenduskorgkoolide esmane teadus- ja arendustegevuse vdimekus rakenduskdrgkooli
missiooni tditmiseks. Toetuse sihtriihmaks on Haridus- ja Teadusministeeriumi hallatavad riigi
rakenduskorgkoolid. Rakenduskdrgkooli missioon vastavalt korgharidusseaduse §-s 21
sdtestatule on muuhulgas pakkuda Oppe- ja arendustegevust hdlmavaid teenuseid, teha
rakendusuuringuid ning toetada oma valdkonnas arendustegevuse, innovatsiooni ja
rakendusuuringutega tihiskonna arengut.

Eelndou §-s 3 on kirjeldatud toetatavad tegevused. Eelndu kohaselt toetatakse
rakenduskorgkoolis ldbiviidavat teadus- ja arendustegevust ning seda toetavaid tegevusi.
Teadus- ja arendustegevust toetavate tegevuste loetelu ei ole eelndus vilja toodud, kuna need
tegevused voivad olla rakenduskorgkooliti erinevad ning sdltuvad konkreetse
rakenduskorgkooli vajadustest teadus- ja arendustegevuse voimekuse arendamisel. Oluline on,
et tegevused oleksid seotud teadus- ja arendustegevuse ning selle voimekuse arendamise ja
hoidmisega ning oleksid kooskdlas rakenduskorgkooli teadus- ja arendustegevuse
tegevuskavaga.

Eelndu § 4 kisitleb toetuse taotlemist ja hindamist. Rakenduskorgkoolil, kes soovib toetust
saada, tuleb esitada taotlus Haridus- ja Teadusministeeriumile hiljemalt 31.jaanuariks. Taotluse
esitamise eelduseks on kehtiva arengukava ning selle alusel koostatud teadus- ja
arendustegevuse eesmarke, tegevusi ja oodatavaid tulemusi kajastava tegevuskava olemasolu.
Tegevuskava peab sisaldama infot nii siseriikliku kui rahvusvahelise teaduskoostdo
pohisuundade ja partnerite, doktorikraadiga akadeemiliste tootajate, intellektuaalomandi ja
publikatsioonide kohta. Nimetatud tegevuskava annab infot, kuidas kavatseb rakenduskorgkool
saadud toetust kasutada ning milliseid tegevusi teha teadus- ja arendustegevuse voimekuse
arendamiseks. Toetuse eraldamiseks hindab Haridus- ja Teadusministeerium taotluse vastavust
toetuse tingimustele, kuid lisaks tegevuskava olemasolule on oluline ka, et eelneval aastal
saadud teadus- ja arendustegevuse toetus oleks kasutatud eesmargiparaselt.

Eeln6u § S sitestab toetuse suuruse ja toetuse eraldamise. Toetuse mahu kinnitab haridus- ja
teadusminister kdskkirjaga. Toetuse suurus on kuni 5% kdorgharidusseaduse alusel eraldatava
tegevustoetuse mahust, see tdhendab, et rakenduskorgkoolidele eraldatav toetuse kogumaht
voib olla ka véiksem kui 5% sihtrithmale eraldatav kdrghariduse tegevustoetuse maht. Summa
suurus soltub sellest, kui palju on riigieelarves antud sihttoetuse jaoks vahendeid ette ndhtud.
Asutusele teadus- ja arendustegevuse toetuse summa suurus on iildjuhul proportsionaalne
asutuse osakaaluga korghariduse tegevustoetuse sihtrithmale eraldatud kogumahust, kuid
valdkonna eest vastutav ministeerium vdib teatud juhtudel asutusele eraldatavat toetuse mahtu
ka vihendada. Toetuse mahtu v3ib vihendada juhul, kui toetuse saaja on kasutanud varem talle
antud teadus- ja arendustegevuse sihttoetust selleks mitte ettendhtud tegevusteks voi kuludeks,



samuti juhul, kui toetuse saaja on rikkunud talle pandud kohustusi. Toetuse suurust on vdimalik
vihendada juhul, kui asutuse suhtes on algatatud tegevuse l0petamine, samuti juhul kui
muutuvad asutuse vastutusvaldkonnad voi asutuse suurus. Sel juhul hindab ministeerium,
millises mahus on asutus vdimeline toetust eesmirgipdraselt kasutama ning eraldab toetust
vastavalt antud hinnangule. Toetuse mahtu on vdimalik vdhendada ka juhul, kui muutuvad
korghariduse tegevustoetuse méidramise alused. Vastavalt korgharidusseaduse § 41 1oikes 4
sitestatule voib valdkonna eest vastutava ministri otsusel kdrghariduse tegevustoetuse baasosa
osakaalu kujundamisel arvesse votta korgkoolile eraldatud sihttoetust ning kdrgkooli struktuuri
vOi suuruse muutumist. Juhul kui asutuse korghariduse tegevustoetuse summa suureneb
oluliselt néiteks seetdttu, et varasemalt antud sihttoetus arvestatakse tegevustoetuse baasosa
hulka, v3ib ministeerium otsustada, et teadus- ja arendustegevuse toetuse summa suurendamine
ning asutustevaheliste proportsioonide oluline muutmine ei ole pdhjendatud ning anda
asutusele toetust vihem kui vastav proportsioon ette nieks.

Asutusele antavat toetust vOib vdhendada ka juhul, kui toetuse saaja esitatud aruannet ei
kinnitata vO1 kinnitatakse see osaliselt, samuti juhul, kui toetuse saaja ei ole eelmisel
kalendriaastal kasutanud toetust tdies ulatuses. Viimasel juhul v3ib toetuse summat vihendada
15% vorra. Kui toetuse saaja jitab eelmise kalendriaasta aruande esitamata, voib ministeerium
asutusele jargmiseks eelarveaastaks toetust mitte anda.

Toetuse jaotuse toetuse saajate vahel kinnitab minister kdskkirjaga. Kui asutuse toetust on
vihendatud, tuleb késkkirjas vélja tuua toetuse vihendamise pohjused ning summa, mille vorra
toetust vihendatakse.

Eelnéu §-s 6 on toetuse saaja kohustus esitada aruandeid toetuse kasutamise kohta ning
kajastada selles info toetuse kasutamise kohta. Eelneva aasta toetuse kasutamise aruande
esitamise tdhtaeg on 31.jaanuar.

Eelndu §-s 7 on kirjeldatud toetuse tagasindudmise tingimused ja kord. Loikes 1 on sétestatud
ministeeriumi digus viia ldbi toetuse kasutamise kontrolli ning toetuse saaja kohustus seda
voimaldada. Samuti on sétestatud ministeeriumi digus toetus tagasi nduda, kui selgub, et toetust
ei ole kasutatud sihipdraselt. Loigetes 3 ja 4 on sétestatud toetuse tagasimaksmise tdhtaeg ja
tagasimaksmise ajatamise voimalus.

Eelnéu § 8 sisaldab rakendussitteid, mille kohaselt 2026. aasta toetuse saamiseks peavad
asutused taotlused esitama hiljemalt 30.aprilliks 2026. aastal. Tavapiraselt esitavad asutused
taotlused toetuse mddramise aasta 31.jaanuariks, kuid kuna kdesolev méérus ei ole selleks ajaks
joustunud, tuleb 2026. aasta toetuse taotlused esitada hiljem. Taotluste hindamisel voetakse
arvesse haridus- ja teadusministri 9.mai 2023.a késkkirjanr 121 ,,Rakenduskdrgkoolide teadus-
ja arendustegevuse voOimekuse arendamiseks sihttoetuse eraldamise tingimused ja kord™
lisas 1 sdtestatud korra alusel antud toetuse kasutamise kohta esitatud andmeid.

3. Riigiabi analiiiis

Riigiabi reeglistiku eesmérk on vilistada igasugune Euroopa Liidu (EL) siseturu kaitset
kahjustav ja konkurentsi moonutav abi ettevotjatele riigi poolt, mis on keelatud. Riigiabi
reguleerivad ELi digusaktid ning siseriiklikul tasandil konkurentsiseaduse riigiabi peatiikk (6.
ptk). Vastavalt ELi toimimise lepingu artikkel 107 Idikele 1 on igasugune liikmesriigi poolt voi
riigi ressurssidest iikskdik missugusel kujul antav abi, mis kahjustab voi dhvardab kahjustada
konkurentsi, soodustades teatud ettevotjaid vOi teatud kaupade tootmist, iihisturuga



kokkusobimatu niivord, kuivord see kahjustab liikmesriikide vahelist kaubandust.
Otsustamisel, kas tegemist on riigiabiga, tuleb toetusmeedet hinnata viie kriteeriumi alusel: 1)
abi antakse riigi, linna voi valla vahenditest; 2) abi antakse ettevdtjale; 3) abimeetmel on
valikuline iseloom; 4) abimeede annab abi saajale majandusliku eelise; 5) abimeede moonutab
vdi vdib moonutada konkurentsi ja kahjustab kaubandust Euroopa Liidu riikide vahel. Uksnes
juhul, kui abi vastab kdigile kriteeriumitele, on tegemist riigiabiga.

1)

2)

3)

4)

5)

Abi antakse sekkumisega riigi poolt voi riigi ressurssidest.

Kéesoleva méadruse alusel toetatakse rakenduskdrgkoolide teadus- ja arendustegevuse
voimekuse arendamist riigieelarvelistest vahenditest.

Abi antakse ettevotjale

Euroopa Kohtu praktika jiargi tuleb ettevotjateks lugeda koiki iiksusi, mis tegelevad
majandustegevusega. Seejuures ei ole oluline nende {tiksuste Oiguslik seisund ega
rahastamise viis. Méérav on vaid asjaolu, kas faktiliselt tegeletakse majandustegevusega.
Toetust vdivad taotleda Haridus- ja Teadusministeeriumi hallatavad rakenduskdrgkoolid.
Vastavalt teadus- ja arendustegevustegevuseks ning innovatsiooniks antava riigiabi
raamistikus sdtestatule ei sisalda teadus- ja arendusabi teadusasutustele voi teadusuuringute
taristule riigiabi, kui tegemist on teadusasutuste ja teadusuuringute taristu
mittemajandustegevuse (nditeks Opetamine, sOltumatu teadustegevus, teadusuuringute
tulemuste levitamine, teadmussiirde alane tegevus, kui saadav kasum investeeritakse
teadusasutuse vO1 taristu mittemajandustegevusse) rahastamisega; teadusasutust voi
teadusuuringute taristut kasutatakse peaaegu tdielikult mittemajandustegevuseks ja
majandustegevus on vaid korvaltegevuseks (mitte iile 20% ildisest aastasest
tegevusmahust);  tegemist on  teadusasutuste vOi1  teadusuuringute  taristu
majandustegevusega (nditeks lepingulised teadusuuringud voi teadusteenused), aga seda
tehakse turutingimustel; teadus- ja arendusprojektis osalevad teadusasutus ning ettevotja ja
ettevotja katab koik projekti kulud voi projekti tulemusi voib laialdaselt levitada voi projekti
tulemusel tekkivad intellektuaalomandi digused jagatakse koostdOpartnerite vahel vastavalt
nende todpanusele voi sissemaksetele voi ettevatja maksab intellektuaalomandi diguste eest
turuhinnale vastavat tasu. Antud meetmest toetatakse rakenduskdrgkoolide teadus- ja
arendustegevuse voimekuse kasvatamist, mis on eelduseks rakenduskdrgkoolide missiooni
taitmisele. Antav toetus moodustab iiksnes 5% korghariduse tegevustoetuse mahust, mis
nditab, et teadus- ja arendustegevus on kiill rakenduskorgkoolide tegevuse oluline osa, kuid
ei ole selgelt nende pdhitegevus, kuna selle maht jadb suur tdendosusega alla 20% tildisest
aastasest tegevusmahust.

Abimeetmel on valikuline iseloom.

Antud toetuse saajate ring on piiratud ning seda arvestades voib delda, et antud meetmel on
valikuline iseloom.

Abimeede annab v0ib anda abi saajale majandusliku eelise nende rakenduskorgkoolide ees,
keda antud meetmest ei toetata.

Abimeede vOib moonutada konkurentsi ja kahjustada kaubandust Euroopa Liidu riikide
vahel, kuid praktiliselt on selle mdju konkurentsile ja kaubandusele Euroopa riikide vahel
véga viike.

Kokkuvottes voib delda, et kuivord toetatavad tegevused moodustavad rakenduskorgkoolide
tegevustest viikese osa ning pigem ei mdjuta konkurentsi ja kaubandust Euroopa riikide vahel,
ei ole antav abi riigiabi.

4.

Eelnou vastavus Euroopa Liidu éigusele

Eelndul ei ole puutumust Euroopa Liidu digusega.



5. Miéruse méjud

5.1. Kavandatav muudatus: rakenduskorgkoolidele toetuse andmise aluste muutmine.
Muudatuse Kirjeldus:
Eelnduga luuakse korrektne oOiguslik alus Haridus- ja Teadusministeeriumi hallatavate
rakenduskorgkoolide teadus- ja arendustegevuse voimekuse arendamise toetamiseks. Aastatel
2023-2025 anti vastavat toetust rakenduskdrgkoolidele haridus- ja teadusministri kiskkirjaga
kinnitatud toetuse andmise tingimuste alusel. Teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni
korralduse seaduse kehtima hakkamisel 1.oktoobril 2025 muutus ka sihttoetuste andmise
oiguslik alus ning kdesoleva eelnduga viiakse toetuse andmine kooskdlla kehtiva digusega.
Muudatus annab suurema Oigusselguse antud toetuse eraldamisel. Samas suuri sisulisi
muudatusi vorrelduna kehtiva korraga eelnduga ei kavandata.
Sihtriihmad, keda muudatus méjutab:

1) Haridus- ja Teadusministeeriumi hallatavad rakenduskorgkoolid;

2) Haridus- ja Teadusministeerium.
5.1. Méju haridusele, kultuurile ja spordile
Miiruse eelndul on positiivne mdju teadus- ja arendustegevusele. Oigusaktide korrastamine
loob suurema digusselguse rakenduskdorgkoolidele sihttoetuse andmisel.
5.2. Méju riigivalitsemisele
Eelnduga kavandatav regulatsioon ei muuda Haridus- ja Teadusministeeriumi ning toetuse
saajate halduskoormust, kuna toetuse andmise tingimused ei muutu ning muutub iiksnes
oigusakt.
Eelnduga ei kaasne tdiendavaid kulusid riigieelarvele.
Mairuse joustumisega ei kaasne otseseid mojusid jargmistes valdkondades: majandus, loodus-
ja elukeskkond, infotehnoloogia ja infoiihiskond, riigikaitse ja vélisturvalisus, siseturvalisus,
regionaalareng.
Kavandatud muudatusega ei kaasne ebasoovitatavaid mojusid.

6. Miaruse rakendamiseks vajalikud kulud, miiruse rakendamise eeldatavad tulud
Rakenduskdrgkoolide teadus- ja arendustegevuse voimekuse arendamise toetamisega
kaasnevad kulud kaetakse riigieelarvelistest vahenditest Haridus- ja Teadusministeeriumi
eelarve kaudu.

7. Mairuse joustumine

Mairus joustub iildises korras.

8. Eelnou kooskolastamine

Eelndu esitatakse kooskolastamiseks Rahandusministeeriumile. Eelndu esitatakse arvamuse
avaldamiseks Eesti Lennuakadeemiale, Korgemale Kunstikoolile Pallas, Tallinna

Tehnikakorgkoolile, Tallinna Tervishoiu Kdorgkoolile, Tartu Tervishoiu Kdrgkoolile ning
Rakenduskdrgkoolide Rektorite Noukogule.



