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Abipolitseiniku seaduse eelndu arvamus

Ausatud hérra Taro

Eesti Abipolitseinike Kogu (EAPK) tdnab vdimaluse eest anda oma sisend abipolitseiniku

seaduse eelndule. Arvamuse koondamiseks kohtusime kdikide prefektuuride

abipolitseinikega, kokku osales kolmes toorithmas tile 100 abipolitseiniku. Todgruppide

arutelu ja selle analiilisi tulemusena esitame jargmised téhelepanekud ja ettepanekud.

1.

Uleminekusiitted: Abipolitseinike varasemaid kogemusi ja Opinguid tuleb
individuaalselt arvesse votta, et iileminek uuele koolitussiisteemile toimuks diglaselt
ning ldbipaistvalt. Uleminekusitted peavad olema iiheselt ja selgelt mdistetavad
koigile abipolitseinikele, voimaldades {ileminekuks vajalike koolitusmahtude
adekvaatset arvestamist nii Politsei- ja Piirivalveametis kui ka abipolitseinikel endil.
Koolituste sisu ja korraldus: Koolituste maht ja dpiviljundid peaksid olema juba
kooskolastuse ajal vélja toodud, sest ilma nendeta on raske hinnata seaduses
véljatoodud koolitusmahtude sobivust. Teeme ettepaneku mitte sdtestada tépset
koolituste tundide arvu seaduses ning sitestada need rakendusaktides.
Abipolitseinikud rohutasid kohtumistel korduvalt vajadust tulevikus koolitusi
planeerida ténasest paindlikumalt, et arvestataks vabatahtlike ajalisi vdimalusi.
Vastutuse ja distsiplinaarvastutuse pohimotted: Eelndu § 47 Ig 3 — palume
arvestada, et abipolitseinik ei saa tasu politsei tegevuses osalemise eest ning
ebaproportsionaalne oleks nouda tahtmatult tekkinud kahju hiivitamist samas ulatuses
kutseliste politseiametnikega. Distsiplinaarvastutus ja varalise kahju hiivitamine

peavad olema proportsionaalsed vabatahtlike tasuta toGtamise rolliga.
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Kulude hiivitamine: Seaduses tuleb selgemalt reguleerida, milliseid kulusid ja mis
mahus vabatahtlikele hiivitatakse (nt tervisetdendid), et vabatahtlikud ei peaks kandma
pohjendamatuid kulusid.

Terminoloogia: mdnes kohas kasutatakse véljendit "abipolitseinikuks nimetamine",
teistes aga kirjeldatakse isikule "abipolitseinikule staatuse" andmist. Abipolitseiniku
tegevuse eeskirja § 7 lg 2 punktides 1 ja 2 kasutatakse sdna abipolitseiametnik, kuid
korrektne oleks abipolitseinik.

Eelndu § 4 sétestab abipolitseinike padevused, nende hulgas objektivalves. Teeme
ettepaneku lisaks objektivalvele lisada abipolitseinikele padevus abistada politseid ka
isikukaitses, sest isikukaitse ei ole ainult ihukaitse, vaid nditeks ka mobiilkaitse

(eskordid) ja komplekskaitse (Isikute kaitse ja objektide valve korraldamise alused,

teostamise viisid ning koost6o kord).

Eelndu § 4 Ig 2 punkt 6 - “merereostuse avastamisel ning piiriveekogu reostuse
avastamisel ja likvideerimisel”. Kuna piiriveekogu reostuse likvideerimisel on
abipolitseinike kaasamine sitestatud, palume tdpsustada abipolitseinike kaasamise
merereostuse likvideerimisel?

Eelndu § 5 sitestab abipolitseinikule esitatavad nduded. Teeme ettepaneku, et
abipolitseinikuks ei tohiks nimetada ka rahvakohtunikku, analoogselt kohtute seaduse
§103 1g 2 p 5, kus see sdimalus on piiratud politseiteenistuses oleval isikul.

Eelndu § 5 Ig 2 punkt 2 — “on sellise kehalise ettevalmistuse ja terviseseisundiga, mis
voimaldab tal osaleda politsei tegevuses”. Teeme ettepaneku digusselguse huvides ja
segaduse viltimiseks viidata konkreetsele rakendusaktile.

Eelndu § 7 punkt 1 sétestab, et abipolitseinikuks kandideerija esitab kirjaliku
isikuankeedi. Teeme ettepaneku eemaldada “kirjaliku”, sest suuliselt ei saa
isikuankeeti esitada, samuti teeme ettepaneku viidata isikuankeeti sdtestavale
rakendusaktile.

Eelndu § 8 kirjeldatakse nduetele vastavuse kontrolli ja taustakontrolli. § 8 g 3 ja Ig
4 dubleerivad teineteist, molemad viitavad taustakontrolli teostamisele peale nduete

vastavuse kontrolli 1dbimist.
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Palume tdiendavalt hinnata, kas eelndus sdtestatud taustakontrolli maht ja ulatus on
proportsionaalne vabatahtlike tasuta to6tamise rolliga.

Eelndu § 13 sdtestab andmete siilitamise téhtaja, kuid ei mérgita, millisest hetkest
arvates loetakse miédratud aega.

Eelndu § 14 lg 4 - "abipolitseinik vastab tervisenduetele", kuid ei sétestata
konkreetseid tervisendudeid. Teeme ettepaneku antud séttes viidata rakendusaktidele.
Eelndu § 16 Ig 2 — “Abipolitseinik, kes tiidab iilesannet, milleks on vaja lisateadmisi
ja -oskusi, ldbib vastava erialadppe.” Hetkel on sdte soOnastatud selliselt, et
abipolitseinik juba tdidab iilesannet ja siis 1ébib koolituse. Teeme ettepaneku muuta
satet jiargnevalt: “Lisateadmisi ja —oskusi ndudvate iilesannete tditmiseks peab
abipolitseinik ldbima vastava erialadppe.”

Eelndu § 4 ja § 17 késitleb abipolitseiniku kaasamist kriisiolukorras ja kriisivalmiduse
véljadpet ning § 36 reguleerib abipolitseinikule kriisirolli mééramist ja nendes sétetes
viidatakse kriisiolukorrale. Juhime tdhelepanu, et kriisiolukord ei ole tédna diguslikult
sisustatud, samuti selle paddevuse lisamine ei sétesta abipolitseiniku padevust, sest
tegemist on olukorraga, mitte konkreetse tegevusega.

Eelndu § 22 Ig 1 punkt 2 - "kiituda védrikalt nii politsei tegevuses osaledes kui ka
véljaspool tegevuses osalemist, sealhulgas hoiduda tegevusest, mis kahjustab tema
usaldusvédrsust abipolitseinikuna voi kahjustab Politsei- ja Piirivalveameti mainet".
Teeme ettepaneku lihtsustada antud sdtet jérgnevalt: ,kdituda véérikalt, sealhulgas
hoiduda tegevusest, mis kahjustab tema usaldusvidirsust abipolitseinikuna voi
kahjustab Politsei- ja Piirivalveameti mainet™.

Eelndu § 24 sitestab abipolitseiniku digused kohaldada erinevaid riikliku jérelevalve
meetmeid. Lg 2 vajab tdpsustamist, sest II astme abipolitseinikud tdodtavad koos
ametnikega ja ei vaja selle tottu eraldi korraldust, samas kui III astme abipolitseinike
puhul voib korralduse ootamine olla ajakriitiline ning vastutuse jagunemine jaib
ebaselgeks. Samas eelndu § 21 sdtestab, et abipolitseinikul on digus keelduda tditmast

ebaseaduslikku korraldust, mis tekitab olukorra, kus abipolitseinik ei tohi ise otsustada
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meetme kohaldamist, aga peab suutma otsustada politseiametniku antud korralduse
seaduslikkuse iile.

19. Eelndu §30 Ig 3 sdtestab piissi kasutamise III astme abipolitseinikule. Teeme
ettepaneku antud sdte ehk piirangud eemaldada, sest tulirelva kasutamine on igas
olukorras erakorraline ja tildjuhul on tulirelva kasutamisega vajadus just torjuda vahetu
korgendatud oht.

20. Eelndu § 31 1g 3 sitestab, et ,,Politsei- ja Piirivalveameti peadirektor kehtestab korra,
millega maidratakse kindlaks II ja III astme abipolitseinikule lubatud® ja sellele
jargnevad erinevad korrad, mitte nimekiri lubatud asjadest.

21. Teeme ettepaneku muuta litklusseaduse § 199 Ig 1, et abipolitseinikud saaksid teostada
liikklusjdrelevalvet ka varjatult, eritunnusteta sdidukiga ja erariides.

22. Eelndu § 38 Ig 3 sitestab kohustuse todtajal esitada t66st keeldumise avalduse, kuid
selgusetuks jddb, kes on antud 18igus viidatud tootaja, korrektne oleks viidata
abipolitseinikule. Samuti on selgusetu, kuidas ja millisel kujul peaks abipolitseinik
kriisiolukorras keeldumise avalduse esitama, moistlik oleks see sédtestada sarnaselt
reservviéelastele kehtivate reeglitega.

23. Eelndu § 38 lg 4 sitestab kriisi lahendamises osaleva kriisirolliga abipolitseinikule
hiivitise maksmise reeglid. Teeme ettepaneku, et hiivitise maksmine oleks kohustuslik
ning reguleeritud sarnaselt eelmises punktis viidatud reservvéelastega.

24. Abipolitseiniku tegevuse eeskirja lisa 10 sdtestab abipolitseiniku tunnused dlakukattel.
Juhime tdhelepanu, et abipolitseiniku ja politseiametniku vélitod vormil ei ole
Olakukatte kandmise kohta, samuti teeme ettepaneku eristada I, II ja III astme
abipolitseinikud vastavalt iihe, kahe ja kolme térniga dlakukattega.

25. Palume tdiendavalt hinnata, kas eelndu seletuskirjas koolitustele planeeritud summad
on piisavad, samuti palume eelndu seletuskirjas hinnata abipolitseinike {imberdppe

kulusid.

Eelndus on mitmeid punkte, mis muudaksid abipolitseinike panuse politseinike todsse palju

tohusamaks. Et siseturvalisuse vabatahtlike tegevus oleks kasulik nii kodanikele kui ka
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Politsei- ja Piirivalveametile ning motiveeriks abipolitseinikke rohkem panustama, palume

eelndu tdiendamisel arvestada EAPK ettepanekutega.

Soovime tidiendavalt kinnitada oma valmisolekut teha koost6dd APolS eelndu edasistes

aruteludes ning kohtuda, et pohjendada EAPK poolt esitatud ettepanekuid.

Lugupidamisega,
/ allkirjastatud digitaalselt /
[llimar Reinbusch

juhatuse esimees
Eesti Abipolitseinike Kogu
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