KESKKONNAAMET

KORRALDUS
19.10.2026 nr DM-137824-8

Ettevottele AS Utilitas Tallinna Soojus saasteainete heite piirviirtuste ajutise jirgimata
jitmise lubamine Mustamiie kiitise gaasikatlamajas polevkivioli kasutamisel

1. OTSUS

Lahtudes AS-i Utilitas Tallinna Soojus 28.09. ja 19.10.2026 esitatud taotlustest, vottes aluseks
toostusheite seaduse (THS) § 27, § 78 Ig 1 ja lg 2, haldusmenetluse seaduse (HMS) § 53 Ig 1 ja
lg 2 ning tuginedes Kliimaministeeriumi 14.10.2026 esitatud seisukohale, otsustab
Keskkonnaamet:

1.1. Elutihtsa teenuse toimepidevuse tagamiseks on pohjendatud alternatiivkiituse
ennetav kasutamine juhul, kui esinevad objektiivselt toendatud asjaolud, mille pohjal voib
maagaasi tarne lihiajal katkeda, olla piiratud v6i osutuda vajaliku soojuskoormuse
tagamiseks ebapiisavaks. Sellisel juhul loetakse Tallinna ja Maardu kaugkiitte
toimepidevuse ja kittesaadavuse siilitamine THS § 78 Ig 2 tihenduses hidavajalikuks
ning erandit voib kasutada asjaolude piisimise ajal, kuid mitte kauem kui 30.04.2027.

1.2. Lubada AS-il Utilitas Tallinna Soojus ajavahemikul 01.11.2026-30.04.2027 Mustamie
kiitise (keskkonnakompleksluba nr KKIL-506902) gaasikatlamajas punktis 1.1.
kirjeldatud asjaolude esinemisel kasutada Tallinna ja Maardu kaugkiitte toimepidevuse
tagamiseks maagaasi asemel polevkivioli ning jitta polevkivioli kasutamise ajal jirgimata
THS § 73 alusel kehtestatud viaveldioksiidi, liimmastikoksiidide ja tahkete osakeste heite
piirviirtused.

1.3. Erandi kasutamisel peab AS Utilitas Tallinna Soojus tiitma jirgmiseid tingimusi:
1.3.1. kasutab polevkivioli iiksnes ulatuses, mis on vajalik punktis 1.1. kirjeldatud
gaasivarustuse katkemise voi ebapiisavuse riski ennetamiseks ning Tallinna ja Maardu
kaugkiitte toimepidevuse tagamiseks. Polevkivioli kasutamise vajaduse ja mahu
méairamisel lihtub kiitaja tegelikust gaasitarne olukorrast, tarneriski hinnangust ning
Tallinna ja Maardu kaugkiitte soojuskoormusest. Polevkivioli kogus ei voi ajavahemikul
01.11.2026-30.04.2027 kokku iiletada 20 000 tonni. Maksimaalne kogus ei anna digust
iiletada keskkonnakompleksloa tabelis A4 sitestatud lubatud aastaseid heitkoguseid.

1.3.2. teavitab Keskkonnaametit iga erandi kasutamise juhtumi alustamisest esimesel
voimalusel, maérkides poélevkivioli kasutamise alustamise aja, gaasivarustuse hiire,
tarnepiirangu vo6i muu objektiivselt tdoendatud gaasitarne ebapiisavuse asjaolud ning
mojutatud poletusseadmed. Kui Kkiitaja viitab muu hulgas tarne majanduslikele
tingimustele, selgitab ta, kuidas need mojutasid vajaliku gaasikoguse tegelikku
kattesaadavust voi tarne tagamise voimalust;



1.3.3. teavitab Keskkonnaametit iga erandi kasutamise juhtumi lopetamisest esimesel
voimalusel, mirkides polevkivioli kasutamise lopetamise aja ja erandi kasutamise juhtumi
kestuse;

1.3.4. peab arvestust iga polevkivioli kasutava katla (nr 4, 5, 6) too6tundide ning kasutatud
polevkivioli koguse kohta;

1.3.5. korraldab gaasikatlamaja iihisest suitsukiigust viljuva suitsugaasi pistelise
heiteseire mootmised akrediteeritud labori poolt NOx, CO, SOz ja tahkete osakeste
sisalduse mairamiseks polevkivioli kasutamise alustamisel esimesel stabiilsel ja tavapirast
polevkivioli kasutamist iseloomustaval tooreziimil ning seejirel vihemalt iiks kord
kvartalis, mil vastavas katlas polevkivioli kasutatakse ja tooreZiimi kestus voimaldab
nouetekohase mootmise tegemist. Mootmise ajal kasutatav kiitus, poletusseadme koormus
ja muud olulised tooparameetrid peavad iseloomustama tavapirast polevkivioli
kasutamist. Mootmistulemused esitatakse vihemalt kontsentratsioonina mg/Nm?* kuivas
gaasis normaaltingimustel ja 3% O2 juures, hetkelise heitkogusena g/s ning eriheitena
g/GJ;

1.3.6. kui poélevkivioli kasutamise Kkestus ja poéletusseadme tooreziim véimaldavad,
korraldab polevkivioli poletamise ajal vihemalt ithe akrediteeritud pistelise raskmetallide
(Pb, Cd, Hg, As, Cr, Cu, Ni, Se ja Zn) heite m6otmise. Mootmistulemused esitatakse
vihemalt kontsentratsioonina mg/Nm?®, hetkelise heitkogusena g/s ja eriheiteks
iimberarvutatuna mg/GJ. Nouetekohase mo6dtmise tulemusi kasutatakse poélevkivioli
poletamisel tekkivate raskmetallide heitkoguste edasisel arvutamisel ja saastetasude
deklareerimisel;

1.3.7. esitab Keskkonnaametile punktides 1.3.5.-1.3.6. nimetatud moétmiste aruanded
hiljemalt 10 toopiaeva jooksul piArast aruannete valmimist.

1.4. Jitta kehtima koéik iilejddnud keskkonnakompleksloa nr KKL-506902 néuded ja
tingimused.

1.5. Kiitaja peab tagama, et keskkonnakompleksloa nr KKL-506902 tegevus ei pohjusta
ohukvaliteedi piir- ega sihtviirtuste iiletamist véljaspool kiiitise tootmisterritooriumi.

1.6. Korraldus joustub teatavakstegemisel ettevottele AS Utilitas Tallinna Soojus.

2. ASJAOLUD

AS Utilitas Tallinna Soojus (registrikood 16791481; aadress Maakri tn 19/1, Kesklinna
linnaosa, Tallinn, Harju maakond) esitas 28.09.2026 ja 19.10. 2026 erandi taotlused
(registreeritud 29.09.2026 keskkonnaotsuste infosiisteemis KOTKAS menetluse nr M-137824
dokumentidena nr DM-137824-1 ja DM-137824-3 ning DM-137824-7) saasteainete heite
piirvédrtuste jirgimata jidtmiseks Mustamée kditise gaasikatlamaja (aadress Vinkli tn 6,
Mustamée linnaosa, Tallinn, Harju maakond) pdletusseadmetes nr 4 voi 6 (kuna need ei toota
samaaegselt) ning nr 5 pdlevkividli kasutamisel Tallinna ja Maardu kaugkiitte toimepidevuse ja
energiavarustuse tagamiseks 2026/2027 kiitteperioodil.

AS Utilitas Tallinna Soojus kéditab Mustamie tootmisiiksust keskkonnakompleksloa (edaspidi
luba) nr KKL-506902 alusel. Mustamée kiitis, summaarse nimisoojusvdimsusega 307,980
MWth, koosneb gaasikatlamajast (maksimaalne iilesseatud nimisoojusvdimsus 252,808 MWth)



ja koostootmisjaamast (maksimaalne iilesseatud nimisoojusvoimsus 45,2 MWth). Lisaks asuva
kiitises avariigeneraatorid ning kasutusel on kaks omatarbe aurukatelt.

Gaasikatlamajas paikneb kolm pdletusseadet, milles on lubatud kasutada pdlevkividli: nr 4
(105,7 MWth), nr 5 (71,838 MWth) ja nr 6 (105,7 MWth). Vastavalt loale ei to6ta seadmed nr 4
janr 6 samaaegselt. Seade nr 4 on olnud kasutusel reservkatlana.

Mustamie kiitise pdOhiprotsessideks on soojusenergia tootmine ja selle kaugkiittevorku
jaotamine, elektrienergia tootmine ja selle edastamine elektrivorku ning tehnoloogilise vee
ettevalmistus (st puhastus).

Ettevote AS Utilitas Tallinna Soojus taotleb:

1.  lubada Mustamie kiitise gaasikatlamaja pdletusseadmetes nr 4 (105,7 MWth), nr 5 (71,838
MWth) ja nr 6 (105,7 MWth) podlevkividli kasutamisel mitte jirgida saasteainete
piirvdirtusi ajavahemikus 01.11.2026-30.04.2027. Sealjuures katlad nr 4 ja 6 ei toGta
samaaegselt.

2. lubada Mustamide kiitise gaasikatlamajas kasutada Tallinna ja Maardu kaugkiitte
toimepidevuse tagamiseks maagaasi asemel pdlevkividli perioodil 01.11.2026-30.04.2027
koguses kuni 20 000 tonni, arvestades taotluse lisades esitatud heitkoguste arvutusi.

Keskkonnaamet kontrollis esitatud taotluse vastavust Keskkonnaameti koostatud juhendi
,Poletusseadmete kéitajate esitatud saasteainete heite piirvddrtuste jérgimata jatmise erandi
taotluste menetlemise juhend* punktis 2 toodud nouetele. Juhend on avaldatud Keskkonnaameti
vélisdhu juhendite ja abimaterjalide lehel: keskkonnaamet.ee/keskkonnakasutus-kiir hk-ja-
kliima/ohusaasteluba. Esitatud taotlus vastas juhendi punktis 2 toodud nduetele ning
Keskkonnaamet edastas 28.09.2026 taotluse Kliimaministeeriumile seisukoha saamiseks.

Kliimaministeerium toetas AS-ile Utilitas Tallinna Soojus erandi andmist Mustamie
koostootmisjaama gaasikatlamajas podlevkividli kasutamiseks Tallinna ja Maardu kaugkiitte
toimepidevuse tagamisel (registreeritud KOTKAS nr DM-137824-5). Seega loeb
Keskkonnaamet, et Kliimaiministeeriumi hinnangul on erandi andmine asjakohane ja kooskdlas

digusruumiga.

Keskkonnaamet on samas kiitises varem rakendanud ennetavat 1dhenemist, andes 2022/2023.
aasta kiitteperioodiks erandi reservkiituse kasutamiseks. Erandi andmisel arvestati vajadusega
tagada kaugkiitte toimepidevus olukorras, kus maagaasi kasutamise vdimalus oli ebakindel.

3. KAALUTLUSED

AS-i Utilitas Tallinna Soojus pohitegevus on auru ja konditsioneeritud Shuga varustamine
(EMTAKI kood 35301). Mustamie kéitis tegeleb soojus- ja elektrienergia tootmisega ning
toodetud soojuse jaotamisega kaugkiittevorku ja toodetud elektri edastamisega elektrivorku.
Mustamie kditis on Tallinna ja Maardu piirkonna jaoks elutdhtsa teenuse osutaja.

Mustamée tootmisiliksuses olevad gaasikatlad tdidavad Tallinna kaugkiittesiisteemis olulist tipu-
ja reservvdimsuse rolli. Kompleksloas on polevkividli késitletud reservkiitusena ning mérgitud,


https://keskkonnaamet.ee/keskkonnakasutus-kiirgus/ohk-ja-kliima/ohusaasteluba

et seda hoitakse varuna kaugkiitteseadusest tuleneva kohustuse tditmiseks. Sellest tulenevalt on
Mustamie gaasikateldes nr 4, 5 ja 6 pohikiitust maagaasi voimalik asendada pdlevkividliga.

Keskkonnaamet on kompleksloa andja ja padev otsustama THS § 78 alusel saasteainete heite
piirvdirtuste ajutise jargimata jdtmise lubamise iile.

Kdiitaja pohjendab erandi vajadust Euroopa gaasituru jatkuva ebakindluse, sellega kaasneva
maagaasi talvise tarneriski ning Tallinna ja Maardu kaugkiitte toimepidevuse tagamise
vajadusega. Keskkonnaamet ldhtub Kliimaministeeriumi antud seisukohast ja eeldab, et
Kliimaministeerium on hinnanud THS par 78 Ig 1 kohalduvust ning tdiendavalt seda ei analiiiisi.

AS Utilitas Tallinna Soojus hinnangul on Tallinna ja Maardu kaugkiitte varustuskindluse
tagamine THS § 78 lg 2 tdhenduses hddavajalik.

THS § 78 Ig 1 kohaselt vdib loa andja kirjalikult lubada, et tavaliselt ainult gaaskiitust kasutav
suur podletusseade ei pea gaasivarustuse dkilise katkemise tottu muu kiituse erandkorras
kasutamisel kiimne pédeva jooksul jargima saasteainete heite piirvdértusi, kui muu kiituse
kasutamine eeldaks viljuvate gaaside piitideseadmete paigaldamist. THS § 78 Ig 2 kohaselt ei
kohaldata kiimnepéevast piirangut, kui energiavarustuse séilitamine on hidavajalik.

Kliimaministeeriumi seisukoha kohaselt peab kaugkiitte toimepidevuse tagamiseks olema
ettevotjal voimalik valmistuda gaasivarustuse voOimalikeks héireteks piisavalt varakult.
Alternatiivkiitusele iileminek eeldab kiituse hankimist ja varumist ning tehnilise valmisoleku
tagamist. Kui nende tegevustega alustatakse alles pdrast gaasivarustuse olulise héire
realiseerumist, ei pruugi olla vdoimalik vajalikku soojusvarustust katkestusteta jétkata.

Eeltoodust tulenevalt ei ole  Kliimaministeeriumi hinnangul vélistatud, et eesootaval
kiitteperioodil tekib maagaasiga varustamisel tarnehdireid. Seetottu  toetab
Kliimaministeerium AS-ile Utilitas Tallinna Soojus erandi andmist poélevkivioli
kasutamiseks Mustamie tootmiskompleksis Tallinna ja Maardu kaugkiitte toimepidevuse
tagamisel.

Lihtudes Kliimaministeeriumi seisukohast ning Tallinna ja Maardu kaugkiitte toimepidevuse
tagamise vajadusest leiab Keskkonnaamet, et THS § 78 lg-s 1 sétestatud tingimuste tditumisel
ning punktis 1.1. kirjeldatud gaasivarustuse ebapiisavuse piisimisel on energiavarustuse
sdilitamine THS § 78 Ig 2 tdhenduses hiddavajalik. Seetdttu ei ole pdhjendatud nouda kiimne
pideva moddumisel sama hddavajalikkuse kiisimuse uuesti otsustamist. Erandit v3ib nimetatud
asjaolude piisimise ajal kasutada kauem kui kiimme pdeva, kuid mitte kauem kui 30.04.2027.

Keskkonnakompleksloa nr KKL-506902 kohaselt on Mustamée tootmisiiksuse pohikiitusteks
gaasikatlamajas maagaas ning reservkiitustena on lubatud kasutada diislikiitust ja pdlevkividli.
Viimatimainitut vOib kasutada kateldes nr 4 (reservkatel) ning nr 5 ja 6. Koostootmisjaamas
kasutatakse puiduhaket ja maagaasi.

Kiesolevas menetluses taotletakse podlevkividli kasutamist kuni 20 000 tonni ajavahemikul
01.11.2026-30.04.2027.

AOKS § 101 1g 1 p 1 kohaselt peab Shusaasteloa vdi keskkonnakompleksloa omaja tagama, et



tema kiitamises olevast heiteallikast vidlisohku véljutatava saasteaine heitkogus ei iiletaks
Ohusaasteloas voi keskkonnakompleksloas sidtestatut ega poOhjustaks saasteaine kohta
kehtestatud ~ Ohukvaliteedi  piir- vdi  sihtvddrtuse  lletamist  vidljaspool  kéitise
tootmisterritooriumi.

Erandi andmise otsusega ei muudeta luba, mistdttu jadvad kehtima vilisdhku viljutatavate
saasteainete lubatud aastased heitkogused. Pdlevkividli kasutamisega vdidakse iiletada loaga
lubatud aastaseid heitkoguseid ning kéitaja peab arvestama, et liletatava heitkoguse eest
rakendub tasu arvutamisel kdrgendatud tasuméér.

Keskkonnaameti poolt tingimustena kehtestatud teavitamis- ja arvestuskohustus on vajalik
selleks, et Keskkonnaametil oleks voimalik kontrollida erandi kasutamise aluseks olevate
asjaolude esinemist, erandi tegelikku kestust, mojutatud pdletusseadmeid, kasutatud pdlevkividli
kogust ning keskkonnakompleksloa aastaste heitkoguste jargimist. Kditaja teavitab seetdttu nii
iga erandi kasutamise juhtumi algusest kui ka IOpetamisest ning peab arvestust iga
reservkatlamaja katla tootundide ja kasutatud kiituse koguse iile.

THS § 81 jéargi peab kditaja kiituseliigi vOi podletusseadme toOviisi olulisest muutmisest
teavitama loa andjat, kes otsustab, kas loas sdtestatud seirenduded on piisavad voi vajavad
kohandamist. THS § 80 lg 1 kohaselt on vihemalt 100 MW summaarse nimisoojusvdimsusega
suure poletusseadme puhul iildreeglina ndutud vidveldioksiidi, 1dmmastikoksiidide ja tahkete
osakeste pidevseire. THS § 78 erand heite piirvdértuste jargimisest ei anna iseseisvat vabastust
THS §-s 80 sdtestatud seirenduetest.

Olemasoleva gaasireziimi puhul automatiseeritud modtesiisteemile (AMS) libiviidud QAL2
(vordlusmdootmiste ja kvaliteedi kindlustamise taseme kontrollmddtmised) ei anna pdlevkividli
tooreziimi tegeliku heite médramiseks piisavalt usaldusvdirset alust. Lisaks suurem tahkete
osakeste sisaldus vdib suurendada olemasoleva proovivdtu- ja analiiiisisiisteemi saastumise voi
ummistumise riski. Seetdttu peab kéitaja hindama AMS-i tehnilist sobivust pdlevkividli
suitsugaasile, mille pdhjal Keskkonnaamet arvestab loanduete tditmist. Pdlevkividli reziimi
tegeliku heite, saastetasude arvestuse ja aastaste heitkoguste kontrollimiseks peab
Keskkonnaamet vajalikuks tdiendavat pistelist seiret ning méédrab vastava korvaltingimuse.
Pistelisi mootmistulemusi kasutatakse pdlevkividli tooreziimi heitkoguste médramisel
gaasireziimi QAL2 kalibreerimisfunktsiooni kehtivuspiirkonnast véljapoole jddvate AMS-i
tulemuste asemel.

Gaasikatlamaja igal katlal ei ole eraldi AMS-i, suitsugaasid juhitakse {ihisesse gaasikatlamaja
suitsukdiku, millel paikneb AMS. Nimetatud tehnoloogilisest iilesehitusest tingituna piisab
heiteseire ldbiviimiseks tihest modtepunktist. Pistelise heiteseire kdigus moddetakse pdlevkividli
kasutamisel gaasikatlamaja suitsugaasidest saasteainete NOx, CO, SO2 ja tahkete osakeste
sisaldust podlevkividli kasutamise alustamise esimesel stabiilsel ja tavapérast pdlevkividli
kasutamist iseloomustaval todreziimil ning seejdrel védhemalt iiks kord kvartalis, mil
polevkivioli kasutatakse ja tooreziimi kestus vOimaldab nduetekohase modtmise tegemist.
Mootmistulemuste pdhjal midratakse ka hetkeline heitkogus ja eriheide. Lisaks tehakse
vOoimaluse korral védhemalt iiks raskmetallide modtmine. Raskmetallide nduetekohaseid



modtmistulemusi  kasutatakse edaspidi pdlevkivioli pdletamisest tulenevate heitkoguste
arvutamisel ja saastetasude deklareerimisel.

VAIDLUSTAMINE

Otsust on voimalik vaidlustada 30 pdeva jooksul teatavaks tegemisest, esitades vaide haldusakti
andjale haldusmenetluse seaduses sidtestatud korras vOi kaebuse halduskohtule
halduskohtumenetluse seadustikus sétestatud korras.
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