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Rahvaste Organisatsioonis peetavatel labiragdkimistel rahvusvahelise lepingu ule, mis
kasitleb isikute kaitset katastroofide korral
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ADDENDUM

JUHISED LABIRAAKIMISTE PIDAMISEKS RAHVUSVAHELISE LEPINGU ULE,
MIS KASITLEB ISIKUTE KAITSET KATASTROOFIDE KORRAL

Labiraakimiste protsessis peaks liit putdlema selle poole, et labirddkimisprotsess on avatud,
kaasav ja labipaistev ning pohineb heas usus tehtaval koostool.

Labiradkimiste tldeesmarkide suhtes peaks EL puldlema alljargneva poole.

(1) Inimdigusi, rahvusvahelist digust ning Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni pdhikirjas
satestatud norme ja pOhimotteid edendades satestatakse konventsioonis Kkatastroofide
ohjamiseks tehtava tulemusliku rahvusvahelise koost6d p6himdtted, eelkdige juhuks, Kui
katastroof Uletab ilmselgelt riigi suutlikkuse.

(2) Konventsioon on kooskdlas Sendai katastroofiohu vihendamise raamistiku 2015-2030*
pohimdtetega ja Sendai raamistiku vahekokkuvotte peamisi jareldusi? on taielikult arvesse
voOetud.

(3) Konventsiooni satted on kooskdlas ELi humanitaarabi valdkonna digusraamistikuga,
nimelt Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi toimimise leping) artikli 214 alusel vastu
vBetud ndukogu maarusega (EU) nr 1257/962, ning Gigusraamistikuga, mis reguleerib ELi
toetust liikmesriikide tegevusele elanikkonnakaitse valdkonnas vastavalt ELi toimimise
lepingu  artiklile 196, samuti  vastu  vOetud teiseste  Qigusaktidega,  nimelt
otsusega 1313/2013/EL liidu elanikkonnakaitse mehhanismi kohta. Satted on koosk6las ka
komisjoni ning liidu vélisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja 27. mai 2026. aasta

(4) Konventsiooni satted on kooskblas ELi ja selle liikmesriikide rahvusvaheliste
kohustustega.

(5) Konventsiooni satetega leitakse sobiv tasakaal, et Uhelt poolt kaitsta katastroofist
mdjutatud inimesi, austades nende 6igusi ja hoolitsedes nende pdhivajaduste eest, ning teiselt
poolt austada téielikult riikide territoriaalse suverddnsuse pdhimatet, mis tahendab, et esmane
vastutus katastroofiabi andmise eest lasub katastroofist mdjutatud riikidel.

(6) Konventsioon toetab neutraalsuse, erapooletuse, inimlikkuse ja sdltumatuse
humanitaarpdhimdtteid, mida tuleb edendada ja tdielikult austada ka katastroofiabi kontekstis,
nagu on ette nahtud Euroopa konsensusega humanitaarabi valdkonnas®.

(7) Konventsiooni tekstis tapsustatakse, et relvakonfliktide korral tuleks samu kisimusi
kasitlevaid reegleid voimaluse korral tdlgendada nii, et tekiks thtne kokkusobivate kohustuste
kogum. Uhitamatute vastuolude korral kehtib rahvusvaheline humanitaardigus kui erinorm
ning konventsiooni Uhtegi satet ei saa mdista voi tdlgendada rahvusvahelist humanitaardigust
mdojutavana. Samas ei ole konventsiooni kohaldamine a priori valistatud, vottes eelkdige
arvesse keerukaid h&daolukordi, kui katastroof toimub relvakonflikti piirkonnas.

! URO Peaassamblee 3. juunil 2015 vastu vdetud resolutsioon 69/283.

2 Sendai raamistiku vahekokkuvotte peamised jéreldused.

8 Uhisteatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule ,Vairtuste kaitsmine, reformide algatamine, mdju
saavutamine: ELi humanitaartegevus muutuvas maailmakorras* (JOIN(2026) 25 final, 27.5.2025).

4 No6ukogu ja néukogus kokku tulnud liikmesriikide valitsuste esindajate, Euroopa Parlamendi ja

Euroopa Komisjoni Ghisavaldus (2008/C 25/01).
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https://ec.europa.eu/echo/files/downloads/joint_communication_on_humanitarian_aid.pdf
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Labiraakimiste sisu suhtes peaks EL puudlema alljargneva poole.

(8) Konventsiooni kohaldamisalasse kuuluvad kdik katastroofide ohjamise etapid, sealhulgas
ennetamine, valmisolek ja reageerimine, ning konventsiooniga edendatakse rahvusvahelist
koostdod katastroofide ohjamisel, eelkdige juhul, kui esineb suure piiritilese mdjuga voi riigi
reageerimissuutlikkust Gletavaid katastroofe.

(9) Konventsiooni satetes tunnistatakse taielikult, kui oluline on hoolitseda mdjutatud
inimeste pBhivajaduste eest, austades samal ajal nende pdhidigusi, ning leida tasakaal nende
kahe teineteist tdiendava lahenemisviisi vahel.

(10) Konventsioonis esitatakse katastroofide madratlused, mis vdimaldavad tegeleda
sundmuse kahjulike tagajargedega mojutatud isikutele, olenemata sellest, mis katastroofi
pdhjustas. Maératluses hoidutakse seadmast konventsiooni kohaldamisele ebaselgeid voi
ulemadraseid kunniseid ja katastroofi véimalike kahjulike tagajargede hulka arvatakse ka
kultuurivaartustele tekitatud kahju.

(11) Konventsiooni satted on téielikult kooskdlas Oslo suunistega vélisriikide sojaliste ja
kodanikukaitse vahendite kasutamise kohta suurdnnetuste korral,® tunnistades, et neid
vahendeid vOib kasutada ainult juhul, kui tsiviilsektoris puudub vdrreldav alternatiiv ja
kriitilisi humanitaarvajadusi saab rahuldada tiksnes s@jaliste vahenditega.

(12) Abistavate osalejate madratlus sisaldab viidet piirkondliku integratsiooni
organisatsioonidele ja tunnustab seeldbi selliste organisatsioonide nagu EL rolli katastroofide
ohjamise toetamisel.

(13) Vilisabi maaratlus on lai ja hdlmab eksperditeadmisi.

(14) Konventsioonis margitakse sbnaselgelt, et katastroofidele reageerimisel tuleb jargida
jargmist nelja humanitaarabi pdhimotet: neutraalsus, erapooletus, inimlikkus ja séltumatus.
Vahendi ldeesmark on kaitsta mdjutatud inimesi, kelle Gigusi tuleb austada ja pdhivajaduste
eest hoolitseda, vOttes arvesse katastroofist ebaproportsionaalselt mdjutatud inimeste,
sealhulgas mitmekordse ja l&bipdimunud diskrimineerimise vormide all kannatavate inimeste
eriolukorda ning poorates erilist tahelepanu naiste, laste, eakate ja puuetega inimeste digustele
ja vajadustele.

(15) Konventsiooniga kehtestatakse riikidele kohustus teha omavahel ning asjaomaste
rahvusvaheliste valitsus- ja valitsusvaliste organisatsioonidega koosto0d katastroofide
ohjamise kdigis etappides, sealhulgas katastroofiohu vahendamisel, et asjakohaselt reageerida
jarjest sagedasematele, keerukamatele ja rangematele katastroofidele. Mdjutatud riikidel on
kohustus taotleda valisabi, kui katastroof tletab ilmselgelt nende suutlikkuse. Konventsioonis
esitatakse ka ulatuslik ja mitteammendav koostéovormide loetelu.

(16) Konventsioonis sétestatakse riikide kohustus katastroofiohtu asjakohaste vahenditega
vahendada.

(17) Konventsiooni satetes margitakse selgelt, et mojutatud riigil tuleb mdjutatud isikuid
kaitsta ja neile abi anda ning riik on kohustatud tagama, et abi antakse 6igeks ajaks ja
tulemuslikult, samuti peab ta tagama, et abivajajateni jouaks valisabi. Kuigi mojutatud riigil
on Oigus seada valisabi andmisele tingimusi, vOttes arvesse mdjutatud inimeste digusi ja
vajadusi, satestatakse selgelt, et mojutatud riik ei tohi meelevaldselt keelduda valisabi
pakkumiste vastuvdtmisest. Tapsustatakse ka, et mdjutatud riik peab hélbustama abi andmist
ning kaitsma abi andvaid to6tajaid ning katastroofiabi varustust ja kaupu.

5 URO humanitaarasjade koordinatsioonibiiroo Oslo suunised, november 2007.
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(18) Konventsioon sisaldab minimaalseid tulemusliku rahvusvahelise  koost6o
menetlusnorme, millega tagatakse valisabi sujuv jarkjarguline I6petamine.

Konventsiooni toimimise suhtes peaks EL putdlema alljargneva poole.

(19) Konventsiooniga séilitatakse katastroofiabi valdkonnas kehtivad Ulemaailmsed ja
piirkondlikud digusaktid ning kaimasolev rahvusvaheline koostd6. Eelkdige saavad ELi
liilkmesriigid jatkata omavahelistes suhetes ELi digusnormide kohaldamist.

(20) Konventsiooniga ndhakse ette lihtne ja asjakohane mehhanism selle rakendamise
tagamiseks ning l18ppsatted, sh allkirjastamise, ratifitseerimise, vastuvétmise, heakskiitmise ja
Uhinemise, joustumise, muutmise, peatamise, denonsseerimise ning hoiulevotja ja keelte
kohta.

(21) Konventsiooniga tagatakse selle rakendamise toetamiseks koigi asjaomaste
sidusrihmade, sealhulgas valitsusvaliste organisatsioonide ja muude kodanikuiihiskonna
organisatsioonide tulemuslik osalemine ja koostoo.

(22) Konventsiooni kohaselt vBib EL saada selle osaliseks ja osaleda vaidluste lahendamise
mehhanismis.

Labiraékimiste kord on uldiselt jargmine.

(23) Komisjon peaks piildma tagada, et konventsioon on kooskdlas asjakohaste EL.i
Oigusaktide ja poliitikameetmetega ning ELi kohustustega, mis tulenevad muudest
asjakohastest mitmepoolsetest lepingutest.

(24) Komisjon peaks pidama ELi nimel labird&kimisi aluslepingute kohaselt liidu padevusse
kuuluvates kiisimustes.

(25) Labirdékimised, sealhulgas kdik labirdakimisvoorud, peavad olema aegsasti ette
valmistatud. Sel eesmaérgil teavitab komisjon ndukogu eeldatavast ajakavast ja labirdékimistel
késitletavatest kiisimustest ning jagab asjakohast teavet nii vara kui voimalik.

(26) Kooskdlas lojaalse koostod pOhimdttega peaksid komisjon ja liikmesriigid tegema
labirdékimiste kaigus tihedat koostddd, sealhulgas korrapéraste kontaktide kaudu
liilkmesriikide ekspertidega ning esindajatega New Yorgis.

(27) Kuivord see on voimalik, eelneb labirddkimisvoorudele rahvusvahelise avaliku diguse
toorihma koosolek, et teha kindlaks pdhikiisimused, sdnastada arvamused ja anda suuniseid,
sealhulgas vajaduse korral sdnastada avaldused ja reservatsioonid.

(28) Komisjon esitab pérast iga labirddkimisvooru rahvusvahelise avaliku Giguse to6riihmale
labiradkimiste tulemuste kohta aruande, sealhulgas kirjalikult.

(29) Komisjon teavitab ndukogu koigist olulistest kusimustest, mis vOivad labirdakimiste
kaigus esile kerkida, ja konsulteerib neis kusimustes rahvusvahelise avaliku diguse
toorihmaga.
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