Teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni korralduse seaduse muutmise seaduse
celndu
seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1 Sisukokkuvdte

Iielnbu kohaselt nihakse teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni korralduse seaduses
(TAIKS) ette teadusnduniku ametikoht iga ministri juures ja Riigikantseleis. Enamikus
ministeeriumides ja Riigikantseleis on teadusndunikud juba t6éle véetud, millest nihtuvalt
saab kinnitada, et tegu on Eesti edulooga. Siiski ei ole neid ametikohti seni seadusega ette
ndhtud ega reguleeritud. Eelndu eesmirk on tagada seadusega nende ametikohtade
jdrjepidevus, teadusnduniku padevus teadus- voi arendustdos ning ithtlustada sellekohased
nduded. Samuti scatakse Vabariigi Valitsusele tilesanne vdtta oma tegevuses asjakohaselt
arvesse teadus- ja arendustegevuse tulemusi.

1.2 EcIndu ettevalmistaja
Eelndu valmistasid ette Riigikogu liikmed.
1.3 Mirkused

Eelndukohase seadusega muudetakse teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni
korralduse seaduse muutmise seaduse (TAIKS) 17. juunil 2025 vastu voetud redaktsiooni,
mille terviktekst on avaldatud mérkega RT 1, 12.07.2025, 1 ja mis jdustus 1. oktoobril 2025.

EelnGul on seos Eesti teadus- ja arendustegevuse, innovatsiooni ning ettevotluse
arengukavaga 2021--2035.

Eelndu vastuvdimiscks on vaja Riigikogu poolthddlte enamust (riigikogu kodu- ja téskorra
scaduse § 78 ja Eesti Vabariigi pdhiscaduse § 73).

2. Seaduse cesmiirk

Eestis ei ole seni scadusega ette ndhtud teadusnduniku ametikohta iga ministri juures.
Teadusndunikud on enamikus ministeeriumides ja Riigikantseleis juba téole vaetud, kuid
celndu algatajate hinnangul ei ole sidemed teaduse, poliitika ja ettevitiuse vahel siiski
piisavad ning teadmussiire ci toimi histi. Eelndu peamine eesmirk on niha teadusnéuniku
ametikoht ette seadusega ja tihtlustatult iga ministri juures ja Riigikantseleis, et tagada nende
ametikohtade piisimine ja jérjepidevus pikema aja viltel. See parendab Eestis teadmussiirde
olukorda ning teadus- ja arendustegevusega seoses tehtavate poliitiliste otsuste kvaliteeti,
samuti valitsuse, teadusscktori ja ettevdtjate vahelist koostsad.

Teadusndunike ametikohtade algsel sisseseadmisel RITA programmi kaudu 2016, aastal nihti
ette, el teadusnduniku ametikohal téotamise eelduseks on magistri-, soovitavalt doktorikraad
ja vithemalt 4aastane teadustoo kogemus, Selleks et tagada edaspidi iga teadusnduniku kdrge
teaduslik tase (doktorikraad asjaomase ministri voi Riigikantselei tegevusega seotud erialases



valdkonnas), nidhakse eelndukohase seadusega ette, et teadusndunikel peab olema vihemalt
doktorikraad ja viieaastane v3i pikem iseseisva teadus- voi arendustss kogemus,

Samuti on eelndu eesmirk seadusega tagada, et iga ministri, sealhulgas iga nn portfellita
ministri juures tdotaks vihemalt iliks teadusndunik, kes tooks teaduslikku teadmust
ametkonnani.

Kaudselt on eelndu eesmirk soodustada nende meetmetega teadusndunike omavahelise
vOrgustiku tegevust piisivamal ja vahest isegi institutsioonilisemal kujul (sel juhul niiteks
Riigikantseleis t66tava teadusnduniku koordineerimisel), mis oleks viga soovitav,

Peale teadusndunikke kisitlevate sitete on eelndu eesmiirk, et Vabariigi Valitsusel oleks
seaduscga pandud dlesanne vOtta oma tegevuses asjakohaselt arvesse teadus- ja
arendustegevuse tulemusi.

3. Eclndu sisu ja vordlev analiiiis
3.1 Seaduseelndu iileschitus ja selgitused

TAIKS §3 lIoikes 1 on praegu loetletud teadus- ja arendustegevuse osalised: tcadlased,
teadus- ja arendusasutused, likoolid, rakenduskdrgkoolid ja teised, tdpsustamata osalised.
Selleks et rohutada teadusnduniku tahtsust teadus- ja arendustegevuses, lisatakse eelndu
kohaselt selles loikes sisalduvasse loetellu ka teadusndunikud.

TAIKS §3 Idigetes2-5 on tdpsemall médratletud 16ikes 1 loetletud teadus- ja
arendustegevuse osalised. Kuna I6ikesse T lisatakse eelndu kohaselt ka tcadusndunikud,
lisatakse celnduga § 3 Ioige 6, mis sisaldab teadusnduniku méiratiust. See miiratlus on osalt
vOetud varasemast haridus- ja teadusminisiri kiskkirjast (vt selle kohta tipsemait kilesoleva
scletuskirja punkt 4: Eelndu terminoloogia).

Teadusnduniku kvalifikatsiooni, t66tilesannete jms reguleerimiseks tidiendatakse seadust
eclndu kohaselt eraldi paragrahviga § 9! . Teadusndunikud”.

Eelnduga lisatav § 6 Idige 4 kujutab cendast programmilist suunist, mille mdte on scada
Vabariigi Valitsusele iilesanne vitta oma tegevuses asjakohaselt arvesse teadus- ja
arendustegevuse tulemusi. Sellega on silmas peetud, et valitsus teecks oma padevuse piires,
sealhulgas valitsemisala asutuste tegevust korraldades poliitilisi jm otsuseid nii, et need ei
oleks vastuolus teadus- ja arendustegevusest saadud asjakohase teabega (teadusliku
teadmusega), teisisdnu teaduspodhiselt. Eesti digusaktides ¢i ole seni sdnaselgelt ette nihtud, et
Vabariigi Valitsuse tegevus peaks olema seal, kus vdimalik, teaduspdhine.

Lisatava § 9' Idige 1 on iildine ja normitehnilises méttes iildreeglit sisaldav site, millega
nihakse ette, et ,Riigikantscleis ja iga ministri juures t66tab vihemalt iiks teadusndunik™.
Soénastust ,,iga ministri juures” on kasutatud eesmérgiga tagada teadusndunik iga ministri (sh
nn portfellita ministri) juurde, mitte ainult ministeeriumidesse, kuid sellega ei ole silmas
pectud, ct teadusnduniku ametikoha tiidab konkreetne minister oma suva jargi voi et
teadusndunik vahetub ministri vahetudes. Sona .minister” on siin kasutatud Vabariigi
Valitsuse seaduses sétestatud tihenduses, mis ei hdlma peaministrit. Eeldame, et peaministrit
asub ndustama Riigikantseleis tootav teadusndunik, kuna Riigikantselei struktuuris on
peaministri bliroo ja strateegiabiiroo, kelle ilesanne on tagada peaministri toetamine ja
noustamine Teadus- ja Arendusndukogu 166 juhtimisel.



Samuti on sciles 1dikes ette nihtud teadusndunikult igal juhul ndutav kvalifikatsioon:
teadusndunikul .peab olema asjaomase valdkonna doktorikraad ja vidhemalt viicaastane
iscseisva teadus- vO1 arendustod kogemus.” Seile ndude eesmérk on tagada teadusnduniku
korgetasemeline teaduslik pidevus ministri vo1 Riigikantselet t66ga seotud valdkonnas ning
see, et teadusnduniku ametikohale asujal on peale doktorikraadi ka praktilised kogemused
teadusvallast.

Teadusnduniku tddiilesannete tildine sGnastus ja sisu eelndu kohaselt lisatava § 9! Ioikes 2 on
voetud peamiselt haridus- ja teadusministri 21. novembri 2023. aasta kiskkirjaga nr 317
Lloetuse  andmuse  tlingimuste  kehtestamine  tegevuse  ,,Teadus-, arendus- ja
mnovatsioonitegevuste tulemuste rakendamise vdimekuse 10stmine {ihiskonnas ning selleks
soodsa poliitikakeskkonna loomine™ elluviimiseks™ muutmine™ kinnitatud lisa punkti 1.6
alapunktist 5 mone viikese muudatusega, mida on struktuurselt vaja celndu ecesmirgi
paremaks ja tdpsemaks saavutamiseks. Senise, kiskkirja lisas sisalduva maédratlusega
vorreldes on eelndukohases mdiste ,teadusndunik™ mdédratluses liigendatud teadusnéuniku
tilesanded punktide kaupa, vahetatud omavahel kahe tlesande jérjekord (prioriteetseks on
scatud iilesanne ,,planeerib ja korraldab teadus- ja arendusiegevuse alast koostood” ning
hisatud sellele iilesandele tdpsustus .asjaomase ministri vastutusvaldkonnas®™), samuti on
kahes kohas celndu métte kohaselt asendatud teadusnduniku Glesannete kirjeldamisel sona
Lminisleerium” sdnaga ., minister”. Peale selle on kiskkirja lisas ctle ndhtud seniseid
ooiilesandeid tdiendatud celndus teadusnduniku ilesandega koordineerida ministeeriumi
teadus- ja arendustegevuse ning innovalsiooni tegevuskava elluviimist (Jisatava § ¢ [dike 2
punkt 4). Nimetatud kavad on TAIKS § 9 idike 2 punktiga 1 juba varem ette nihtud ning on
loogiline teadusndunike t66 nendega seostada, kui niisugune kava on ministeeriumis juba
koostatud. Kuna TAIKSiga ei ole ette ndhtud seesuguse kava koostamist Riigikantseleis,

celdame, et Riigikantseleis t66tavale teadusndunikule ei pea seda iilesannet tekkima.

Loike 2 punkt 5 (,tdidab teisi ametijuhendis kirjeldatud t66ulesandeid™) périnch samuti
cespool nimetatud kaskkirja lisast ja on jdetud celndusse ecsmérgiga niidata, et sclles 16ikes
sisalduv 86ilesannete loetelu on lahtine ning seda saab ametijuhendite kaudu vastavalt
vajadusele tdpsustada.

3.2 Muudatused virreldes senise siisteemiga
Eelndukohasest scadusest tulenevad jirgmised muudatused vorreldes senise siisteemiga:

Iyiga ministri juures ja Riigikantseleis nihakse ette plisiv teadusnduniku ametikoht
teadmistepdhise poliitikakujundamise korraldamiseks ja arendamiseks (praegu ei ole selle
ametikoha piisiv tditmine seadusega tagatud);

2) teadusndunike ametikohad seostatakse ministritega ja Riigikantseleiga (on pracgu seostatud
ministeeriumide ja Ritgikantseleiga); selle muudatuse mdte on tagada edaspidi teadusnduniku
olemasolu ka nn portfellita ministrite juures, kuid sellega ei ole silmas peetud, et
teadusnduniku ametikoha tdidab konkreetne minister oma suva jérgi voi et teadusndunik
vahetub ministri vahetudes;

3) teadusnduniku akadeemilise kvalifikatsiconi ndue muutub rangemaks: hakatakse eeldama
doktorikraadi ja vdhemalt viicaastast isescisva teadus- voi arendustdd kogemust (pracgu
eeldatakse magistri- voi doktorikraadi ja nelja-aastast teadustds kogemust);

-



4) teadusnduniku todtlesannete hulka lisatakse seadusega {ilesanne koordineerida asjaomase
ministeeriumi teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni tegevuskava elluviimist eeldusel,
et selline kava on koostatud (praegu sellist tilesannet ette ndhtud ei ole).

Teadusndunike tegevuse seadusega reguleerimise vajadust on tidpsemalt selgitatud kiesoleva
seletuskiria punktis 2 (Seaduse eesmiérk).

3.3 Scnise olukorra kujunemine Eestis

Eelndu koostajate hinnang selle vajaduse kohta pdhineb ka teadusndunike ametikoha
sisseseadmisel ja senisel kujunemisel Lestis.

RITA programm (2016)

Esimesed teadusndunikud kéesoleva eelndu mdties alustasid ministeeriumides  66d
2016.aasta esimeses pooles RITA programmi (,,Valdkondliku feadus- ja arendustegevuse
tugevdamine”) raames, RITA programmi ellu viima médrati Eesti Teadusagentuur. RITA
programmi toetuse andmise tingimused kinnitas haridusminister 31. detsembril 2015
kaskkirjaga nr 1.1-2/15/486. Selle kaskkirja lisa I punkt 2.10 sisaldas mdiste ,teadusndunik™
méidratiust:

2. 10 teadusndunik (ehk teaduskoordinaator) on ministecriumi struktuuris avaliku teenistuse
seaduse alusel t06tav ametnik voi tdolepingu seaduse alusel (86tav (eenistuja, kelle tlesanne
on ndustada valdkondlikku ministeeriumi TA  kiisimustes, plancerida ning korraldada
rahvusvahelist ja siseriiklikku TA alast koostdsd, vilja tootada oma valitsemisala TA
uwuringute  kavasid, neid koostdds erinevale osapooltega ellu  viia, esindada Eestit
rahvusvahelistes TA  koosléd  algatustes ning  tdita  teisi  ametijuhendis  kirjeldatud
todiilesandeid;”

RITA programmi tegevusena nr 3 oli ette ndhtud ,, Teadusndunike amctikohtade toctamine
ministeeriumides” (kdskkirja lisa punktid 3.4 ja 4.2).

Kaskkirja lisa punktis 6.3 selgitati pShjalikumalt ja {isna {iksikasjalikult tegevust 3
(teadusndunike ametikohtade toctamine ministeeriumides): millist tegevust toctatakse; mis on
teadusnduniku ametikoha toetamise eesmirk (,t0sta ministeeriumide vdimekust TA
kiisimustes™); millised on teadusnduniku tééiilesanded; millised on teadusnéuniku ametikohal
todtamise celdused (,teadusmagistri-, soovitavalt doktorikraad v6i vdhemalt 4 aastanc
teadustos kogemus (niiteks samaacgsed doktorantuuri opingud). Kasuks tulevad teadmised
valitsusasutuste  polittika  ja  valdkondliku  arengu  kujundamise pohimdtelest ning
protsessist.”); jm.

Aastal 2020 muudeti programmi toctuse andmise tingimusi ja vOeti juurde veel kaks
teadusndunikku.

RITA programmi raames toctati haridus- ja teadusministeeriumi andmete kohaselt kokku
15 teadusnduniku t66d.

b Kiesoleva eelnduga muudctakse nced ecldused rangemaks ja edaspidi eeldatakse, et teadusndunikul on
doktorikraad.



Eesti teadusuuringute ja innovatsiooni siisteemi iilevaade Eurcopa Komisjonilt (2019)

Aastal 2019 ilmus Eurocopa Komisjoni teadusuuringute ja innovatsiooni peadirektoraadilt
pohjalikum iillevaade Eesti teadusuuringute ja innovatsiooni siisteemi kohta (Euroopa
Komisjon, Teadusuuringute ja Innovatsiooni Peadircktoraat, Final Report - Peer Review of
the [Lstonian R&I System, Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, Luxembourg, 2019,
doi:10.2777/212499)

Selles tilevaates on (tk 26) mérgitud: Praeguse teadus- ja arendustegevuse strateegia kohaselt
on sisse seatud RITA programm, mille raames on médratud ministeeriumidesse
teadusnounikud, et aidata kaasa ministeeriumide aktiivsemale funkisioonile avalikes
teadusuuringutes  ning luua tdotasandil kanal teadusuuringute ja  mnovatsiooni
koordineerimiseks koikide ministeeriumide vahel. Praegu on 1861 10 teadusndunikku, kes
osalevad teadus- ja arenduskoostdds riiklikul ja rahvusvahelisel tasandil ning koordineerivad
ministeeriumides teadus- ja arendustegevuse kavandamist ja praeguste kavade rakendamist.
See teadusndunike slistcem on tihtis, positiivne uuendus. Teadusndunikud on vdimalus
paremaks horisontaalseks koordineerimiseks, ehkki nende pracgune funkisioon paistab olevat
pcamisclt teaduspoliitika koordineerimine oma ministeceriumi raames. Seda on vaja cdasi
arendada ja ndha ette (1)igas ministceriumis ametikoht, mis vahendab poliitikat
teadusuuringute (ja innovatsiooni) jaoks ning (2} eraldi mehhanism, et véimaldada teaduscle
juurdepiiis poliitikasse.”

Ulevaate lehekiiljel 33 on leitud probleemide loetelus mirgitud: |, Teadusuuringute ja
innovatsiooni ning nendega seotud poliitika koordinceritus ei ole piisav, seda nii
horisontaalselt — ministeeriumide vahel - kui ka wvertikaalselt —~ t3husa poliitika
rakendamisel”. Lahenduseks on socovitatud tugevdada ministeeriumide vastulust oma
valdkonna  teadusuuringuvajaduste  rahuldamise tagamisel ning ,veelgi  gevdada
teadusndunike siistcemi, suurendada selle funktsiooni poliitika koordincerimisel ning
arendada aja jooksul igas ministeeriumis vilja eraldi kanal teaduse vahendamiseks
poliitikasse”, samuti luua valdkondlikes ministeeriumides kanal, mis informeeriks Teadus- ja
Arendusndukogu seoses teadusuuringute ja innovatsiooniga.

Akadeemiline vaatenurk

Dotsent Kiilli Sarapuu ja lektor Leno Saarniit on teadusviljaandes Public Administration in
Iistonia: A Search for Identity. In: European Perspectives for Public Administration: The Way
Forward (2020} kirjeldanud olukorda jargmiselt: . Kuigi Eesti avaliku halduse identiteet ja
areng on olnud diinaamiline, puudub siisteemne ldhenemine tulemuslikkuse hindamisele.
Struktuursed probleemid takistavad sisulist mdddikute kasutamist ja scllesuunalist arengut.
Autorid soovilavad Juua Eesti  konteksti sobiva hindamisraamistiku, mis toetub
rahvusvahelistele parimatele praktikatele ning seob akadeemilise ja poliitilise teadmise ning

* Haridus- ja teadusministeeriumi veebis aadressil hitps:/Awww. hm.ee/sites/defauit files/documents2022-
i0/pr estonia - {mal report pdf

? Mitteametlik vaba télge, Ingliskeelne originaal: , The current R&D strategy introduced the RITA programme
with ‘research counsellors® into the line ministries to help them take a more active role in public research and to
provide a working-level channel for coordinating R&! across all the ministries. Currently, there are 10
counscllors who take part in planning R&D cooperation at the national and international level and coordinate the
R&1) planning and implementation of the current plans in the ministries.4 The science counsellor scheme is an
important, positive innovation. The counsellors provide potential for greater horizontal coordination, though
their current role seems mostly to be to coordinate science policy within their ministry, This needs to develop to
provide (1) a place in each ministry that does policy for science (and innovation) and (2) a separate mechanism
1o access science for policy.”



praktika. Nad toovad esile ka asjaolu, et teaduse roll Eesti avalikus halduses on alarakendatud.
Nende arvates on teadmispShise juhtimise tugevdamiscks ja poliitikate m&ju hindamisc
parandamiseks vaja luua institutsionaaised ja rahastatud mehhanismid teadlaste kaasamiscks
ja tulemuste rakendamiseks.”

TAIE arcngukava (2021)

15 juulil 2021 kinmtas Vabariigi Valitsus ,, Teadus- ja arendustegevuse, innovatsiooni ning
ctievdtluse arengukava 2021-2035” (TAIE arengukava).

Peamiste probleemide hulgas feadus- ja arendustegevuse, innovatsiooni ning ettevtiuse
valdkonnas on arengukavas (lk 8) mdrgitud: ,Festi thiskonna ees seisvate proovikivide
lahendamisel kasutatakse liga vihe teadustulemusi ja teadlasi. TATI poliitika ei ole piisavalt
mdjus, et toetada majanduslike ja  tihiskondlike eesmiirkide saavutamist, sh
majandusstruktuuri muutmist.” Samal lehekiiljel on lisatud: ,,TAI siistcem on killustunud,
siisteemi osaliste vastutus ja {ilesanded ei moodusta iihtset tervikut. Valdkondliku TA
vajaduste viljaselgitamise ning nende lahendamise juhtimise ja koordineerimise voimekus on
cbatihtlane, TAIE poliitika kujundajate omavaheline koostds on nérk.”

Samuti on probleemide hulgas (lk 12) sedastatud: , TAIE siisteemi osaliste (ministeeriumid,
ettevdtete esindusorganisatsioonid, teadusasutused jt) koostdd ja koordinatsioon on ndrk.”

Arengukava visiooni kohaselt (Ik 11) aastaks 2035 _saavutavad Eesti teadlased silmapaistvaid
tulemusi, on thiskonnas nii etievotjatele kui ka poliitikakujundajatele hinnatud partnerid ning
rahvusvahelistes teadmusvorgustikes aktiivsed ja tunnustatud osalejad”.

Uhena kolmest suuremast muutusest, mida arengukavaga soovitakse saavutada, on (lk 14)
mirgitud: |, Teadust ja teadlasi vi#riustatakse hiskonnas kérgelt, teadusasutused ja teadlased
on voimekad ja hinnatud partnerid nii ettevétjatele, (hiskondlike valjakutsete lahendamise!
kui poliitikate kujundamisel.”

Muu hulgas on arengukavas (lk 17) ctte nihtud tugevdada teadus- ja arendustegevuse ning
innovatsioont  Uhiskondlikku  ja  majanduslikku  mdju.  Selleks 3.3, suurendatakse
ministeeriumide vdimekust ja vastutust teaduse ja arendustegevuse alal, sh jitkatakse
teadus- ja arendusndunike vorgustiku ja poliitikavaldkondade tileste stratecgiliste uuringute
toetamist”.

RITA programmi mdju- ja tulemuslikkuse analiiiis (2022)

Aastal 2022 avaldas Lesti Teadusagentuur 1dpparuande . ,Programmi ,,Valdkondliku teadus- ja
arendustegevuse tugevdamine (RITAY” mdju- ja tulemuslikkuse analiiiis™. Uuringut rahastas
Eesti Teadusagentuur Euroopa Regionaalarengu Fondist toetatava programmi raames ning
uuringu teostas Civitta AS.

[.opparvande 3. peatiikk (alates 1k 19) kisiticb RITA tegevust3 ~ teadusndunike
ametikohtade toctamist ministeeriumides. Sealsamas on tdpsustatud: ,2021.a detsembri
seisuga to6tab 10 ministeeriumis ja Riigikantselesis kokku 14 teadusndunikku, kusjuures
Sotsiaalministeeriumis  t66tab  kolm ning Keskkonnaministeeriumis ja Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriwmis  kaks  teadusndunikku. Lisaks on  teadusndunik
Kultuuriministeeriumis, kelle ametikoht ei ole rahastatud RITA programmist vaid
rigicelarvest.”

A



Edasi (Ik 20) on liksikasjalikumas teadusndunike t66 ja selle tulemuste analiiiisis (ddetud, et
ministeeriumide hinnangul on teadusnéunikud Gildiselt neile seatud cotused t#itnud.

Muu hulgas on 18pparuandes (1k 19) jareldatud, et RITA tegevuse 3 tulemusel on
+— kasvanud ministeeriumite v8imekus oma valitsemisala TA koordineerimisel,

~ ministeeriumil {...] tilevaade ministeeriumi valitsemisala TA kompetentsidest ning riigi TA
vajadustest,

~ loodud ministeeriumite vahelised koostodvormid TA lisarahastamiscks ja paremaks
korraldamiscks valitsemisalades,

— saavilatud suurem teadlikkus rahvusvahelise koostd6 osas”.

Erald: on (Ik 24) kisitletud ka teadusndunike vargustikku: |, Teadusndunike vargustik toimib,
kuid selles on oluliselt suurem potentsiaal. [...] Samas oleks vdimalik vdrgustiku t66d
oluliselt tohustada 14bi regulaarsete (nditeks iganddalaste) kohustuslike kohtumiste ja iihtse
elektroonilise suhtluskanali/platvormi kaudu. [...] Teadusndunike 86 tShustamiseks tuleks
vorgustiku koordinaatori] joulisemalt toetada nende tegevust viljastpoolt — niiteks tdstma
ministeeriumite juhtkondade teadlikkust teadusndunike ja v8rgustiku rollist ning tdstatama
ministeeriumite  iileseid teadusndunike t66d puudutavaid teemasid libi Riigikantselei,
kantslerite, Haridus- ja Teadusministeeriumi. Teadusndunike tegevus vajab ka peale RITA
programmi 18ppu neutraalset ministeeriumite iilest tegevuste koordineerijat ning vajalikke
ressursse (nt teadusndunike kohtumiste korraldamiseks jms).”

Teadusndunike 166 korraldamise kohta on {&pparvandes (Ik 36-37) antud rida soovitusi, mille
hulgas on (14.1) kaaluda ,suuremates ja miltme erineva spetsiifilise haldusalaga
ministeeriumites mitme teadusnduniku ametikoha loomist” ja (14.2) ,,[v]alida teadusndunikud
nende varasema akadeemilise ja valdkondliku kogemuse ning isikuomaduste pdhjal, et
tcadusndunik saaks olla usaldusvitiirseks partneriks ministeeriumite sisuosakondadele ja TA
asutustele”.

Uldiselt oeti selles analiiisis RITA programm edulooks ja soovitati seda jiitkata.

RITA+ programm (2023)

RITA  programmi jdtkuks on sisse seatud programm Teadus-, arendus- ja
innovatsioonitegevuste tulemuste rakendamise véimekuse 13stmine ihiskonnas ning selicks
soodsa politikakeskkonna loomine® ehk RITA+ aastateks 2023-2029.

Haridus- ja teadusministri sellekohase, 21. novembri 2023, aasta kiskkirja nr 1.1-2/23/317
(muudetud haridus- ja teadusministri 03.04.2024 kaskkirjaga nr 1.1-2/24/95 ja 31.10.2024
kdskkirjaga nr 1.1-2/24/303) lisas on uuesti teadusnduniku mésratlus (punkti 1.6 alapunkt 5 —
vorreldes varasema, 2016. aasta maératiusega RITA programmi kiskkirja lisas on tehtud
moned muudatused):

Steadusnounik — ministeeriumis voi Riigikantseleis avaliku teenistuse scaduse alusel 66tav
ametnik v0i t6olepingu seaduse alusel tB6tav teenistuja, kelle tilesanne on ndustada
ministeeriumit voi Riigikantseleid asutuse vastutusvaldkonna teadus- ja arendustegevuse

kiisimustes, planeerida ning korraldada rahvusvahelist ja  siseriiklikku teadus- ja



arendustegevuse alast koostddd, toetada ministeeriumit voi Riigikantseleid teadus- ja
arendustegevuse tellimisel ning tdita teisi ametijuhendis kirjeldatud t6oiilesandeid;”

Seilest miédratlusest on ldhtutud ka kéesoleva celnBu kohases mdiste ,teadusndunik”
miiratluses,

Késkkirja seletuskirjas on miérgitud: ,RITA programmi raames loodud teadusndunike
ametikohad on mérkimisvéirselt kasvatanud ministeeriumide teadus- ja arendustegevusealast
voimekust. RITA mojuanaliiis on thtlasi toonud vilja, et teadusndunike vdrgustik on
suurendanud  ministeeriumide omavahelist koostédd ning  kasvanud  on  teadlikkus
rahvusvaheliste koostdéviimaluste osas. Samas on ndunike erinevad déiilesanded, koormus
ja paiknemine ministeeriumi struktuuris olnud erinev ning pdhjustanud sellega chavordsust
teadusndunike rollis ja nende tegevuse mdojukuses. TeadusnSunike vorgustiku tegevust
hinnatakse positiivselt, kuid samas nihakse sellel oluliselt suuremat potentsiaali.
Jatkutegevuses e1 ole kavas jitkata teadusnbunike 166j6ukulude toctamisega, kuna
teadusndunike ametikohad on ministeeriumide struktuuris oma positsiooni leidnud. Kuid uues
mectmes on vaja jitkata teadusndunike padevuse kasvatamisega ning koostdd ja vorgustumise
toetamisega.”

Sama kiskkirja lisa punkt 2.3 kisitleb alategevust 3: | ministeeriumide ja Riigikantselei
teadusndunike vi teadus- ja arendustegevuse alase ndustamise cest vastutavate t86tajate |...]
teadus- ja arendustegevuse pidevuse kasvatamine ja koostéo toctamine”.

Selle tegevusega toetatakse muu hulgas ,.ministeeriumide ja Riigikantselet tcadusndunike vii
teadus- ja arendustegevuse alase ndustamise eest vastutavate tdétajatc [...] pidevuse
kasvatamist koolituste, seminaride, dppereiside korraldamise ja nendes osalemise toetamisc
kaudu”.

Punktis 3.1.3 on alategevuse 3 tulemuste osas mirgitud, et ,ministeeriumide ja Riigikantselei
teadusndunike voi teadus- ja arendustegevusealase ndustamise ecst vastutavate t6dlajate ja
crialaliitude arendusndunike pédevus ja koostéo on kasvanud™.

Pracguscks kujuncnud olukorda scoses RITA+ programmi alategevusega 3 on kirjeldatud
Eesti Teadusagentuurt veebis, kus on loctletud ka pracgused ministeeriumide ja Riigikantselei
teadusndunikud:

https://etag.ec/rahastamine/programmid/rita/teadus-ja-arendusnounik ud/

Sealt néhtub, et ks vdI mitu teadusndunikku on praegu t66l kdikides ministeeriumides peale
justiits- ja digiministecriumi, samuti Riigikantseleis.

Teadusndustamise parendamise analiilis Euaroopa Komisjonilt (2024)

Aastal 2024 ilmus Euroopa Komisjoni Teadusuuringute Uhiskeskuse jaoks koostatud
vilisuuringu raport (A. Koppel, P. Selg, T. Randma-Liiv jt, Building capacity for evidence-
informed policymaking in governance and public administration in a post-pandenic Europe :
Final integrated country report — Estonia, Buroopa Komisjon, 2024) osana laiemast
projektist, mille eesmiirk oli analtiisida, kuidas parendada teadusndustamise siisteemi
seitsmes riigis, sh Eestis.

" htipsiop.europa.eusen/publication-detail'~‘publication 02b2e4d6-d87b-1 lef-be2a-0lan75ed7 {at language-en



Raportis Eesti jaoks sdnastatud konkreetsete soovituste hulgas on lihe prioriteetse
valdkonnana miirgitud teadusndunike funktsiooni ja staatuse tugevdamine poliitika
kujundamisel (Ik 7 tabeli punkt 2) ning soovitustena esile tdstetud teadusndunike ametiprofiili
ja tegutsemisjuhendite viljakujundamine ning nende positsiooni tdstmine ministeeriumide
hicrarhias (2.1), teadusndunike vorgustiku tugevdamine ja teadusndunike asjatundlikkuse véi
ekspertsuse suurendamine (2.3), samuti teadusndustamisorganite loomine valdkonna eest
vastutavates ministeeriumides (2.4). Prioriteetne valdkond nr 3 on suurendada valdkonna eest
vastutavate ministeeriumide v8imet vdtta vastu tdenduspShist ndu (increase capacity of line
ministries fo absorb evidence-informed advice), sealhulgas tugevdada ministeeriumides
toenduspdhise  poliitika  kujundamise vdimekust (3.3) ning luwa paremaid  sildu
ministeertumide ja teadmuse pakkujate vahel (3.4), samuti parendada ministeeriumidevahelist
andmevahetust ja infrastruktuuri  (3.6). Prioriteetse valdkonnana nr4 on nimetatud
teaduskogukonna vGimekuse ja huvi suurendamine poliitikasse puutuvate teadusuuringute
pakkumisel, selle hulgas teadmuse pakkujate, ministeeriumide ja ETAGI vaheliste téisic
kontaktide soodustamist (4.1).

Muu hulgas on raportis soovitatud ,[tjugevdada sidemeid ministeeriumides todtavate
teadusndunike  ja  teadust6d haldajate  ning fteiste teadusuuringutega  tegelevate
organisatsioonide  vahel, et holbustada mdlemapoolset vajadusic  tcadvustamist.
Ministeeriumides tegutsevate konkreetsete teadusndunike hea t6¢ annab tunnistust nende
olulisest funktsioonist poliitika kujundajate ja teadusliku teadmuse kokkutoomisel, kuid
mdlemal poolel {ametiasutused ja teaduskogukond) on vaja oma vdimekust edasi arendada.
Ministeeriumide teadusndunikel on vaja olla rohkem avatud teaduskogukonnale ja otsida
viimalusi koostdoks teadlastega ning teadustds haldajatega.”™ Edasi on samas 18igus viidatud
ka vbimaluscle teha selles suhtes korrapirasemat koostdsd Festi Teaduste Akadeemiaga.

3.4 Arvesse voetud vilisriikide scadused

Teadusndunike siisteem on hiljuti sisse seatud ka Hispaanias. Seaduse jouga Oigusaktiga
(30. juuli 2024. aasta kuninglik dekrect 759/2024)° on ette ndhtud teadusnduniku ametikoht
iga ministri bliroos. See Oigusakt on olnud iiks inspiratsiooniallikaid kiesoleva celndu
koostamisel.

Detsembris 2024 valiti selle &igusakti alusel 1lispaanias 1601 kandidaadi hulgast
teaduskogukonna enda kavandatud ja korraldatud konkursi teel 22 tugeva akadeemilisc
taustaga teadusndunikku  (asesores cientificos), kes asusid t68le ministeeriumides.
Teadusndunike vorgustikku koordineerib Hispaanias 2024, aastal loodud ONAC (valitsuse
juures tegutsev Ritklik Teadusndu Amet), mille iiks esimesti iilesandeid oligi sisse seada igas
ministeeriumis  teadusnduniku  ametikoht.  ONAC 186tab  tihedas  koostdds  kérgema

teadusuuringute  ndukoguga (CSIC), Euroopa Komisjoni ja teistc rahvusvaheliste

3 Mitteametlik vaba t8lge. Ingliskeelne originaal: |, Strengthen the ties between science advisers and research
administrators at ministries and other research performing organisations to facilitate the exchange of needs on
both sides. The good practice from specific ministerial science advisers show their crucial role in bringing
policymakers and rescarch expertise fogether, but capacity building is required in boll sides {public
administration and the scientific community). Minislerial science advisers need to get more exposed to the
scientific community and seek ways to collaborate with researchers and research manager support staff”

* Real Decreto 759/2024, de 30 de julio, por el que se modifica ¢l Real Decreto 1009/2023, de 5 de diciembre,
por el que se establece la estructura orginica bdsica de los departamentios ministeriales. Veebis
https:/www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2024-13702



teadusvorgustikega. Algatuse cesmérk on suurendada ja kinnistada teaduse funktsiooni
valitsuse 190s ning asuda selles tegevusvaldkonnas rahvusvahelisele eesliinile.”

ONACI tutvustuses on mirgitud:® _Riiklik Teadusndu Amet on Hispaania valilsuse
haldusasutus, mille iilesanne on luua institutsioonilised mehhanismid teadushike teadmiste
funktsiooni tugevdamiseks IHispaania valitsuse otsuste tegemisel.” Samuti on lisatud: |, Ehkki
teadusnou andvad talitused olid juba olemas, loodi ONAC selleks, et luua struktuur ja meetod
nende tShustamiseks ning tugevdada nende kontakte asjaomaste ministeeriumidega ja
laiendada need 14bi kogu riigi administratsiooni.”

Teadusnduniku funktsiooni Hispaanias on sealsamas kirjeldatud nii: ,,Teadusndunik on isik,
kes vastutab teadusliku teadmuse ametnikeni toomise eest. See tdhendab, ct otsusie tegijad
tcevad neile teatavaks oma kahtlused, kiisimused ja ettepanckud ning nende tlesanne on
otsida teaduskogukonnalt vastused. Scepiirast celdab niisugune profiil laialdast arusaamist
teaduse Okostisteemist ja selle toimimisest, ¢t oleks vbimalik kindlaks tcha juhtivad
teaduseksperdid ja kdige laialdasema konsensusega teaduslikud tdendid tihel voi teisel teemal.
Samuti peab teadusndunik suutma tcavet tdlgendada ja ametnike vajadustega digeacgsch
kohandada, et seda oleks v&imalik otsuste tegemisel kasutada. [...] Teadusndunikud saavad

ekspertieadlaste feadmisi peamiselt teaduspublikatsioonidest, otsestest vestlustest ja
eksperdirithmade loomise kaudu.”

ONACI tutvustuses on nimetatud inspiratsiooniallikatena Uhendkuningriiki (Office for
Science i Government ja laialdance teadusndunike vorgustik), Kanadat (kes on loomas
samasugust  vdrgustikku nagu  Uhendkuningriik) ning  Festit, kes on kujundanud
ministeeriumides tcadusndunike ametikohti alates 20135, aastast.

4. Eelndu terminoloogin

Eelnduga lisatakse scadusesse termin ,teadusnéunik™, mida ei ole varem Eesti scadusies
kasutatud. Moiste ise on Eestis juba ligi kilmmekond aastat kasutusel ning on viimati
teadusnduniku to6funktsioonide kaudu médratletud haridus- ja teadusministri 21. novembri
2023. aasta kiskkirjaga nr 317 ,Toctuse andmise tingimuste kehtestamine tegevuse | Teadus-,
arendus- ja innovatsioonitegevuste tulemuste rakendamise véimekuse tdstmine tihiskonnas
ning selleks soodsa poliitikakeskkonna loomine™ elluviimiseks™ muutmine™ kinnitatud lisa
punkti 1.6 alapunktis 5 (osundatud kéesoleva scletuskirja punkti 3.3 alapunktis | ,RITA+
programm (2023)7).

Eelndu kohaselt miaratietakse termin ,teadusnéunik™ seaduses jargmiselt: . Teadusndunik on
ministri juures voi Riigikantseleis avaliku tecnistuse seaduse alusel téétav ametnik voi
aolepingu seaduse alusel todtav teenistuja, kes tegeleb teadusliku teadmuse vahendamisega
ministrile ja teistele ametnikele.”

Selle médratluse esimene osa (,,Teadusndunik on ministri juures véi Riigikantseleis avaliku
{eenistuse seaduse alusel 166tav ametnik voi té6lepingu seaduse alusel téétav teenistuja”™) on
voetud tile eespool viidatud kiskkirja lisast, kuid sdna ,ministeeriumis™ on asendatud
sonadega . ministri juures”, et tagada teadusnéunik iga ministri (sh portfellita minisiri) juurde,
mitte ainult ministeeriumidesse. Médratluse kirjeldav 18puosa (. kes tegeleb teadusliku

7 https/www lamoncloa.gob.es/lang/en/presidente/news/paginas/ 20242024 1 203 -scientific-advisors-

incorporation.aspx

® ¥t iilevaatlikku tutvustust aadressil https:www.onac.gob.es/la-onac/Paginas/index.aspx



teadmuse vahendamisega ministrile ja teistele ametnikele™) on Hispaania Riikliku Teadusnou
Ameti avalikust kirjeldusest (vt kdesoleva seletuskirja punkt 3.4) inspirceritud {ildistus.
Moiste médratlus lisatakse eraldi 15ikena 6 eelndukohase seaduse paragrahvi 3, mille teistes
toigetes on médratletud ka teised teadus- ja arendustegevuse osalised.

5. Eclndu vastavus Euroopa Liidu digusele
Lelndu ei ole vastuolus Furoopa Liidu digusega ega véta seda lle.

Eelnul on kitsas valdkonnas puutumus Euroopa Liidu Néukogu 24. septembri 2009. aasta
médrusega (EU) nr 1099/2009 loomade kaitse kohta surmamisel, mille artiklis 20 on muu
hulgas sétestatud:

..1. Iga lilkmesriik tagab, et pidevatele asutustele on nende taotluse korral kittesaadav piisav
séltumatu teadusabi, pakkudes jdrgmist:

a) teaduslik ja tehniline eksperdiabi, mis on seotud artikli 14 15ikes 2 osutatud tapamajade
heakskiitmisega ja uule nimastamismeetodite viljatdotamisega;

b) teaduslikud arvamused tootja juhendite kohta, mis kisitlevad loomade litkumise piiramise
ja uimastamise seadmete kasutamist ja hooldamist;

¢) teaduslikud arvamused tema territooriumil kiiesoleva midruse kohaldamiseks viilja wétatud
heade tavade juhiste kohta;

d) soovitused seoses kiesoleva midruse kohaldamisega, eelkdige seoses inspekicerimiste ja
audititega;

¢) arvamused erinevale organisatsioonide ja tiksuste suutlikkuse ja sobivuse kohta tiita
artikli 21 i6ike 2 sétestatud ndudeid.

2. Teadusabi voib anda vérgustiku kaudu, tingimusel et kdiki 161kes 1 loetletud iilesandeid
tiidetakse scoses kdikide asjaomases Hikmesriigis tehtavate asjakohaste toimingutega.”

Lelndu attab kaasa selle méiruse artiklis 20 ette nithtud eesmiirkide saavutamiscle.
6. Seaduse majud

Iieindukohane seadus mdjutab teadus- ja arendustegevuse alase koostdd korraldamist Eestis
ning sisaldab selle tdiustamiseks vajalikku regulatsiooni, siiski peamiselt kinnistades ja
tihtlustades LEestis juba kujunenud, kuid seni seadusega reguleerimata olukorda, suurendades
seelidbi diguskindiust, Muu hulgas tdstab eelndukohane seadus teadusnduniku ametikohal
ndutavat crialast taset. Seadusest tulenev teadmussiirde parem korraldatus avaldab soodsal
mdju nii teaduse arengule Eestis kui ka Eesti majandusele. Samuti suunab scadusega
Vabariigi Valitsusele seatav tilesanne tema tegevust teaduspdhisuse poole.

Seadus mdjutab justiits- ja digiministeeriumi ning eeldatavasti ka taristuministri biiroo (60
korraldamist scoses teadusnduniku ametikoha sisseseadmisecga, Samuti véib eelndukohane
seadus mdjutada olemasolevaid teadusnduniku ametikohti Riigikantseleis ja ministeeriumides
ning celdada praeguste teadusndunike (66- voi teenistussuhete ilevaatamist.



7. Seaduse rakendamisega scotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, celdatavad
tulud ja kulud

Seaduse rakendamisega kaasnevad teadusnduniku t36levdumise kulud justiits- ja
digiministeeriumis ja eeldatavalt taristuministri juures, kus pracgu teadusndunikku ci todta.
Samuti vdib kaasneda kulusid scoses praeguste teadusndunike t86- ja teenistussuhete

tilevaatamise ja muutmisega, kui seda on vaja (st kui pracgused teadusndunikud ci vasta
eelnduga kehtestavatele nduetele).

8. Rakendusaktid
Seaduse vastuvdtmisega ei kaasne uute rakendusaktide vastuvdtmist.
9. Seaduse joustumine

Seadus on kavandatud jdustuma iildises korras, tihe erisusega (16hestatud jéustumine): kuna
celdatavasti vajavad ministeeriumid acga pracguste teadusndunike (66- ja teenistussuhete
tilevaatamiscks ja vajadusel muutmiscks, joustub celndu § 1 punkt 4, millega lisatakse
scadusesse § 9! teadusnduniku t66ga scotud nduete kohta, seaduse tilejdsnud osadest hiljen,

nimelt 1. jaanuaril 2028.

Lauri Tussar
Riigikogu esimees

Tallinn, ... ...... 2026

Algatavad Riigikogu litkmed Jaak Valge ja Irja Lutsar 2026. aasta E%_. septembril.
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