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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmérgid

Ké&esolev ettepanek kasitleb Euroopa Noukogu advokaadikutse kaitse konventsiooni (edaspidi
,konventsioon*) Euroopa Liidu nimel allkirjastamist kiisimustes, mis on seotud Gigusalase
koostodga tsiviil- ja kriminaalasjades. Samal ajal esitab komisjon ka ettepaneku, mis kasitleb
konventsiooni allkirjastamist klsimustes, mis ei ole seotud koostddga tsiviil- ja
kriminaalasjades (vt ettepanek COM(2026) 597). Lisaks sellele kavatseb ta sobival ajal
esitada ettepanekud, mis késitlevad konventsiooni sGlmimist kisimustes, mis on seotud
Oigusalase koostodga tsiviil- ja kriminaalasjades, ning kisimustes, mis ei ole seotud
digusalase koostddga tsiviil- ja kriminaalasjades, samuti ettepaneku votta vastu ELi toimimise
lepingu artikli 218 18ike 9 kohane otsus seisukoha kohta, mille liikmesriigid votavad Euroopa
Liidu nimel Euroopa N6ukogu ministrite komitees otsuse osas, mis késitleb advokaadikutse
kaitse eksperdirihma (GRAVO) ja konventsiooniosaliste komitee tegevuse rahastamise
toetamise korda.

Advokaatidel on demokraatlikus thiskonnas téhtis roll. Nad on kesksel kohal Gigusriigi
kaitsmisel, 6igusemdistmisele juurdepaéasu tagamisel ning inimd@iguste ja pdhivabaduste kaitse
kindlustamisel. Advokaate runnatakse siiski ha enam seetdttu, et nad tegutsevad oma
kutsealal. Neid ahistatakse, ahvardatakse, rinnatakse vdi sekkutakse nende tookohustuste
taitmisse ja seda tehakse ka Euroopa Liidus.

Euroopa N6ukogu advokaadikutse kaitse konventsioon on vastus tekkinud olukorrale. Selle
eesmérk on kaitsta advokaate ja nende kutsetihendusi, millel on tahtis roll advokaatide kui
Uksikisikute, aga ka advokaatide kui elukutse esindajate diguste ja huvide kaitsmisel.
Konventsioonis kaésitletakse 0Oigust tegutseda advokaadi kutsealal, kutsealaseid &igusi,
sbnavabadust, kutse-eetikat ning advokaatidele ja nende kutselihendustele kehtestatud
konkreetseid kaitsemeetmeid. See on esimene rahvusvaheline diguslikult siduv leping, mis
késitleb advokaadikutse kaitset ja mis on allakirjutamiseks avatud ka muudele riikidele peale
Euroopa Noukogu liikmesriikide. Konventsiooni satete jargimist jalgivad GRAVO ja
konventsiooniosaliste komitee.

Liit peab advokaatide kaitsmist riinnakute eest véga oluliseks, sest sedasi kaitstakse ELi Gldisi
vaartusi, nagu inimvadrikuse austamine, vabadus, demokraatia, v@rdsus, Oigusriik ja
inim@iguste, kaasa arvatud vdhemuste hulka kuuluvate isikute diguste austamine, nagu on
sdtestatud Euroopa Liidu lepingu (ELi lepingu) artiklis 2. Seetdttu on konventsiooni
eesmargid kooskdlas liidu eesmérkidega.

Osa konventsiooni satetest, mis késitlevad advokaatide kutsealaste Oiguste ja kutsealal
tegutsevate advokaatide kaitse teatavaid aspekte, on juba leidnud oma koha ka ELi diguses.
Nende hulka kuuluvad jargmised: ELi menetlusdiguste acquis’, mille moodustavad direktiiv
2010/64/EL Giguse kohta suulisele ja kirjalikule tdlkele kriminaalmenetluses,® direktiiv
2012/13/EL, milles kasitletakse Oigust saada kriminaalmenetluses teavet,> direktiiv

! Euroopa Parlamendi ja nBukogu 20. oktoobri 2010. aasta direktiiv 2010/64/EL 8iguse kohta suulisele ja
kirjalikule tdlkele kriminaalmenetluses (ELT L 280, 26.10.2010, Ik 1-7).
2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. mai 2012. aasta direktiiv 2012/13/EL, milles késitletakse digust

saada kriminaalmenetluses teavet (ELT L 142, 1.6.2012, Ik 1-10).

ET



ET

2013/48/EL, mis kasitleb Gigust kaitsjale kriminaalmenetluses,® direktiiv (EL) 2016/343,
millega tugevdatakse slutuse presumptsiooni teatavaid aspekte ja digust viibida
kriminaalmenetluses  kohtulikul ~arutelul,* direktiiv (EL) 2016/800, mis Kkasitleb
kriminaalmenetluses kahtlustatavate vGi suidistatavate laste menetluslikke tagatisi,® ning
direktiiv (EL) 2016/1919, milles kaésitletakse tasuta digusabi andmist kahtlustatavatele ja
stldistatavatele kriminaalmenetluses ning isikutele, kelle Gleandmist taotletakse Euroopa
vahistamismaarusega seotud menetluses,® ning ELi siseturu acquis’ digusaktid, mille hulka
kuuluvad direktiiv (EL) 2024/1069 (vaigistushagide vastane direktiiv),’ direktiiv 77/249/EMU
digusteenuste osutamise vabaduse kohta,® direktiiv 98/5/EU, millega hélbustatakse alalist
tegutsemist advokaadi kutsealal muus liikmesriigis,® ja direktiiv 2006/123/EU (teenuste
direktiiv).

Ministrite komitee vottis konventsiooni vastu 12. martsil 2025 ja see avati allkirjastamiseks
Luxembourgis 13. mail 2025.

Ké&esoleva ettepaneku eesmark on algatada protsess konventsiooni allkirjastamiseks liidu
nimel vastavalt ELi toimimise lepingu artikli 218 IGikele 5 klsimustes, mis on seotud
Oigusalase koostdoga tsiviil- ja kriminaalasjades.

. Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Konventsioon on esimene rahvusvaheline 6iguslikult siduv vahend, mis kasitleb pdhjalikult
advokaadikutse  kaitset. Sellega edendatakse Euroopa No&ukogu liikmete ning
konventsiooniosalisteks saada vOivate teiste rahvusvaheliste partnerite hulgas peamisi
standardeid kdikides 0Gigusvaldkondades, sealhulgas kriminaalasjades tehtava &igusalase
koostod alal (eelkdige sellistes valdkondades nagu menetlusdigused ja menetluslikud
tagatised kriminaalmenetluses), tsiviilasjades tehtava digusalase koostod alal, to6tajate vaba
litkumise alal ja teenuste osutamise vabaduse alal.

8 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. oktoobri 2013. aasta direktiiv 2013/48/EL, mis késitleb 6igust
kaitsjale kriminaalmenetluses ja Euroopa vahistamismaérusega seotud menetluses ning Gigust lasta
teavitada vabaduse vGtmisest kolmandat isikut ja suhelda vabaduse votmise ajal kolmandate isikute ja
konsulaarasutustega (ELT L 294, 6.11.2013, Ik 1-12).

4 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. mértsi 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/343, millega tugevdatakse
sliituse presumptsiooni teatavaid aspekte ja digust viibida kriminaalmenetluses kohtulikul arutelul
(ELT L 65, 11.3.2016, Ik 1-11).

5 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11.mai 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/800, mis késitleb
kriminaalmenetluses kahtlustatavate v&i sildistatavate laste menetluslikke tagatisi (ELT L 132,
21.5.2016, 1k 1-20).

6 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. oktoobri 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/1919, milles kasitletakse
tasuta digusabi andmist kahtlustatavatele ja siiidistatavatele kriminaalmenetluses ning isikutele, kelle
Uleandmist taotletakse Euroopa vahistamisma&rusega seotud menetluses (ELT L 297, 4.11.2016, Ik 1
8).

7 Euroopa Parlamendi ja nBukogu 11. aprilli 2024. aasta direktiiv (EL) 2024/1069, milles késitletakse
avalikus elus osalevate isikute kaitsmist ilmselgelt pdhjendamatute nduete v&i kuritarvituslike
kohtumenetluste (avalikus elus osalemise vastased strateegilised hagid) eest (PE/88/2023/REV/1, ELT
L, 2024/1069, 16.4.2024).

8 NOukogu 22. martsi 1977. aasta direktiiv 77/249/EMU  Gigusteenuste osutamise vabaduse
tulemuslikuma elluviimise kohta (EUT L 78, 26.3.1977, Ik 17-18).
o Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. veebruari 1998. aasta direktiiv 98/5/EU, millega hdlbustatakse

alalist tegutsemist advokaadi kutsealal muus liikmesriigis kui see, kus omandati kutsekvalifikatsioon
(EUT L 77, 14.3.1998, Ik 36-43).

10 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12.detsembri 2006. aasta direktiiv 2006/123/EU teenuste kohta
siseturul (ELT L 376, 27.12.2006, Ik 36-68).
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Konventsiooni artikkel 6 (,,Advokaatide kutsealased digused*), artikkel 7 (,,SOnavabadus®) ja
artikkel 9 (,,Kaitsemeetmed) kattuvad sisuliselt ELi menetlusdiguste acquis’ga!’ ning
direktiiviga (EL) 2024/1069 (vaigistushagide vastane direktiiv).

Artikli 6 10iked 1, 3 ja 4 ning artikli 9 Idiked 1 ja 2 kattuvad liidu acquis’ga
kriminaalmenetlusdiguse valdkonnas, nimelt direktiiviga 2010/64/EL Giguse kohta suulisele
ja kirjalikule tolkele kriminaalmenetluses, direktiiviga 2012/13/EL, milles késitletakse digust
saada teavet, direktiiviga 2013/48/EL, mis kasitleb Gigust kaitsjale kriminaalmenetluses ja
suhtlemisdigust vahistamise korral, direktiiviga (EL) 2016/343, mis kasitleb slutuse
presumptsiooni ja Oigust viibida kriminaalmenetluses kohtulikul arutelul, direktiiviga (EL)
2016/800, mis kasitleb kriminaalmenetluses kahtlustatavate vOi sludistatavate laste
menetluslikke tagatisi, ning direktiiviga (EL) 2016/1919, milles késitletakse 6igusabi, kuivord
konventsiooni kdnealuste satetega kehtestatakse jargmine:

@ advokaatide kutsealased 6Oigused, kui nad esindavad oma Kliente, et tagada, et
kahtlustatavad ja siddistatavad saavad oma advokaadi (advokaatide) kaudu
tulemuslikult kasutada oma Gigusi, mis on kehtestatud kuue menetlusbiguste
direktiiviga, ja vOivad seetdttu mojutada liidu Oigusnorme, mis kasitlevad
menetluslikke tagatisi;

(b) advokaatide kutsealased digused ja privileegid, mis on samuti sétestatud kuues
menetlusdiguste direktiivis kui digused voi privileegid, mida nii kahtlustatavad Kkui
ka suldistatavad ja nende advokaadid saavad kasutada ja millele nad vdivad
tugineda;

(© advokaatide isiklikud digused, kui nad ise on kahtlustatavad voi suldistatavad kuue
menetlusdiguste direktiivi tahenduses.

Konventsiooni artikli 9 18ige 4 loetuna koostoimes artikli 6 18igetega 5 ja 7 kattub direktiivis
(EL) 2024/1069 (milles kasitletakse avalikus elus osalevate isikute kaitsmist ilmselgelt
pdhjendamatute nduete voi kuritarvituslike kohtumenetluste (avalikus elus osalemise vastased
strateegilised hagid) eest) satestatud normidega niiverd, kui konventsiooni artikli 9 18ikes 4
loetuna koostoimes konventsiooni artikli 6 I6igetega 5 ja 7 ndutakse, et konventsiooniosalised
tagaksid advokaatidele kaitse vaigistushagide eest piiritilese mdjuga tsiviilmenetlustes.

Konventsioon ei ndi valistavat olukorda, et tddsuhtes olevatel advokaatidel on flusilisest
isikust ettevGtjana tegutsevate advokaatidega sama pdhidigus tegutseda ja samad kutsealased
Bigused. Selleks et tagada vastavus Euroopa Liidu Kohtu praktikale,!* peab liit seetdttu
esitama konventsiooni artikli 20 16ike 1 kohase deklaratsiooni, et konventsiooni artikli 3
punkti a kohaldamisel ei holma mdiste ,,advokaat* isikuid, kellel on oma kliendiga t66suhe.

Lisaks on kavas esitada konventsiooni artikli 6 18ike 3 tdlgendamise kohta deklaratsioon,
mille kohaselt liit on seisukohal, et konventsiooni allkirjastamine ja s6lmimine liidu poolt ei
piira kutsesaladuse hoidmise kohaldamisala ja tingimusi liidu digusnormide taitmise tagamise
menetlustes, nagu need on kindlaks maaratud liidu diguses ja eelkdige Euroopa Liidu Kohtu
praktikas'?.

1 V1t eelkdige kohtuotsus, Euroopa Kohus, 18. mai 1982, AM & S Europe Limited vs. Euroopa Uhenduste
Komisjon, kohtuasi 155/79, EU:C:1982:157, punkt 21 jj.
12 V1t eelkdige kohtuotsus, Euroopa Kohus, 14. september 2010, Akzo Nobel Chemicals Ltd ja Akcros

Chemicals Ltd vs. Euroopa Komisjon, kohtuasi C-550/07 P, EU:C:2010:512; 8. detsember 2022, Orde
van Vlaamse Balies jt, kohtuasi C-694/20, EU:C:2022:963; 26. september 2024, Ordre des avocats du
barreau de Luxembourg, kohtuasi C-432/23, EU:C:2024:791.
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Peale selle peaks liit jatma endale vastavalt konventsiooni artiklile 21 diguse mitte kohaldada
konventsiooni artikli 6 16ike 1 punkte b, c ja i isikute suhtes, kes esindavad liidu
institutsioone, organeid ja asutusi ja keda konventsiooni artikli 2 18ike 3 punkti b kohaselt on
rahvusvaheline kohus v6i rahvusvahelise organisatsiooni loodud organ tunnustanud pédevana
tegutsema sellise kohtu v&i organi menetlustes, kui nad ndustavad voi tegutsevad sellistes
menetlustes. Selle eesmérk on tagada konventsiooni kooskdla liidu institutsioonide esindajate
esindatuse olemusega. Reservatsioone ei vOi teha konventsiooni artikli 7 ja artikli 9 18ike 4
kohaldamise kohta isikute suhtes, kes esindavad liidu institutsioone, organeid ja asutusi ja
keda konventsiooni artikli 2 16ike 3 punkti b kohaselt on rahvusvaheline kohus v0i
rahvusvahelise organisatsiooni loodud organ tunnustanud padevana tegutsema sellise kohtu
vOi organi menetlustes, kui nad néustavad voi tegutsevad sellistes menetlustes. Kdnealuste
séatete kohaldamine on kooskdlas komisjoni personalieeskirjadega.

. Kooskdla muude liidu tegevuspdhimdtetega

Muud liidu poliitikavaldkonnad, mida konventsioon mdjutab, hdlmavad eelkdige EL.i siseturu
acquis’d, tapsemalt direktiivi 77/249/EMU Gigusteenuste osutamise vabaduse kohta, direktiivi
98/5/EU, millega hdlbustatakse alalist tegutsemist advokaadi kutsealal muus liikmesriigis, ja
direktiivi 2006/123/EU (teenuste direktiiv), ning nende valdkondade kohta esitatakse eraldi
ettepanek, mis kasitleb otsust konventsioon allkirjastada (vt ettepanek COM(2026) 597).

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Materiaaldiguslik alus

ELi toimimise lepingu artikli 218 I6ike 5 kohase otsuse materiaalBiguslik alus s6ltub eelkdige
allakirjutatava rahvusvahelise lepingu eesmargist ja sisust. Kui rahvusvahelise lepinguga
taotletakse kahte eesmarki v@i reguleeritakse kahte valdkonda ning (ht neist v6ib pidada
peamiseks vOi Ulekaalukaks ja teine on korvalise téhtsusega, peab ELi toimimise lepingu
artikli 218 16ike 5 kohasel otsusel olema Uksainus, peamisest vai Ulekaalukast eesmargist vOi
valdkonnast tulenev materiaaldiguslik alus.

Kui rahvusvahelise lepinguga taotletakse mitut eesmarki vGi reguleeritakse mitut valdkonda,
mis on uksteisega lahutamatult seotud ning millest Ukski ei ole vorreldes teistega korvalise
tahtsusega, peab ELi toimimise lepingu artikli 218 16ike 5 kohase otsuse materiaaliguslik
alus sisaldama erandina mitu vastavat diguslikku alust.

Arvestades, et konventsiooni peamised eesmargid ja valdkonnad on digusalane koostod
tsiviil- ja kriminaalasjades ning normid, mis ké&sitlevad teenuste osutamist fudsilisest isikust
ettevOtjana tegutsevate ja toosuhtes olevate advokaatide poolt, on materiaaldiguslikud alused
ELi toimimise lepingu artikli 81 18ige 2, artikli 82 18ige 2, artikkel 46, artikli 53 16ige 1 ja
artikkel 62.

Konventsiooni artikli 1 kohaselt on selle eesmérk ,,tugevdada advokaadikutse kaitset ning
digust tegutseda advokaadi kutsealal sdltumatult, kartmata diskrimineerimist, kutsetegevuse
pdhjendamatut takistamist vOi sellesse sekkumist vdi rinnakuid, ahvardusi, ahistamist ja
hirmutamist®. Konventsioon sisaldab mitmekiilgset ldhenemisviisi advokaadikutse kaitsele ja
hdlmab s6ltumatuse olulisi tagatisi, advokaatide kutsealaste Oiguste kehtestamist ning
kaitsemeetmeid diskrimineerimise ja kutsetegevuse pohjendamatu takistamise vOi sellesse
sekkumise vastu. Sellest tulenevalt kohustatakse sellega konventsiooniosalisi votma
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meetmeid, mis mdjutavad mitmesuguseid Gigusvaldkondi. ELi 6igusega kattuvad sisulised
kohustused on satestatud konventsiooni artiklites 2, 5, 6, 7, 8 ja 9.

Konventsiooni artiklis 5 kasitletakse advokaadikutse andmist, kutse sdilitamist ja uuesti
andmist. Konventsiooni artikliga 6 nahakse ette advokaadi peamise rolliga kaasnevad
digused, nagu Oigusndu ja digusabi pakkumine ning 0Giguslik esindamine, avalduste voi
taotluste esitamine oma klientide nimel ning téhus osalemine ko&igis menetlustes, kus ta
tegutseb oma klientide nimel. Konventsiooni artiklis 8 ndutakse, et otsused, millega
kehtestatakse distsiplinaarmeetmed, oleksid vaidlustatavad sdltumatus kohtus vo6i vaidluste
lahendamise organis, mis on loodud seaduse alusel. Selles osas on asjaomased
materiaaldiguslikud alused ELi toimimise lepingu artikli 53 18ige 1 (fudsilisest isikust
ettevdtjana tegevuse alustamise vabadus) ja artikkel 62 (teenuste osutamise vabadus). Peale
selle on oluline ELi toimimise lepingu artikkel 46 (to0tajate litkumisvabadus), sest toosuhtes
olevatel advokaatidel on fulsilisest isikust ettevdtjana tegutsevate advokaatidega sama
pdhidigus tegutseda ja samad kutsealased Gigused.

Konventsiooni artikliga 6 kehtestatakse advokaatide kutsealased 6igused s6ltumata
valdkonnast, kus nad oma Kkliente esindades digusteenuseid osutavad, ja kutsesaladuse Kaitse.
Konventsiooni artiklis 9 satestatakse menetluslikud tagatised kahtlustatavatele voi
studistatavatele advokaatidele. Konealused satted kuuluvad liidu p&devusse, millele on
osutatud ELi toimimise lepingu artikli 82 18ike 2 punktis b (isikute digused
kriminaalmenetluses). Nagu on margitud eespool konventsiooni kooskdla kohta kehtiva liidu
poliitikaga, ei piira konventsioon liidu diguse norme, millega reguleeritakse kutsesaladuse
hoidmise kohaldamisala ja tingimusi liidu diguse tditmise tagamise menetlustes, nagu need on
kindlaks maaratud eelkdige Euroopa Liidu Kohtu praktikas.

Konventsiooni artikli 6 16ikega 5 on ette néhtud, et advokaadid ei tohi kannatada kahjulike
tagajargede all seetGttu, et neid seostatakse nende klientidega vOi klientide seisukohtadega.
Kdnealust satet tuleks lugeda koostoimes konventsiooni artikli 9 10ikega 4, milles
kohustatakse konventsiooniosalisi vGtma meetmeid, millega tagatakse, et advokaadid saavad
tegeleda oma kutsetegevusega ja teostada konventsiooni artiklis 7 sétestatud Gigusi
(s6navabadus), kartmata rtinnakuid, &hvardusi, ahistamist ja hirmutamist vdi kutsetegevuse
pdhjendamatut takistamist voi sellesse sekkumist. Selles osas on materiaal®iguslik alus ELi
toimimise lepingu artikli 81 I6ike 2 punkt f, millega ndhakse ette tsiviilkohtumenetluse
nduetekohast toimimist takistavate tegurite kdrvaldamine.

Konventsiooni artikli 2 18ike 2 punktiga b néhakse ette tingimused, mille alusel kohaldatakse
sétteid, mis kasitlevad digust tegutseda (artikkel 5), advokaatide kutsealaseid digusi (artikkel
6), sonavabadust (artikkel 7), distsiplinaarvastutust (artikkel 8) ja kaitsemeetmeid (artikkel 9)
advokaatide suhtes, kes teises konventsiooniosalises oma péritoluriigi kutse alusel oma kliente
ndustavad, abistavad ja esindavad. Konealused sétted kuuluvad seoses advokaatide vaba
litkumise digusega liidus liidu padevusse vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 46, artikli
53 I6ikele 1 ja artiklile 62.

Liidu padevusse kuuluvad eespool loetletud kiisimused puudutavad konventsiooni mitut
valdkonda, mis on Uksteisega tihedalt seotud ja mis Ghiselt peavad téitma konventsiooni
eesmarke. Ulekaalukat valdkonda ei ole vGimalik kindlaks teha: konventsiooni artikli 2 18ike
2 punkt b ning artiklid 5, 6, 7, 8 ja 9 sisaldavad kdik tegelikke kohustusi, mis moodustavad
Oigustootajate kaitse raamistiku, sealhulgas s6ltumatuse tagatisi ning kaitsemeetmeid
diskrimineerimise ja kutsetegevuse pdhjendamatu takistamise vOi sellesse sekkumise vastu.
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Uheskoos on koik tagatised konventsiooni artiklis 1 satestatud eesmargi saavutamiseks
vordselt téhtsad.

Niivord, kuivord konventsiooni teatavaid sétteid kohaldatakse artikli 2 18ike 3 punkti b
kohaselt isikute suhtes, kes esindavad liidu institutsioone, organeid ja asutusi ranvusvahelistes
kohtutes, sealhulgas Euroopa Liidu Kohtus, kuuluvad asjaomased kohustused ELi toimimise
lepingu artikli 336 kohaldamisalasse. Kdnealuseid kohustusi v6ib vorreldes konventsiooni
muude valdkondadega siiski pidada tdiendavat laadi kohustusteks ja seetdttu ei tuleks neid
materiaaldiguslikus aluses kajastada.

Konventsiooni liidu nimel allkirjastamist ja sOlmimist Kkasitlevate ndukogu aktide
vastuvotmise materiaaldigusliku aluse moodustavad seetdttu ELi toimimise lepingu artikli 81
I6ige 2, artikli 82 I6ige 2, artikkel 46, artikli 53 16ige 1 ja artikkel 62.

Uheainsa, kahel diguslikul alusel pdhineva otsuse kasutamine on siiski vilistatud, kui nende
diguslike aluste jaoks ette ndhtud menetlused on omavahel kokkusobimatud.

Selleks et votta arvesse lirimaa ja Taani eriolukorda ELi toimimise lepingu kolmanda osa V
jaotise osas vastavalt aluslepingute protokollidele nr 21 ja 22, ei ole v6imalik ELi toimimise
lepingu artikli 81 I6iget 2 ja artikli 82 16iget 2 ELi toimimise lepingu artikliga 46, artikli 53
IGikega 1 ja artikliga 62 kombineerida. Seet6ttu tuleb konventsiooni allkirjastamiseks ja
s0lmimiseks esitada kaks eraldi ettepanekute komplekti (iiks ELi toimimise lepingu artikli 81
IGike 2 ja artikli 82 I6ike 2 alusel ning teine ELi toimimise lepingu artikli 46, artikli 53 16ike 1
ja artikli 62 alusel).

. Menetlusdiguslik alus

ELi toimimise lepingu artikli 218 10ikes 5 on satestatud, et kui kavandatav leping ei ole
seotud eranditult voi peamiselt Uhise vélis- ja julgeolekupoliitikaga, esitab komisjon
ndukogule ettepaneku. Noukogu votab vastu otsuse, millega antakse luba lepingule alla
Kirjutada.

Komisjon teeb ettepaneku anda luba Euroopa Ndukogu advokaadikutse kaitse konventsioon
allkirjastada, eeldusel et see hiljem s6lmitakse.

Konventsioonile allakirjutamise lubamist kasitleva kavandatava otsuse menetlusdiguslik alus
on ELi toimimise lepingu artikli 218 18ige 5.

. Liidu padevus

Kéesolev ettepanek kasitleb konventsiooni sétteid kisimustes, mis on seotud digusalase
koostddga tsiviil- ja kriminaalasjades ning mis kuuluvad liidu padevusse, millele on osutatud
ELi toimimise lepingu artikli 81 16ike 1 punktis f ja artikli 82 I6ike 2 punktis b. Nagu
iiksikasjalikult kirjeldatud punktis ,,Kooskodla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate
digusnormidega®, on liit nendes valdkondades votnud juba vastu tihised normid, mis kattuvad
konventsiooni satetega.

. Subsidiaarsus (ainupadevusse mittekuuluva valdkonna puhul)
Ei kohaldata.
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. Proportsionaalsus

ELi lepingu artiklis 2 s&testatud liidu véartused, millest tulenevad pbhieesmargid tugevdada
demokraatiat, jargida digusriigi pdhimdtet ning Kkaitsta ja edendada p&hibigusi ja -vabadusi,
on kooskdlas konventsiooni eesmérkidega, mis on loetletud 1. punktis (,,Ettepaneku pohjused
ja eesmargid“). Peamisi standardeid, mis teenivad Euroopa Noukogu liikmete ning
konventsiooniosalisteks saada vdivate teiste rahvusvaheliste partnerite hulgas neid eesmérke
sellistes valdkondades nagu menetlusdigused ja menetluslikud tagatised ning to6tajate vaba
litkumine ja teenuste osutamise vabadus, ei ole vGimalik jargida sama tulemuslikult vdi samas
ulatuses, kui siis, kui ELi mittekuuluvate riikidega alustatakse kahepoolsel tasandil eraldi
labird&kimisi nende standardite kindlustamiseks. Konventsiooni kohaldamisala v6ib lisaks
sellele pidada piirduvaks sellega, mis on vajalik selle peamise eesmérgi saavutamiseks. Selles
vOetakse arvesse erinevat viisi, kuidas advokaadikutse voib olla korraldatud Euroopa
No6ukogu liikmesriikides ja teistes potentsiaalsetes konventsioonile allakirjutavates riikides
ning sellega néhakse ette ainult niisugused pdhidigused, mis on olulised, et kaitsta advokaate
lubamatute riinnakute eest voi lubamatu sekkumise eest nende to6kohustuste téitmisse.

. Vahendi valik

Kéesolev nBukogu otsuse ettepanek esitatakse kooskdlas ELi toimimise lepingu artikli 218
I6ikega 5, kus on séatestatud, et otsuse konventsiooni allkirjastamise kohta votab vastu
ndukogu. Kéesolevas ettepanekus esitatud eesmargi saavutamiseks ei ole véimalik kasutada
muud Oiguslikku vahendit.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED

. Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine vdi toimivuse kontroll

Ei kohaldata.

. Konsulteerimine sidusriihmadega

Euroopa Komisjon ei ole kdesoleva ettepaneku ule sidusrihmadega eraldi konsulteerinud.

Konventsiooni téotasid Uhise joupingutusena vélja Euroopa NGukogu advokaadikutse kaitse
eksperdikomitee, Euroopa NOukogu liikmesriikide esindajad ning arvukad osalejad ja
vaatlejad valitsusvalistest organisatsioonidest (Avocats sans Frontiers, Euroopa
Advokatuuride ja Oigusliitude Ndukogu, Euroopa Advokatuuride Liit, Euroopa Advokaatide
Uhing, Euroopa Kriminaaldiguse Advokatuuride Uhing, Rahvusvaheline Advokaatide
Assotsiatsioon ja selle inimdiguste instituut, Rahvusvaheline Juristide Komisjon,
Rahvusvaheline Advokaatide Liit, sihtasutus ,,Lawyers for Lawyers*, ohustatud advokaatide
rahvusvaheline vaatlusriihm).

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine
Ei kohaldata.
. MGdjuhinnang

Asjakohane mdju on esitatud ké&esolevas seletuskirjas.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine
Ei kohaldata.
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. Podhidigused

Konventsioon aitab koosk®dlas liidu tasandil kehtivate standarditega, sealhulgas Euroopa Liidu
pohidiguste hartaga (vt eelkdige harta artiklid 47 ja 48), markimisvaarselt tugevdada
rahvusvahelist digusraamistikku, millega kaitstakse advokaatide ja nende klientide pdhidigusi,
eelkdige Oigust diglasele kohtumenetlusele, ning kahtlustatavate ja suldistatavate
menetlusOigusi kaitsediguse raames. Selles rohutatakse, kui tdhtis on kooskdla Euroopa
inim@iguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooniga, ja tagatakse see.

4. MOJU EELARVELE

Mdju liidu eelarvele moodustab nende konventsiooniosaliste kohustuslik rahaline osalus
GRAVO ja konventsiooniosaliste komitee tegevuse rahastamises, kes ei ole Euroopa
No6ukogu liikmed (vt konventsiooni artikli 18 18ige 3). Tegevuse rahastamise korra méarab
kindlaks ministrite komitee. Konventsiooni seletuskirjas on margitud, et selleks, et katta
kulud, mis tekivad organisatsioonile Euroopa Liidu Uhinemise korral, eelkbige seoses
jarelmehhanismiga, tuleks kohaldada ministrite komitee resolutsiooni CM/Res(2022)6
rahalise korra kohta Euroopa Liidu ja kolmandate riikide osalemiseks Euroopa Ndukogu
konventsioonide jarelmehhanismides.

Komisjon ei pea 2022. aasta resolutsioonis satestatud liidu rahalise osaluse arvutamise
meetodi kasutamist asjakohaseks, sest selles ei voeta arvesse asjaolu, et liit saab
konventsiooniosaliseks koos oma liikmesriikidega. Seetdttu paneb komisjon ette lisada
esitatavatele ettepanekutele deklaratsioon, mis késitleb liidu arusaama konventsiooni artikli
18 lIbikest 3. Kdnealuses deklaratsioonis méargitakse, et liit mdistab, et tema rahalise osaluse
GRAVO ja konventsiooniosaliste komitee tegevuse toetamiseks maérab kindlaks ministrite
komitee liiduga sdlmitud lepingus, mis kasitleb selle rahalise osaluse arvutamist, vottes
arvesse, et liit saab konventsiooniosaliseks koos oma liikmesriikidega.

Lisaks sellele esitab komisjon ettepaneku votta vastu ELi toimimise lepingu artikli 218 16ike 9
kohane ndukogu otsus seisukoha kohta, mille liitkmesriigid votavad liidu nimel ministrite
komitees, kui nad teevad otsuse, mis késitleb liidu osaluse arvutamise meetodit. Komisjon
teeb ettepaneku kasutada sama arvutusmeetodit, milles lepiti kokku kirjavahetuse teel, kui
s6Imiti Euroopa NOGukogu naistevastase vagivalla ja perevégivalla ennetamise ja tdkestamise
konventsioon (Istanbuli konventsioon). Kdnealuse meetodi kohaselt on liidu rahaline osalus
vOrdne suurrahastajate rahalise osalusega.

5. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Konkreetse rakenduskava kohta ei ole ettepanekut tehtud. Konventsiooniosalised hakkavad
konventsiooni rakendama pérast selle ratifitseerimist. Konventsiooniga on siiski ette nahtud
jarelevalvemehhanism — advokaadikutse kaitse eksperdirihm (GRAVO), kelle tlesanne on
jalgida, kuidas konventsiooniosalised konventsiooni rakendavad (vt konventsiooni artikkel
10). GRAVO koosneb vdhemalt kaheksast ja kuni 12 liikmest, kelle valib
konventsiooniosaliste komitee konventsiooniosaliste esitatud kandidaatide seast neljaks
aastaks ja kelle ametiaega vOib pikendada U(he korra. Kandidaadid peavad olema
konventsiooniosaliste kodanikud.

Konventsiooni sétete jargimist hinnatakse korraparaselt ning GRAVO maéérab kindlaks
hindamise ulatuse ja sobivad hindamisviisid. Teavet konventsiooni rakendamise kohta peavad
edastama konventsiooniosalised. Lisateavet v6ib saada valitsusvélistelt organisatsioonidelt,
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kodanikuiihiskonna esindajatelt, kutselihendustelt ja riigisisestelt inim@iguste kaitse asutustelt,
muude Euroopa NOukogu mehhanismide ja struktuuride kaudu ning teiste piirkondlike ja
rahvusvaheliste organisatsioonide kaudu kisimustes, mis kuuluvad konventsiooni
kohaldamisalasse. Lisaks sellele vdib GRAVO korraldada riigivisiite.

. Selgitavad dokumendid (direktiivide puhul)
Ei kohaldata.
. Ettepaneku satete tksikasjalik selgitus

Konventsiooni aspektide hulka, mida k&esolev ettepanek hdlmab, kuuluvad konventsiooni
artiklid 6, 7, 8 ja 9.

Artikliga 6 on kehtestatud advokaatide kutsealased 6igused, mis on olemuslikult seotud nende
klientide menetlusdiguste ja menetluslike tagatistega kriminaalmenetluses. Nende hulka
kuuluvad advokaadi peamised digused, nagu digusndu ja digusabi pakkumine ning diguslik
esindamine, ning konkreetsemad digused, nagu Gigus saada juurdepaas klientidele, Gigus
saada asjaomases kohtumenetluses juurdepdds olulisele teabele ning &igus viibida
menetlustoimingute juures v3i neis osaleda ja digus suhelda padevate asutustega ja teha neile
esildisi. Samuti sisaldab see satteid kutsesaladuse kaitse kohta (vt 16ige 3) ning selles
méaaratakse kindlaks advokaatide diguste Oiguspéraste piirangute ulatus (vt 18ige 4) ja
kehtestatakse kaitsemeetmed, et kaitsta advokaate kahjulike tagajargede eest, kui nad
tegutsevad Giguspdraselt oma kutsealal ja esindavad konkreetset klienti (vt 18ige 5).

Artiklis 7 on satestatud advokaatide sdnavabaduse kaitse, mis puudutab digust teavitada
avalikkust oma Kklientide asjadega seotud teemadest, ning advokaatide individuaalsed ja
kollektiivsed digused ning kutsetihenduste digus edendada 6igusriigi pohimdtteid ja nende
jargimist, osaleda avalikes aruteludes kehtivate ja kavandatavate Oigusaktide sisu,
tdlgendamise ja kohaldamise (le, kohtuotsuste, 6igusemdistmise ja sellele ligipéasu,
inimBiguste edendamise ja kaitse Ule, samuti teha ettepanekuid reformide tegemiseks nendes
kiisimustes. Samuti on seal kindlaks maaratud teatavad tingimused, mille korral digust
teavitada avalikkust voib piirata.

Artiklis 9 on kehtestatud kaitsemeetmed, mida kohaldatakse advokaatide suhtes eelkdige
juhul, kui nende suhtes kohaldatakse sunnimeetmeid, nagu labiotsimine ja vara arestimine v0i
vabaduse votmine. Kaitsemeetmete hulka kuuluvad menetlusdigused ja menetluslikud
tagatised, mis peegeldavad kahtlustatavate vOi suidistatavate digusi, mis on kehtestatud
Euroopa inimdiguste konventsiooni artiklis 6 ja harta artiklis 48 ning mida on
uksikasjalikumalt ké&sitletud ELi menetlusdiguste acquis’s. Artikliga 9 on lubatud konealuste
kaitsemeetmete kohaldamisel Uksnes sellised piirangud, mis on kooskflas seadusega ette
néhtud ja demokraatlikus Ghiskonnas vajalikud kuritegude ennetamiseks, uurimiseks voi
menetlemiseks voi teiste isikute diguste kaitseks.

. Lepingu allakirjutamine ja lepingu tekst
Konventsiooni tekst esitatakse ndukogule koos kéesoleva ettepanekuga.
Koos kéesoleva ettepanekuga esitatakse ka reservatsiooni ja deklaratsioonide tekstid.

Aluslepingute kohaselt peab komisjon tagama konventsiooni allkirjastamise, eeldusel et see
hiljem s6lmitakse.
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2026/0345 (NLE)
Ettepanek:

NOUKOGU OTSUS,

mis kasitleb Euroopa Ndukogu advokaadikutse kaitse konventsiooni Euroopa Liidu

nimel allkirjastamist kiisimustes, mis on seotud digusalase koostédga tsiviil- ja

kriminaalasjades

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 81 I10iget 2 ja artikli 82
IGiget 2 koostoimes artikli 218 I6ikega 5,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

(1)

)

(3)

(4)

()

Euroopa NOukogu ministrite komitee vottis Euroopa Noukogu advokaadikutse kaitse
konventsiooni (edaspidi ,.konventsioon®) vastu 12. martsil 2025 ja see avati
allkirjastamiseks Luxembourgis 13. mail 2025.

Konventsiooni eesmark on tugevdada advokaadikutse Kkaitset ning 6igust tegutseda
advokaadi  kutsealal sdltumatult, kartmata diskrimineerimist, kutsetegevuse
pdhjendamatut takistamist vai sellesse sekkumist vdi riinnakuid, ahvardusi, ahistamist
ja hirmutamist. Selles kasitletakse digust tegutseda advokaadi kutsealal, advokaatide
kutsealaseid 6igusi, sOnavabadust, kutse-eetikat ning advokaatidele ja nende
kutselihendustele kehtestatud konkreetseid kaitsemeetmeid.

Konventsioon on esimene rahvusvaheline iguslikult siduv vahend, mis kaésitleb
advokaadikutse kaitset ja mis on allakirjutamiseks avatud nii liidule kui ka muudele
riikidele peale Euroopa Ndukogu liikmesriikide.

Konventsioon on téielikult kooskdlas liidu digusega ja thiste liidu vaartustega, mis on
satestatud Euroopa Liidu lepingu (ELi lepingu) artiklis 2. Eelkdige edendatakse
sellega Gigusriigi pohimdtet ja pohidigusi ning kehtestatakse nendega seotud peamised
standardid, muu hulgas sellistes valdkondades nagu d&igusalane koost6o
kriminaalasjades ja digusalane koostdo tsiviilasjades

Osa konventsiooni sétetest, mis kasitlevad advokaatide kutsealaste diguste ja kutsealal
tegutsevate advokaatide kaitse teatavaid aspekte, on juba kehtestatud ka liidu teiseses
diguses. Nende hulgas on muu seas jargmised Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivid: 2012/13/EL?, 2013/48/EL?, (EL) 2016/800° ja (EL) 2024/1069*.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. mai 2012. aasta direktiiv 2012/13/EL, milles ké&sitletakse Gigust
saada kriminaalmenetluses teavet (ELT L 142, 1.6.2012, lk 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2012/13/0j).

Euroopa Parlamendi ja nBukogu 22. oktoobri 2013. aasta direktiiv 2013/48/EL, mis kasitleb digust
kaitsjale kriminaalmenetluses ja Euroopa vahistamisméarusega seotud menetluses ning digust lasta
teavitada vabaduse vB8tmisest kolmandat isikut ja suhelda vabaduse v&tmise ajal kolmandate isikute ja
konsulaarasutustega (ELT L 294, 6.11.2013, Ik 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2013/48/0j).
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(6) Konventsiooni artikli 17 kohaselt on konventsioon avatud liidule allakirjutamiseks.
Liit peaks saama konventsiooniosaliseks koos oma liikkmesriikidega, kuna
konventsiooniga reguleeritud valdkonnad kuuluvad liidu ja tema liikmesriikide
padevusse.

@) Konventsiooni allkirjastamine liidu poolt ei mdjuta liidu diguse norme, millega
reguleeritakse kutsesaladuse kohaldamisala ja tingimusi, mida kohaldatakse liidu
digusnormide taitmise tagamise menetlustes, nagu need on kindlaks mééaratud liidu
Oiguses ja eelkdige kehtestatud Euroopa Liidu Kohtu praktikas.

(8) Selleks et tagada konventsiooni ja liidu Giguse taielik kooskdla, peaks liit esitama mitu
deklaratsiooni ja (he reservatsiooni. Eelkdige peaks liit tdpsustama konventsiooni
kohaldamisala deklaratsioonidega, mis on ette nahtud konventsiooni artiklitega 19 ja
20. Viimati nimetatud deklaratsiooni peaks tdiendama deklaratsioon konventsiooni
artikli 6 16ike 3 kohaldamise kohta liidu diguse taitmise tagamise menetlustes. Liit
peaks kasutama ka konventsiooni artiklis 21 satestatud voimalust jatta endale digus
konventsiooni artiklit 6 teatavates olukordades mitte kohaldada.

9) [Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 21
(Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja digusel
rajaneva ala suhtes) artikli 3 kohaselt on lirimaa teatanud [.... Kirjaga] oma soovist
osaleda kaesoleva otsuse vastuvdtmisel ja kohaldamisel]. VOI [Euroopa Liidu
lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 21
(Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja digusel
rajaneva ala suhtes) artiklite 1 ja 2 kohaselt ja ilma et see piiraks kdnealuse protokolli
artikli 4 kohaldamist, ei osale lirimaa ké&esoleva otsuse vastuvotmisel ning see ei ole
tema suhtes siduv ega kohaldatav.]

(10) ELi lepingule ja ELi toimimise lepingule lisatud protokolli nr 22 (Taani seisukoha
kohta) artiklite 1 ja 2 kohaselt ei osale Taani k&esoleva otsuse vastuvotmisel ning see
ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav.

(11)  Seetdttu tuleks konventsioon liidu nimel allkirjastada kiisimustes, mis on seotud
digusalase koostdoga tsiviil- ja kriminaalasjades, ning tuleks esitada reservatsioon ja
deklaratsioonid.

(12) Konventsiooni allkirjastamise kohta klsimustes, mis ei ole seotud &igusalase
koostOdga tsiviil- ja kriminaalasjades, teeb ndukogu samal ajal eraldi otsuse,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Euroopa NOukogu advokaadikutse kaitse konventsiooni Euroopa Liidu nimel
allkirjastamiseks kisimustes, mis on seotud digusalase koostddga tsiviil- ja kriminaalasjades,
antakse luba, eeldusel et nimetatud konventsioon kdnealustes kiisimustes sdlmitakse®.

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11.mai 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/800, mis kasitleb
kriminaalmenetluses kahtlustatavate v&i sildistatavate laste menetluslikke tagatisi (ELT L 132,
21.5.2016, Ik 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/800/0j).

4 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. aprilli 2024. aasta direktiiv (EL) 2024/1069, milles késitletakse
avalikus elus osalevate isikute kaitsmist ilmselgelt pdhjendamatute nduete v&i Kuritarvituslike
kohtumenetluste (avalikus elus osalemise vastased strateegilised hagid) eest (ELT L, 2024/1069,
16.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1069/0j).

5 Konventsiooni tekst avaldatakse koos selle sBImimise otsusega.
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Artikkel 2
Reservatsioon ja deklaratsioonid kiidetakse heaks®.

Artikkel 3
Kaesolev otsus joustub selle vastuvdtmise péeval.

Brussel,

Nd&ukogu nimel
eesistuja

Reservatsioon ja deklaratsioonid avaldatakse viljaandes ELT L [...], ELI[...].
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rakendamise iksikasjalik ajakava .............ccouiiiiiiiiiiie 4

ELi meetme lisavaéartus (see vdib tuleneda eri teguritest, nagu koosk&lastamisest
saadav kasu, 6iguskindlus, suurem tdhusus voi vastastikune tdiendavus). Kaesoleva
punkti kohaldamisel tdhendab ,,ELi meetme lisavairtus® vaértust, mis tuleneb liidu
sekkumisest ja lisandub vaartusele, mille liikmesriigid oleksid muidu tksi loonud. .. 4
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1. ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK

1.1. Ettepaneku/algatuse nimetus
Ettepanek: ndukogu otsus, mis késitleb Euroopa No6ukogu advokaadikutse kaitse
konventsiooni Euroopa Liidu nimel allkirjastamist kusimustes, mis on seotud
Oigusalase koostooga tsiviil- ja kriminaalasjades, // NING // Ettepanek: ndukogu
otsus, mis kasitleb Euroopa Ndukogu advokaadikutse kaitse konventsiooni Euroopa
Liidu nimel allkirjastamist kiisimustes, mis ei ole seotud digusalase koosttdga tsiviil-
ja kriminaalasjades
Markus: need kaks ettepanekut on tksteisega olemuslikult seotud (nii sisuliselt kui ka
eelarvelise mdju poolest) ning seetbttu esitatakse mdlema ettepaneku jaoks ks
finants- ja digiselgitus, mis on lisatud mdlemale ettepanekule.

1.2. Asjaomased poliitikavaldkonnad
Oigus (digusalane koostdd tsiviil- ja kriminaalasjades)
Siseturg (isikute, teenuste ja kapitali vaba litkumine)

1.3. Eesmargid

1.3.1.  Uldeesmargid
Euroopa Noukogu advokaadikutse kaitse konventsiooni (edaspidi ,,Luxembourgi
konventsioon*) eesmérk on kaitsta advokaate ja nende kutseiithendusi. See on
esimene rahvusvaheline diguslikult siduv leping, mis késitleb advokaadikutse kaitset
ja mis on allakirjutamiseks avatud ka muudele riikidele peale Euroopa N6ukogu
litkmesriikide. Liit peab advokaatide kaitsmist rinnakute eest véga oluliseks, sest
sedasi kaitstakse ELi uldisi vaartusi, nagu inimvéarikuse austamine, vabadus,
demokraatia, vordsus, Oigusriik ja inimdiguste, kaasa arvatud vahemuste hulka
kuuluvate isikute Giguste austamine, nagu on satestatud ELi lepingu artiklis 2.
Seetdttu on konventsiooni eesmérgid kooskdlas liidu eesmarkidega.
Mdned konventsiooniga kehtestatud standardid on juba satestatud liidu teiseses
Oiguses, mistdttu on tegemist segalepinguga, mille teemad kuuluvad liidu ja
liikmesriikide padevusse ning seetdttu peaksid selle allkirjastama ja s6lmima nii liit
kui ka liikmesriigid

1.3.2.  Erieesmargid
Erieesmérk nr
1. Konventsioon allkirjastada ja tulevikus esitatavate asjakohaste lisaettepanekute
kaudu sdlmida.

1.3.3. Oodatavad tulemused ja mdju

Markige, milline peaks olema ettepaneku/algatuse oodatav mdju toetusesaajatele/sihtriihmale.

Uhiste miinimumnduete kehtestamine Euroopas, et kaitsta advokaate ja nende
kutseuhendusi;

advokaadi kutsealal vabale ja soltumatule tegutsemisele ning advokaatide
kutseihendustele avaldatava surve vahendamine ja nende tegevusse lubamatu
sekkumise piiramine;
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1.3.4.

1.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

osalevates riikides digusriigi tugevdamine selle kaudu, et tugevdatakse advokaadi
olulist rolli demokraatliku tihiskonna digussusteemis.

Tulemusnaitajad

Markige, milliste nditajate abil jalgitakse edusamme ja saavutusi.

Advokaadikutse kaitse eksperdiriihm (edaspidi ,,GRAVO®) jdlgib, muu hulgas
kindlaksméadratud naitajate kaudu, kuidas konventsiooniosalised konventsiooni
rakendavad.

Ettepanek/algatus kasitleb

uut meedet

O uut meedet, mis tuleneb katseprojektist / ettevalmistavast meetmest?
O olemasoleva meetme pikendamist

O Uhe vOi mitme meetme Umbersuunamist teise vOi uude meetmesse voi Uhendamist
teise vOi uue meetmega

Ettepaneku/algatuse péhjendused

Luhi- voi pikaajalises perspektiivis taidetavad vajadused, sealhulgas algatuse
rakendamise Uksikasjalik ajakava

Konventsiooni hindamine komisjoni poolt néitas, et kuna liidul on ainuvélispadevus
teatavates konventsiooniga reguleeritavates kusimustes, peab liit konventsiooni
allkirjastama ja s6lmima koos liikmesriikidega. Selleks tuleb vastu votta ELi
toimimise lepingu artikli 218 18igete 5 ja 6 kohased n6ukogu otsused. Konventsiooni
allkirjastamise ja solmimise otsus tuleks vastu votta voimalikult kiiresti, kuna
liikmesriigid ei tohi konventsiooni ratifitseerimise menetlusi 18pule viia enne, kui liit
on vastu votnud oma otsuse lepingu s6lmimise kohta. See liikkab konventsiooni
joustumist edasi.

Lisaks sellele tuleb votta vastu ELi toimimise lepingu artikli 218 I6ike 9 kohane
otsus, milles sétestatakse Euroopa Ndukogu ministrite komitees liidu nimel vdetav
seisukoht, mis kasitleb konventsioonis osalemiseks tasutava liidu rahalise osaluse
arvutamise meetodit vastavalt konventsiooni artikli 18 I6ikes 3 satestatud nduetele.

ELi meetme lisavaartus (see vdib tuleneda eri teguritest, nagu kooskdlastamisest
saadav kasu, diguskindlus, suurem tShusus vdi vastastikune taiendavus). Kéesoleva
punkti kohaldamisel tihendab ,, ELi meetme lisavddrtus “ vddrtust, mis tuleneb liidu
sekkumisest ja lisandub vaartusele, mille liikmesriigid oleksid muidu Uksi loonud.

ELi tasandi meetme pdhjused (ex-ante)

Rinnakud advokaatide ja nende kutselihenduste vastu on pidevalt sagenenud ja
kujutavad endast ohtu demokraatiale. Liit, Euroopa NOukogu ja valitsusvélised
organisatsioonid, eelkdige advokatuurid, on juba ammu olnud selle tunnistajaks.
Enne konventsiooni ei olnud ELis Uhtegi sihtotstarbelist Gigusakti, mis oleks
kdnealuseid kisimusi terviklikult reguleerinud. Advokaadikutse kaitse konventsiooni
s6lmimine on seepérast oluline samm advokaatide kaitse ning thtlasi ka Gigusriigi ja
Euroopa demokraatlike riikide puutumatuse tugevdamise suunas.

Oodatav tekkiv ELi lisavéartus (ex-post)

Vastavalt finantsméaéaruse artikli 58 18ike 2 punktile a vdi b.
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1.5.3.

1.54.

1.5.5.

Kui parandame kaitset riinnakute eest ning lubamatu sekkumise eest advokaatide ja
nende kutselihenduste tegevusse, siis tugevdame digusriiki ja seega meie Euroopa
demokraatlike riikide puutumatust. Samuti v8ib see aidata paremini rakendada
kehtivat ELi 0&igusraamistikku, millega reguleeritakse advokaadikutset ja
advokaatide kutsealaseid digusi ning mis on arvukate poliitikavaldkondade tottu,
mida see mojutab, usna Killustatud ning ei ole kohaldamisala ega tksikasjade poolest
konventsiooniga vorreldav.

Samalaadsetest kogemustest saadud dppetunnid

| Ei kohaldata.

Kooskdla mitmeaastase finantsraamistikuga ja vdimalik koostoime muude
asjakohaste vahenditega

Ettepanek on kooskdlas kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga (2021-2027) ja
samaks ajavahemikuks kehtestatud digusprogrammiga. Ettepanek on samuti
kooskdlas komisjoni ettepanekuga jargmise mitmeaastase finantsraamistiku (2028—
2034) kohta ja samaks ajavahemikuks kavandatud Gigusprogrammiga.

Praeguse  Oigusprogrammiga toetatakse  digusalast koostdod  tsiviil-  ja
kriminaalasjades, digusalast koolitust ja 6iguskaitse tdhusat kattesaadavust. Jargmisel
Oigusprogrammil on samad eesmargid, samas pdoratakse selles suuremat tdhelepanu
digusvaldkonna digitaliseerimisele.

Eeldatakse, et algatus loob koostoime kehtiva ja jargmise digusprogrammiga,
eelkdige sellistes valdkondades nagu digusriigi edendamine, justiitssusteemi
sOltumatus ja tulemuslik toimimine, advokaatide kaitse kutsetegevusega tegelemisel
ja téhus juurdepaas 6igusemadistmisele.

Liit peab advokaatide kaitsmist riinnakute ja nende kutsetegevusse lubamatu
sekkumise eest vaga oluliseks, sest sedasi kaitstakse ELi Uldisi vaartusi, nagu
inimvadrikuse austamine, vabadus, demokraatia, vordsus, digusriik ja inimdiguste,
kaasa arvatud vahemuste hulka kuuluvate isikute Oiguste austamine, nagu on
satestatud ELi lepingu artiklis 2. Seetdttu on konventsiooni eesmérgid kooskdlas
liidu eesmarkidega. Mdned konventsioonis kehtestatud standardid on juba sétestatud
liidu teiseses Oiguses kriminaalasjades tehtava Oigusalase koostdd ning isikute,
teenuste ja kapitali vaba liikumise valdkonnas.

Erinevate kasutada olevate rahastamisvbimaluste, sealhulgas vahendite
Umberpaigutamise véimaluste hinnang

Konventsiooni artikli 18 10ikes 3 on sitestatud: ,,Konventsiooniosaline, kes ei ole
Euroopa Noukogu liige, osaleb GRAVO ja konventsiooniosaliste komitee tegevuse
rahastamises ministrite komitee kehtestatud korra kohaselt. Seda sitet kohaldatakse
liidu suhtes. Konventsiooni seletuskirjas on pohimdtteliselt margitud, et selleks, et
katta kulud, mis tekivad organisatsioonile Euroopa Liidu thinemise korral, eelkdige
seoses jarelmehhanismiga, tuleks kohaldada ministrite komitee resolutsiooni
CM/Res(2022)6 rahalise korra kohta Euroopa Liidu ja kolmandate riikide
osalemiseks Euroopa Ndukogu konventsioonide jarelmehhanismides.

Komisjon on vastu 2022. aasta resolutsioonis satestatud liidu rahalise osaluse
arvutamise meetodi kasutamisele, sest selles ei vOeta arvesse asjaolu, et liit saab
konventsiooniosaliseks koos oma liikmesriikidega. Seetdttu tehakse ettepanek
allkirjastamist ja sdlmimist késitlevatele ettepanekutele lisatava deklaratsiooni kohta,

mis kasitleb liidu arusaama konventsiooni artikli 18 Idikest 3. Konealuses
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deklaratsioonis maérgitakse, et liit mdistab, et tema rahalise osaluse GRAVO ja
konventsiooniosaliste komitee tegevuse toetamiseks madrab kindlaks ministrite
komitee liiduga s6lmitud lepingus, mis kasitleb selle rahalise osaluse arvutamist,
vOttes arvesse, et liit saab konventsiooniosaliseks koos oma liikmesriikidega.

Lisaks sellele esitab komisjon ettepaneku votta vastu ELi toimimise lepingu artikli
218 16ike 9 kohane ndukogu otsus seisukoha kohta, mille litkmesriigid votavad liidu
nimel ministrite komitees, kui nad teevad otsuse, mis késitleb liidu rahalise osaluse
arvutamise meetodit. IIma et see piiraks liidu l&henemisviisi teiste Euroopa Noukogu
instrumentide  rahastamisele, teeb komisjon ettepaneku kasutada sama
arvutusmeetodit, milles lepiti kokku kirjavahetuse teel, kui s6lmiti Istanbuli
konventsioon.

Istanbuli konventsiooniga seoses vastuvOetud lahenemisviis néeb ette, et liidu
rahaline osalus on vdrdne suurrahastajate rahalise osalusega. Konealuse summa
arvutamiseks otsustas Euroopa Liit konventsiooniga seotud kulud méérata jargmiselt:

a) konventsiooni eelarvekulu, st kulud, mis on otseselt seotud Luxembourgi
konventsiooniga (ilma tldiste halduskuludeta) (A),

b) millele on lisatud halduskulud, mis moodustavad 27 % eelarvekuludest (B) =
27 %*A.

Lisaks selgitati, et Euroopa Liidu rahalist osalust ei tuleks votta arvesse, kui
arvutatakse punktis (A) osutatud eelarvekulusid.

Kui otsus, millega maaratakse Kkindlaks liidu seisukoht liidu rahalise toetuse
arvutamise meetodi kohta, on vastu voetud, tehakse ettepanek edastada see Euroopa
Noukogu sekretariaadile ja saada Kirjavahetuse teel kinnitus selle kohta, et nad
noustuvad liidu pakutud arvutusmeetodiga. Sellele peaks jargnema ministrite
komitee otsus teha erand ja mitte kohaldada 2022. aasta resolutsiooni, mille kohaselt
litkmesriigid hdéletavad vastavalt asjaomase ndukogu otsusega kindlaks madratud
uhisele seisukohale.

Kuna liidu rahalise osaluse arvutamise meetodit ei ole veel ametlikult kinnitatud ja
puuduvad  konventsioonist  tulenevate  kulude usaldusvéarsed arvutused
(konventsioon ei ole veel joustunud ja kulud sGltuvad mitmest asjaolust, sh
konventsiooniosaliste arvust), ei ole v6imalik prognoosida liidu eelarve tapseid
kulusid. Euroopa Noukogu on siiski mitteametlikult edastanud vOimalike kulude
kalkulatsiooni ajavahemikuks 2028-2031.:

Aasta: 2028 2029 2030 2031
Hinnangulised otsesed

kogukulud (tuhandetes eurodes) 305,7 311,8 592,7 604,6
Kaudsed kulud 27 % 82,5 84,2 160,0 163,2

ELi rahalise osaluse
uldine baas (tuhandetes eurodes) 388,2 396,0 752,8 767,8
ELi rahaline osalus (tuhandetes eurodes) 49,5 50,5 96,1 98,0

Eespool esitatud arvutuste tegemisel l&htuti jargmistest eeldustest:
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- konventsioon jOustumine 2028. aastal (8 ratifitseerimist, sealhulgas 6
litkmesriiki) ja ratifitseerimiste lisandumine (kuid alla 25) selle ajavahemiku
jooksul;

- tootajad: 2 (1A, 1B) aastatel 2028-2029, suurendatakse 4ni (2A, 2B) aastatel
2030-2031;

- kolm koosolekut aastas (kaks jarelevalvemehhanismi (GRAVO - kaheksa
liiget) koosolekut ja tiks konventsiooniosaliste komitee koosolek);

- kohaldatud inflatsioon 2 % aastas;

- GRAVO teeb otsuse oma kodukorra kohta ise; eeldatakse, et kogutud teabest
piisab ja selle ajavahemiku jooksul tuleb teha vaid uksikuid visiite, kui sedagi.

Kohaldatav rahalise osaluse mé&ér on vordne suurrahastaja rahalise osaluse mééraga
2026. aastal (12,7607 %). Kdnealust madra ajakohastatakse igal aastal vastavalt
resolutsioonile Res(94)31, mis kasitleb meetodit, mille alusel arvutada litkmesriikide
rahalise osaluse osakaal Euroopa Ndukogu eelarves. Kui ratifitseerimiste arv selle
ajavahemiku jooksul on vaiksem, vOib aastate 2030-2031 kulusid vahendada (voi
suurendada, kui ratifitseerimiste arv on suurem, kuigi see on vahem tdendoline).
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1.6.

1.7.

Ettepaneku/algatuse ja selle finantsmdju kestus
O] Piiratud kestusega
— [ hélmab ajavahemikku [PP/KK]JAAAA-[PP/KK]AAAA

— [ finantsmdju kulukohustuste assigneeringutele avaldub ajavahemikul AAAA-
AAAA ja maksete assigneeringutele ajavahemikul AAAA-AAAA.

Piiramatu kestusega

— Rakendamise kaivitumisperiood hdlmab ajavahemikku AAAA-AAAA,
— millele jargneb taieulatuslik rakendamine.

Kavandatud eelarve taitmise viis(id)?

Eelarve otsene taitmine komisjoni poolt

- tema talituste kaudu, sealhulgas kasutades liidu delegatsioonides todtavat
komisjoni personali;

— [ rakendusametite kaudu

O Eelarve jagatud taitmine koostdos liitkmesriikidega

] Eelarve kaudne taitmine, mille puhul eelarve taitmise lesanded on delegeeritud:
— [ kolmandatele riikidele vdi nende méératud asutustele;

— [ rahvusvahelistele organisatsioonidele ja nende allasutustele (nimetage);

— [ Euroopa Investeerimispangale ja Euroopa Investeerimisfondile;

— [ finantsmadaruse artiklites 70 ja 71 osutatud asutustele;

— [ avalik-0iguslikele asutustele;

— [ avalikke teenuseid osutavatele eraBiguslikele asutustele, sel maaral, mil neile
antakse piisavad finantstagatised;

— [ avalikke teenuseid osutavatele liikmesriigi eradiguslikele asutustele, kellele on
delegeeritud avaliku ja erasektori partnerluse rakendamine ja kellele antakse
piisavad finantstagatised,;

— [ asutustele vdi isikutele, kellele on delegeeritud ELi lepingu V jaotise kohaste
uhise vélis- ja julgeolekupoliitika erimeetmete rakendamine ja kes on kindlaks
madratud asjaomases alusaktis;

— O liikmesriigis asutatud asutustele, kelle suhtes kohaldatakse liikmesriigi
eradigust voOi liidu Oigust ja kellele vdib kooskdlas valdkondlike normidega
usaldada liidu rahaliste vahendite voi eelarveliste tagatiste haldamise niivord,
kuivord selliseid asutusi kontrollivad avalik-Giguslikud asutused voi avalikke
teenuseid osutavad eradiguslikud asutused ja kontrollivad organid annavad neile
solidaarvastutuse ~ vormis  piisavad  finantstagatised v6i  samavaarsed
finantstagatised, mis vdivad iga meetme puhul piirduda liidu toetuse
maksimumsummaga.

2

Eelarve tditmise viise koos viidetega finantsmaarusele on selgitatud BUDGpedia veebisaidil:
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-

implementation/Pages/implementation-methods.aspx.
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2. HALDUSMEETMED
2.1. Jarelevalve ja aruandluse reeglid

Kui konventsioon on liidu suhtes joustunud, kutsutakse liitu les maksma rahalist
osalust. Liidu rahalise osaluse esimese maksmise tahtaeg algab kuupdeval, kui esitati
konealune uleskutse liidu rahalise osaluse maksmiseks. Uks kolmandik summast
tuleb Ule kanda kahe kuu jooksul pérast kdnealust kuupdeva ja llejddnud summa
kuue kuu jooksul.

Kdik jargmised rahalised osalused arvutatakse ja makstakse korra aastas.

2.2. Haldus- ja kontrollisisteem(id)

2.2.1. Eelarve taitmise viisi(de), rahastuse rakendamise mehhanismi(de), maksete tegemise
korra ja kavandatava kontrollistrateegia selgitus

Nagu eespool selgitatud, on ettepaneku kohase kavandatava liidu rahalise osaluse
summa arvutamise meetodi aluseks ldhenemisviis, mida kohaldati liidu rahalise
osaluse arvutamisel Euroopa NOukogu Istanbuli konventsiooniga seoses tekkinud
rahaliste kuludega.

Kdnealust arvutusmeetodit (Istanbuli meetodit) peetakse asjakohasemaks kui
meetodit, mis on satestatud ministrite komitee resolutsioonis CM/Res(2022)6
rahalise korra kohta Euroopa Liidu ja kolmandate riikide osalemiseks Euroopa
Noukogu konventsioonide jarelmehhanismides, sest selles ei vdeta arvesse, et liit
s6lmib konventsiooni koos liikmesriikidega, kes Euroopa Noukogu liikmetena juba
teevad osamakse Euroopa NOukogu uldeelarvesse, millest konventsiooni kulusid
peamiselt rahastatakse.

Istanbuli meetodi kohaselt peab liidu rahaline osalus olema vdrdne suurrahastaja
rahalise osalusega. Asjaomane mé&ar on 2026. aastal 12,7607 %. Nagu eespool
selgitatud, ajakohastatakse konealust méaara igal aastal vastavalt resolutsioonile
Res(94)31, mis késitleb meetodit, mille alusel arvutada liikmesriikide rahalise
osaluse osakaal Euroopa Ndukogu eelarves.

2.2.2. Teave kindlakstehtud riskide ja nende vahendamiseks kasutusele vdetud
sisekontrollisiisteemi(de) kohta

Ei kohaldata.

2.2.3.  Kontrollimeetmete hinnanguline kulutdhusus (kontrollikulude suhe hallatavate
vahendite vaartusse), selle pdhjendus ja oodatav veariski tase (maksete tegemise ja
sulgemise ajal)

Ké&esolev otsus ei mdjuta komisjoni olemasolevate kontrollimeetmete kulutdhusust.

2.3. Pettuste ja 6igusnormide rikkumise drahoidmise meetmed

Komisjon katab otsuse jaoks vajalikud assigneeringud komisjoni suhtes
kohaldatavatest olemasolevatest pettuste ennetamise, kontrolli ja auditeerimise
meetmetest. Euroopa NOukogu kohaldab oma pettuste ja 6igusnormide rikkumise
ennetamise norme ja menetlusi.




3. ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU
Hinnang alates 2028. aastast kuludele ja personalile avalduva mdju kohta on lisatud
naitlikustamise eesmérgil ega mdojuta jargmist mitmeaastast finantsraamistikku.
Rahastamisallikas ja liidu rahaliste kohustuste ulatus 2027. aasta jargsel perioodil
s6ltuvad mitmeaastase finantsraamistiku 2028-2034 ule peetavate
institutsioonidevaheliste l&birdakimiste tulemustest ning seejarel méaratakse need
kindlaks iga-aastase eelarvemenetluse kaudu. Kdik assigneeringud ja to0tajate arv
alates 2028. aastast on soovituslikud.
3.1. Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelarveread, millele mdju
avaldub
e Olemasolevad eelarveread
Jarjestage mitmeaastase finantsraamistiku rubriigiti ja iga rubriigi sees
eelarveridade kaupa
Eelarverida Kulu liik Rahaline osalus
Mitmeaasta Kandidaatri
_ Se . igid ja
finantsraam | Ny Liigendatud EETA potentsiaals Muud Muu
istiku /liigendama riigic? ed kolmanda | sihtotstarbeline
rubriik tal kandidaadi d riigid tulu
d3
~ Liigenda
2 Oigusprogrammi toe eelarverida n?ata El El El El
[XX.YY.YY.YY] Liigendat
ud/liigen | JAH/El | JAH/EI | JAHIEI JAHIEI
damata
[XX.YY.YY.YY] Liigendat
ud/liigen | JAH/El | JAH/EI | JAHIEI JAHIEI
damata
e Uued eelarveread, mille loomist taotletakse
Jarjestage mitmeaastase finantsraamistiku rubriigiti ja iga rubriigi sees
eelarveridade kaupa
Eelarverida Kulu liik Rahaline osalus
Mitmeaasta Kandidaatri
s . igid ja
finantsraam | Ny Liigendatud EETA otentsiaals Muud Muu
istiku /liigendama riigid P ed kolmanda | sihtotstarbeline
rubriik ta g cendidaadi | 9 1i9id tulu
d

ET

Liigendatud = liigendatud assigneeringud / liigendamata = liigendamata assigneeringud.

EFTA: Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsioon.

Kandidaatriigid ja vajaduse korral L&4ne-Balkani potentsiaalsed kandidaadid.
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[XX.YY.YY.YY]

Liigendat
ud/liigen
damata

JAHI/EI

JAH/EI

JAHI/EI

JAHI/EI

[XX.YY.YY.YY]

Liigendat
ud/liigen
damata

JAHI/EI

JAH/EI

JAHI/EI

JAH/EI

[XX.YY.YY.YY]

Liigendat
ud/liigen
damata

JAHI/EI

JAH/EI

JAH/EI

JAH/EI

ET
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3.2. Ettepaneku hinnanguline finantsmdju assigneeringutele
3.2.1. Hinnanguline mdju tegevusassigneeringutele — tlevaade

— [ Ettepanek/algatus ei nbua tegevusassigneeringute kasutamist.

— Ettepanek/algatus nduab tegevusassigneeringute kasutamist, mis toimub jargmiselt:
3.2.1.1. Heakskiidetud eelarvest saadavad assigneeringud

miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

Mitmeaastase finantsraamistiku rubriik Nr 2
.. . . ) Aasta | Aasta | Aasta | Aasta | Aasta | Aasta | Aasta _ Mitmeaastane
Oigus- ja tarbijaktsimuste peadirektoraat finantsraamistik 2028-2034
2028 2029 | 2030 | 2031 | 2032% | 2033% | 2034° KOKKU
Tegevusassigneeringud
o . . Kulukohustused (1a) 0,050 | 0,051 0,096 | 0,098 | 0,098 | 0,098 | 0,098 0,589
Oigusprogrammi toe eelarverida
Maksed (2a) 0,050 | 0,051 0,096 | 0,098 | 0,098 | 0,098 | 0,098 0,589
) Kulukohustused (1b) 0
Eelarverida
Maksed (2b) 0

Eriprogrammide vahenditest rahastatavad haldusassigneeringud*

Eelarverida (©)] 0

Euroopa Ndukogult on saadud ainult prognoos liidu rahalise osaluse tden&olise summa kohta (arvutuse tegemise Istanbuli lahenemisviisi pdhjal) aastateks 2028—
2031. Voib siiski eeldada, et rahaline osalus Ghtlustub Gldiselt pdrast 2031. aastat, sest I&htutakse sellest, et pérast nimetatud aastat konventsiooniosaliste arv ega
konventsiooni rakendamise jarelevalve kulud enam markimisvaarselt ei suurene.

2 Samas.

3 Samas.

Tehniline ja/vdi haldusabi ning ELi programmide ja/v6i meetmete rakendamiseks antava toetusega seotud kulud (endised BA read), kaudne teadustegevus, otsene teadustegevus.
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Kulukohustused =la+1b+3 | 0,050 | 0,051 | 0,096 | 0,098 [ 0,098 | 0,098 | 0,098 0,589

DG JUSTI
assigneeringud KOKKU
Maksed =2a+2b+3 | 0,050 | 0,051 0,096 [ 0,098 [ 0,098 | 0,098 [ 0,098 0,589
Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta _Mitmeaastgng
finantsraamistik
2028-2034
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 KOKKU
Tegevusassigneeringud Kulukohustused (O] 0,050 0,051 0,096 0,098 0,098 0,098 0,098 0,589
KOKKU
Maksed ®) 0,050 0,051 0,096 0,098 0,098 0,098 0,098 0,589
Eriprogrammide vahenditest rahastatavad
haldusassigneeringud KOKKU © 0 0 0 0 0 0 0 0
Mitmeaastase
finantsraamistiku Kulukohustused =4+6 0,050 0,051 0,096 0,098 0,098 0,098 0,098 0,589
RUBRIIGI 2
assigneeringud Maksed =5+6 0,050 0,051 0,096 0,098 0,098 0,098 0,098 0,589
KOKKU

Hinnang alates 2028. aastast kuludele avalduva mdéju kohta on lisatud néitlikustamise eesmargil ega mdjuta jargmist mitmeaastast
finantsraamistikku. Rahastamisallikas ja liidu rahaliste kohustuste ulatus 2027. aasta jargsel perioodil sdltuvad mitmeaastase finantsraamistiku
2028-2034 le peetavate institutsioonidevaheliste labirddkimiste tulemustest ning seejarel méératakse need Kkindlaks iga-aastase
eelarvemenetluse ja juhtimismehhanismi kaudu.

Kuludele ja personalile avalduv m&ju ei piirdu ainult kdesoleva ettepanekuga, vaid laieneb ka jirgmisele digusaktile: ,,Ettepanck: NOUKOGU
OTSUS, mis kasitleb Euroopa Ndukogu advokaadikutse kaitse konventsiooni Euroopa Liidu nimel allkirjastamist kiisimustes, mis ei ole seotud
Oigusalase koostooga tsiviil- ja kriminaalasjades®. Seda selgitab asjaolu, et nende kahe ettepaneku rakendamine on iiksteisega olemuslikult
seotud (Uihised meetmed ja vahendid). Kahe ettepaneku esitamine on pdhjendatud erinevate diguslike alustega (vt seletuskiri), mis jérgivad
erinevaid seadusandlikke menetlusi, ja seetbttu ei saa neid ihes ettepanekus kombineerida.
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Mitmeaastase finantsraamistiku rubriik 4 ,,Halduskulud‘®
Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta _Mitmeaasta_mg
. finantsraamistik
DG JUST 2028 | 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
KOKKU
¢ Personalikulud 0,194 0,194 0,194 0,194 0,194 0,194 0,194 1,358
* Muud halduskulud 0,003 0,003 0,003 0,003 0,003 0,003 0,003 0,021
DG JUST . .
KOKKU Assigneeringud 0,197 0,197 0,197 0,197 0,197 0,197 0,197 1,379
o i ictity RUBRIIGH 4 (Kulukohustuste
itmeaastase finantsraamistiku kogusumma =
assigneeringud KOKKU maksete 0,197 0,197 0,197 0,197 0,197 0,197 0,197 1,379
kogusumma)
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta .Mitmeaasta_me_:
finantsraamistik
2028-2034
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 KOKKU
Mitmeaastase
finantsraamistiku Kulukohustused 0,247 0,248 0,293 0,295 0,295 0,295 0,295 1,968
RUBRIIKIDE 14
assigneeringud Maksed 0,247 0,248 0,293 0,295 0,295 0,295 0,295 1,968
KOKKU

ET
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3.2.2.  Hinnanguline tegevusassigneeringutest rahastatav valjund (ei taideta detsentraliseeritud asutuste puhul)

kulukohustuste assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

Aasta Aasta Aasta Aasta Lisage vajalik arv aastaid, et ndidata

2028 2029 2030 2031 finantsmdju kestust (vt punkt 1.6) KOKKU

Markige

eesmargid ja VALJUNDID
valjundid

Viljun
dite Kulud
arv kokku

kokku

Viljun | Kesk
a di liik® | mine
kulu

Kulu Kulu Kulu Kulu Kulu Kulu Kulu

Ei
Ei
Ei
Ei
Ei
Ei
Ei

ERIEESMARK nr 17...

- Véljund

- Véljund

- Véljund

Erieesmark nr 1 kokku

ERIEESMARK nr2 ...

- Véljund

Erieesmark nr 2 kokku

KOKKU

6 Valjunditena késitatakse tarnitud tooteid ja osutatud teenuseid (rahastatud Ulidpilasvahetuste arv, ehitatud teede pikkus kilomeetrites jms).
7 Vastavalt punktile 1.3.2 , Erieesmirgid*.
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3.2.3.  Hinnanguline mdju haldusassigneeringutele — tilevaade
— [ Ettepanek/algatus ei ndua haldusassigneeringute kasutamist

— [X] Ettepanek/algatus nduab haldusassigneeringute kasutamist, mis toimub
jargmiselt:

3.2.3.1. Heakskiidetud eelarvest saadavad assigneeringud

Aasta | Aasta | Aasta | Aasta | Aasta Aasta Aasta 2028-

HEAKSKIIDETUD EELARVE 2034
2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 2033 2034 | KOKKU

RUBRIIK 4
Personalikulud 0,194 0,194 0,194 0,194 0,194 0,194 0,194 1,358
Muud halduskulud 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
RUBRIIK 4 kokku 0,194 0,194 0,194 0,194 0,194 0,194 0,194 1,358

RUBRIIGIST 4 vélja jaavad kulud

Personalikulud 0000 | 0000 | o0000| o0000]| 0000 0,000 0,000 0,000
Muud halduskulud 0000 | 0000 | o0000| o0000]| 0000 0,000 0,000 0,000
ULl l‘(‘o‘l’(élitajaa"ad Al 0000 | 0000 | 0000 | 0000 0000 0,000 0,000 0,000
KOKKU | 0,194 | 0,194 | 0,194 | 0,194 | 0,194 | 0,194 ‘ 0,194 | 1,358

Personali ja muude halduskuludega seotud assigneeringute vajadused kaetakse
assigneeringutest, mille asjaomane peadirektoraat on kdnealuse meetme haldamiseks juba
andnud, ja/vdi peadirektoraadi sees Umberpaigutatud assigneeringutest, mida vajaduse korral
vOidakse téiendada nendest lisaassigneeringutest, mis haldavale peadirektoraadile eraldatakse
iga-aastase vahendite eraldamise menetluse kéigus, arvestades eelarvepiirangutega.

Hinnang alates 2028. aastast kuludele ja personalile avalduva mdju kohta on lisatud
naitlikustamise eesmargil ega mojuta jargmist mitmeaastast finantsraamistikku.
Rahastamisallikas ja liidu rahaliste kohustuste ulatus 2027. aasta jargsel perioodil sdltuvad
mitmeaastase  finantsraamistiku 2028-2034  Ule  peetavate institutsioonidevaheliste
labird&kimiste tulemustest ning seejarel maaratakse need kindlaks iga-aastase
eelarvemenetluse kaudu. Koik assigneeringud ja tOdtajate arv alates 2028. aastast on
soovituslikud.

3.2.4.  Hinnanguline personalivajadus

— [ Ettepanek/algatus ei ndua personali kasutamist

— Ettepanek/algatus nduab personali kasutamist, mis toimub jargmiselt:
3.2.4.1. Rahastatakse heakskiidetud eelarvest

Hinnanguline vaartus taistooaja ekvivalendina®

Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

HEAKSKIIDETUD EELARVE

* Ametikohtade loeteluga ette ndhtud ametikohad (ametnikud ja ajutised to6tajad)

2001 02 01 (komisjoni peakorteris

ja esindustes) L L . . L L L

! Palun t&psustage tabeli all, mitu téistdaja ekvivalenti mérgitud arvust on meetme haldamiseks juba
maédratud ja/vdi on vBimalik Teie peadirektoraadis imber paigutada ning milline on Teie koguvajadus.
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20 01 02 03 (ELi delegatsioonides) 0 0 0 0 0 0
(kaudne teadustegevus) 0 0 0 0 0 0
(otsene teadustegevus) 0 0 0 0 0 0
Muud eelarveread (mérkige) 0 0 0 0 0 0
o Koosseisuvaline personal (tdistddaja ekvivalendina)
20 02 01 (uldvahenditest
rahastatavad lepingulised td6tajad ja 0 0 0 0 0 0
riikide lahetatud eksperdid)
20 02 03 (lepingulised tootajad,
kohalikud to6tajad, riikide lahetatud
eksperdid ja noored eksperdid ELi v v v v v v
delegatsioonides)
H:;f:sgﬁg“:e o peakorteris 0 0 0 0 0 0
e ELi
[XX.01.YY.YY] delegatsiooni 0 0 0 0 0 0
des
(lepingulised to6tajad ja riikide
lahetatud eksperdid kaudse 0 0 0 0 0 0
teadustegevuse valdkonnas)
(lepingulised to6tajad ja riikide
lahetatud eksperdid otsese 0 0 0 0 0 0
teadustegevuse valdkonnas)
Muud eelarveread (markige) -
Rubriik 4 0 0 0 0 0 0
Muud eelarveread (markige) -
Rubriigist 4 vlja jaévad kulud v v v v v v
KOKKU 1 1 1 1 1 1
Ettepaneku rakendamiseks vajatav personal (taisto0aja ekvivalendina)
Komisjon:
Kaetakse komisjoniErakorraline lisapersonal*
talituste olemasolevast]
personalist
Rahastatakse = [Rahastatakse BARahastatakse
rubriigist 4 ridadelt tasudest
Ametikohtade |[1 taist6aja  ekvivalentei kohaldata ei kohaldata ei kohaldata
loeteluga  ette|(AD ametikohad)
néhtud komisjoni
ametikohad Umberpaigutamisreservist

Koosseisuvaline
personal
(lepingulised
tootajad, riikide
l&hetatud
eksperdid JE!
rendit66joud)

ei kohaldata

ei kohaldata

ei kohaldata

ei kohaldata
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Ulesannete kirjeldus:

Ametnikud ja ajutised to6tajad [Komisjon

Ettepaneku rakendamiseks on vaja digus- ja tarbijakisimuste
peadirektoraadis 1  tdistéoajale  taandatud  tootajat
(6igusametnik), kes muu hulgas teeb jargmist: 1) koordineerib
liidu nimel voetavaid seisukohti konventsiooniosaliste komitees
iga otsuse kohta, mille komitee vastu votab, ja Euroopa Noukogu
ministrite komitees otsuste kohta, mis on seotud konventsiooniga;
2) osaleb liidu nimel konventsiooniosaliste komitee koosolekutel,
3) osaleb konventsiooni rakendamise jarelevalves. Muude liidu
ratifitseeritud Euroopa NOukogu digusaktidega (nt Istanbuli
konventsioon) seotud kogemused nditavad, et asjaomase
t0okoormusega toimetulekuks vdib vaja olla (hte téistdoajale)
taandatud to6tajat.

Praegu ei suuda 0Oigus- ja tarbijakiisimuste peadirektoraat Uhte
taistooajale taandatud Gigusametniku ametikohta olemasolevate)
ressurssidega taita. VOttes arvesse praegust toOkoormust
kohustuslike ja esmatahtsate toimikutega tegelemisel, ei ole sedal
\vajadust voimalik digus- ja tarbijakusimuste peadirektoraadi sisese
Umberpaigutamisega taielikult rahuldada. Taiendav|
Umberpaigutamine  kahjustaks  komisjoni  jargmise  aasta
tooprogrammi lisatud poliitiliselt tundlike ja esmatahtsate algatuste
(nt algatused, mis on seotud sdjaga Ukrainas, demokraatia kaitse ja
konkurentsivbimega) digeaegset elluviimist. Samuti kahjustaks see
praegusi prioriteete, nagu parem digusvaldkonna acquis’ tiitmise
tagamine.

Koosseisuvalised tootajad ei kohaldata

ET

Hinnang alates 2028. aastast kuludele ja personalile avalduva mdju kohta on lisatud
naitlikustamise eesmargil ega mojuta jargmist mitmeaastast finantsraamistikku.
Rahastamisallikas ja liidu rahaliste kohustuste ulatus 2027. aasta jargsel perioodil sdltuvad
mitmeaastase  finantsraamistiku 2028-2034  Ule  peetavate institutsioonidevaheliste
labirddkimiste tulemustest ning seejarel madratakse need kindlaks iga-aastase
eelarvemenetluse kaudu. Koaik assigneeringud ja tOGtajate arv alates 2028. aastast on
soovituslikud.

3.2.5. Hinnanguline mdju digitehnoloogiaga seotud investeeringutele — ilevaade

L. Mitmeaastane
Digi-ja IT- 4 Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta | finantsraamistik
assigneeringu 2
KOKKU 2028-2034
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 KOKKU
RUBRIIK 4
Institutsiooni tasandi
0 0 0 0 0 0 0 0
[T-kulud

ET



RUBRIIK 4 kokku 0 0 0 0 0 0 0 0

RUBRIIGIST 4 vélja jaavad kulud

Poliitikavaldkondade
IT-kulud 0 0 0 0 0 0 0 0

rakenduskavadele

RUBRIIGIST 4 vélja
jaavad kulud kokku

KOKKU | 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0

3.2.6. Kooskdla kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga
Ettepanek/algatus:

— [Xlon tdielikult rahastatav mitmeaastase finantsraamistiku asjaomase rubriigi
sisese vahendite imberpaigutamise kaudu

— [ tingib mitmeaastase finantsraamistiku asjaomases rubriigi mittesihtotstarbelise
varu ja/véi mitmeaastase finantsraamistiku méaaruses satestatud erivahendite
kasutuselevotu

— [ nduab mitmeaastase finantsraamistiku muutmist
3.2.7.  Kolmandate isikute rahaline osalus

Ettepanek/algatus:

- ei nae ette kolmandate isikute poolset kaasrahastamist

— [ néeb ette kolmandate isikute poolse kaasrahastuse, mille hinnanguline summa
on jargmine:

assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

Kokku

Nimetage
kaasrahastav
asutus

Kaasrahastatavad
assigneeringud
KOKKU

3.3.  Hinnanguline mdju tuludele
— Ettepanekul/algatusel puudub finantsmdju tuludele
— [ Ettepanekul/algatusel on jargmine finantsmaoju:
— 0O omavahenditele
— 0O muudele tuludele
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— [ mérkige, kas see on kulude eelarveridasid mdjutav sihtotstarbeline tulu

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Jooksval Ettepaneku/algatuse moju?
Tulude eelarverida gt_elarveaastal
kattesaadavad Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta
assigneeringud 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
Artikkel ....
Sihtotstarbeliste tulude puhul markige, milliseid kulude eelarveridasid ettepanek
mdjutab.
Muud mérkused (nt tuludele avaldatava mdju arvutamise meetod/valem vdi muu
teave).
4, DIGIMOODE

4.1. Diginduded

Ei kohaldata.

4.2. Andmed

Ei kohaldata.

4.3. Digilahendused

Ei kohaldata.

4.4, Koostalitlusvdime hindamine

Ei kohaldata.

4.5. Digim6dtme rakendamist toetavad meetmed

Ei kohaldata.

Traditsiooniliste omavahendite (tollimaksud ja suhkrumaksud) korral tuleb markida netosummad, st
brutosumma pérast 10 % sissenBudmiskulude mahaarvamist, nagu on ette ndhtud dokumendis
COM(2025) 574.
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