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1.  SISSEJUHATUS

Kéesolev dokument on 2025. aasta eduaruanne liidu tolliseadustiku® digitaalse rakendamise kohta ning
seitsmes ja viimane aruanne, mille komisjon on liidu tolliseadustiku artikli 278a kohaselt
elektrooniliste stisteemide véljaarendamise edusammude kohta koostanud?,

Liidu tolliseadustik joustus 1. mail 2016 ning sellega ja sellesse 2019. aastal tehtud muudatusega®
kehtestati liidu tolliseadustiku digitilemineku ja digitehnoloogia rakendamisega seotud projektide
jarkjargulise I8puleviimise tahtaegadeks 2020., 2022. ja 2025. aasta. Uleminekuperioodil v&ib
tolliformaalsuste tditmiseks kasutada olemasolevaid elektroonilisi ja paberipdhiseid siisteeme (nn
tleminekumeetmed) seni, kuni liidu tolliseadustiku kohaselt kavandatud uued v&i uuendatud
elektroonilised susteemid on todvalmis.

Sellega seoses tuleb liidu tolliseadustiku tooprogrammi* ja rakendusmaarust elektrooniliste stisteemide
tehnilise korra kohta® (edaspidi ,,JRTA*) tdlgendada koostoimes liidu tolliseadustiku ning selle
delegeeritud ja rakendusaktidega.

Liidu tolliseadustiku téoprogramm on 8iguslik vahend, millega juhitakse jarkjargulist ja kompleksset
kolmemdotmelist Gleminekut taielikult digitaalsele tollikeskkonnale, vdttes arvesse susteemide
vastastikust sOltuvust ja tegelikku arendusolukorda. Todprogrammi abil suunatakse projektide
sidusrihmi (liikmesriigid, komisjon, ettevGtjad) projektide Uhisele ja teostatavale rakendamisele
31. detsembriks 2025, mis on digitilemineku I6ppkuupéev. IRTAs on satestatud iga susteemi tehniline
kord seoses komponentide, kohustuste, andmetele juurdepdasu ja tehnilise Gleminekuga.

Kaesolevas aruandes lhtutakse edusammudest aru andmisel liidu tolliseadustiku t0programmist, mille
komisjon vottis vastu 15. detsembril 2023. Programmi- ja projektijuhtimise aspektid on kindlaks
méaaratud tolli mitmeaastases strateegiakavas. Aruandes kasitletakse aastate jooksul tehtud
edusamme téielikult digitaalse tolli saavutamiseks Euroopa Liidus 2025. aastal, mis on liidu
tolliseadustiku rakendamise viimane aasta.

Kuigi liidu tolliseadustikuga on loodud diguslik alus taielikult digitaalsele ja Uhtlustatud
tolliraamistikule kogu Euroopa Liidus ja selle valispiiridel, on selle téielik ja tihetaoline rakendamine
kdigis tollivaldkondades ja kdigis liikmesriikides hasti toimiva tolliliidu eeltingimus ning paneb aluse
tollireformi jargmisele etapile. Seet6ttu on oluline, et kdik liikmesriigid tdidaksid kehtiva liidu
tolliseadustiku rakendamisel oma osa, mis tagab, et ettevdtjad ja kauplejad saavad sellest téit kasu, enne
kui alustatakse EL.i tollireformiga. Komisjon vottis 17. mail 2023 vastu ettepaneku tolliliidu pdhjaliku
reformi kohta, sealhulgas uue liidu tolliseadustiku kohta, mis tdhendab ELi tolliraamistiku
markimisvaarset (mberkujundamist®. 26. martsil 2026 joudsid Euroopa Parlament ja ndukogu

1 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. oktoobri 2013. aasta maarus (EL) nr 952/2013, millega kehtestatakse liidu tolliseadustik,
ELT L 269, 10.10.2013, Ik 1-101.

2 Komisjoni aruanded Euroopa Parlamendile ja ndukogule:

2019: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A52019SC0434;

2020: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020SC0339;

2021: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021SC0382;

2022: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CEL EX%3A52023SC0029;

2023: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM:2024:395:FIN;

2024: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:52025DC0579

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. aprilli 2019. aasta maarus (EL) 2019/632, millega muudetakse maarust (EL) nr 952/2013,
et pikendada muude meetmete kui liidu tolliseadustikuga ette ndhtud elektrooniliste andmetdétlusvahendite kasutamist
tleminekuperioodil, ELT L 111, 25.4.2019, |k 54-58.

4 Komisjoni 15. detsembri 2023. aasta rakendusotsus (EL) 2023/2879, millega kehtestatakse liidu tolliseadustikuga ette nahtud
elektrooniliste siisteemide véljaarendamise ja kasutuselevdtmise tédprogramm, ELT L, 2023/2879, 22.12.2023, |k 1-17,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=0J:L_202302879.

5 Komisjoni 13. martsi 2025. aasta rakendusmaarus (EL) 2025/512, millega sétestatakse tehniline kord, mille kohaselt
tootatakse vélja, hooldatakse ja kasutatakse elektroonilisi susteeme teabe vahetamiseks ja sdilitamiseks vastavalt Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maarusele (EL) nr 952/2013, ELTL, 2025/512, 20.3.2025, Ik 1-45,
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/512/0j.

6 Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja nukogu méérus, millega kehtestatakse liidu tolliseadustik ja luuakse Euroopa Liidu
Tolliamet ning tunnistatakse kehtetuks méadrus (EL) nr 952/2013 (COM(2023) 258 final).
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kolmepoolsel kohtumisel poliitilisele kokkuleppele komisjoni ettepaneku suhtes, milles késitletakse ELi
tollieeskirjade kdige ulatuslikumat reformi alates 1968. aastast. Oigus- ja keeleeksperdid peaksid niiiid
teksti kavandi labi vaatama ning seejarel kiidavad nBukogu ja Euroopa Parlament selle heaks, et
avaldada see 2026. aasta novembriks Euroopa Liidu Teatajas.

Tollireform on dles ehitatud kolmele peamisele sambale:

1) arukam riskijuhtimine ja tollikontroll ELi Tolliameti ja ELi tolliandmekeskuse loomise
kaudu: sellega digitaliseeritakse ja lihtsustatakse menetlusi, véhendatakse kulusid ja
blrokraatiat, edendatakse tihtsemat I&henemisviisi valispiiril ning kaitstakse paremini thtset
turgu tugevama andmepdhise riskijuhtimise ja nduete taitmise tagamise abil,

2) tugevam partnerlus ettevotetega: labipaistvatel protsessidel pdhinev uus partnerlus
kaubandusettevdtjatega, mis vdimaldab nduetele vastavatel kaubavoogudel toimida ilma
ametliku tollisuhtluseta ja leevendab viimasega seotud halduskoormust;

3) nludisaegne e-kaubanduse raamistik: spetsiaalne e-kaubanduse tollikord, mille kohaselt
saavad veebiplatvormidest pdhiosalised selle tagamisel, et veebis otse EL.i tarbijatele miiidavad
kaubad vastaksid kdigile tollikohustustele.

Tollil on Ghtse turu ja selle kodanike turvalisuse séilitamisel aarmiselt oluline roll. Tollireform
vBimaldab Euroopa tollil kohaneda rahvusvahelise kaubanduse kiiresti muutuva maastikuga. Sellega
seoses kehtestatakse reformiga mitu sihipdrast meedet, et tulla toime e-kaubanduse Kiire
kasvuga. Vahepeal leppisid komisjon ja liikmesriigid 2025. aasta novembris ajutise lahendusena
kokku, et alates 1. juulist 2026 kaotatakse seni alla 150 euro vaartusega postipakkide suhtes kehtinud
maksuvabastus ja kehtestatakse nendele postipakkidele kolmeeurone tollimaks. Kinnise kaotamise
eesmérk on luua e-kaubandusele ja traditsioonilisele jaemligile vordsed tingimused, millega taastatakse
diglus, séilitades samal ajal tarbijate valikuvGimalused. 26. martsi kolmepoolsel kohtumisel saavutatud
kokkuleppe kohaselt kehtestatakse lisaks ELi imporditavate véikese vaartusega kaupade kéitlustasu, et
kompenseerida tolliasutuste kasvavaid kulusid. Tasu kehtestatakse hiljemalt 1. novembril 2026. Niipea
kui EL.i tolliandmekeskus taielikult toimima hakkab, kohaldatakse tavaparaseid tollimakse.

Tuleb maérkida, et praeguses etapis, mil kogu poliitiline tdhelepanu on suunatud tollireformile ja e-
kaubandusele, on oht, et viivitused liidu tolliseadustiku digitaalsel rakendamisel jaetakse
tahelepanuta kui lintsad tehnilised viivitused, samas kui nende viivituste susteemsed tagajérjed
voivad olla ELi jaoks tOsised. Puudulikud voi ainult osaliselt kasutusele voetud ekspordi-
/impordisusteemid vdivad pBhjustada peamistes véljumis- voi sisenemiskohtades ummikuid, tekitades
proteste, jarelevalveprobleeme ja viivitusi tarneahelas. Lisaks v8ivad vastuolulised andmed viia suure
riskiga kaupade (kahesuguse kasutusega kaubad, sanktsioonidega hdlmatud kaubad, alahinnatud
vadrtusega import) ringlusse laskmiseni enne téielikku riskianal(iisi, sealhulgas piirates komisjoni
suutlikkust probleeme avastada ja Gigeaegselt reageerimisstrateegia vélja tootada.

Liidu tolliseadustiku digiprogrammi digeaegne I8puleviimine on oluline prioriteet, et realiseeruks
kauplejatele liidu tolliseadustikust tulenev kasu, nditeks protsesside edasise (htlustamise,
sisseprojekteeritud digitaliseerimise — mida toetab rahvusvaheliselt Ghtlustatud ja integreeritud ELi
tolliandmemudel — ning usaldusvéérsetele kauplejatele ettendhtud ulatuslike lihtsustuste kaudu. Liidu
tolliseadustiku digitaalse rakendamise I6puleviimine on dlioluline selleks, et pakkuda tuge ja teavet
tollireformiks ja tulevase ELi tolliandmekeskuse valjaarendamiseks, ning samuti selleks, et
tollireformiga lubatud maérkimisvadrsed lihtsustused tugineksid Ohtlustamise ja digitaliseerimise
kindlale alusele.

2. KOKKUVOTE

Liidu tolliseadustiku rakendamisel on joutud viimasesse ja otsustavasse aastasse. Alates liidu
tolliseadustiku téoprogrammi vastuvétmisest 2014. aastal on komisjoni, liikmesriikide ja ettevdtjate
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tihised joupingutused aidanud liikuda taielikult digitaalse tollikeskkonna suunas. 2025. aasta alguseks
oli I6pule viidud 70 % digitaalsest tooprogrammist. Kogu 2025. aasta jooksul on rakendamisprotsessis
tehtud markimisvaarseid edusamme ning nii Uleeuroopalistes kui ka riiklikes stisteemides on saavutatud
mitu olulist vahe-eesmérki, mis kajastub (htlases Uleminekus suures osas keskkonnahoidlikule
rakendamiskeskkonnale kd&igis liikmesriikides. Kéesolev aruanne nditab, et liidu tolliseadustiku
digitaalne rakendamine on 2025. aasta 16puks peaaegu IGpule viidud, nagu on kujutatud joonisel 1.
Rohelisega tahistatud projektid on 16pule viidud, oranziga tahistatud projektid néditavad valdkondi, kus
vahem kui 90 % liikmesriikidest on valmis, ning kollasega téhistatud neid, kus 90-99 % liikmesriikidest
on valmis.
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Joonis 1. Kavandamise Ulevaade

Praeguseks on liidu tolliseadustiku digitaalne rakendamine enamjaolt I6pule viidud, enamik liidu
tolliseadustiku kohaseid stisteeme on nidd kasutusele voetud ja liikmesriigid tootavad téielikult
integreeritud liidu tolliseadustiku digitaalses keskkonnas. 2025. aasta I6puks on kasutusele vdetud
96 % kaigist riiklikest stisteemidest ja 100 % koigist kesksetest Uleeuroopalistest stisteemidest.
Veel esinevad probleemid on piiratud ning riigi- ja projektipdhised. Need ei puuduta enam liidu
tolliseadustiku dldist Glesehitust, vaid on seotud allesjdénud viivituste voi Uleminekuprobleemidega
vahestes liikmesriikides. K&ige kriitilisem on keskse imporditollivormistuse projekt. Projektid, mis
nduavad mdnes liikmesriigis konkreetseid jarelmeetmeid, on ajutise ladustamise riikliku slisteemi ja
riikliku impordisiisteemi  kasutuselevott, samuti tagatiste haldamise riikliku komponendi,
automatiseeritud ekspordisusteemi (mittepBhisusteem), uue arvutipdhise transiidististeemi 5. etapi
(mittepdhislisteem) ja 6. etapi (erandi alusel kuni 31. maini 2026) ning liidu staatuse tGendamise 2. etapi
(erandi alusel kuni 1. martsini 2027) kasutuselevott.

Tegevused, mida on vaja veel teha, puudutavad peamiselt 16plike uuenduste 18puleviimist mone
lilkmesriigi poolt, stisteemide katsetamist voi kasutuselevdtueelset valideerimist, hiljuti kasutusele
vOetud ststeemide ettevotjate Gleminekut ja siisteemidevahelisi Gihendusi. Sellega seoses vottis
komisjon Giguskindluse ja talitluspidevuse tagamiseks 2025. aastal vastu kolm erandiotsust, eelkdige
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selleks, et toetada ettevdtjate tleminekut seoses ELi piirijulgeolekunduete esitamise ja transiidiga (ICS2
3. véljalase ja NCTSi 6. etapp) ning tolli kaubamanifesti esitamisega liidu staatuse tdendina (PoUSi
2. etapp). Nende ulatus ja tadhtaegade pikendamine on endiselt piiratud ning kasutusele on v@etud
Uksikasjalikud jarelevalvemehhanismid, et jalgida téhelepanelikult edenemist kuni taieliku
IGpuleviimiseni.

Lisaks otsustas komisjon 2025. aastal vdtta diguslikke meetmeid kokku 14 liikmesriigi suhtes, kes
ei olnud téitnud liidu tolliseadustikust ja selle rakendusaktidest tulenevaid kohustusi. Need on seotud
kahte liiki rikkumistega: esimene on seotud tolli digisiisteemide (st lennutranspordiga seotud ajutine
ladustamine, riiklik impordiststeem, automaatne ekspordiststeem, sealhulgas ettevotjate susteemide
tegevusvalmiduse ja Ulemineku tagamine) kasutuselevotuga ja see m@jutab kokku kiimmet liikmesriiki;
teine puudutab koéigi 57 standarditud tolliandmeelemendi edastamist ndutavas vormingus
jarelevalveststeemi kaudu, mis on oluline ELi tolliandmete kogumiseks, seireks ja riskijuhtimiseks,
ning see mojutab kokku 13 liikmesriiki.

Komisjoni tegevus kavandamise, koordineerimise, konkreetsete liikmesriikide toetamise,
jarelevalve ja taitmise tagamise kombineerimisel on osutunud tdhusaks.

2025. aasta 16puks suutis enamik asjaomaseid liikmesriike viivitused nduetekohaselt kdrvaldada. Kuna
Uksikute susteemide kasutuselevott ulatub 2026. aastasse ja monel konkreetsel juhul 2027. aastasse, on
allesjaanud liingad selgelt kindlaks tehtud ja ajaliselt piiritletud ning nende suhtes voetakse hoolikaid
jarelmeetmeid. Nende suhtes kohaldatakse kas erandiotsuseid ja/vdi tugevdatud jarelevalvet ning
vajaduse korral tdhustatud téitemeetmeid. Samal ajal on raskused, millega liikmesriigid kriitilise
thtsusega projektide, eelkdige riiklike siisteemide ja komponentide rakendamisel silmitsi seisavad,
toonud esile keerulise digitilemineku thise ettevdtmise hapruse, kaasates komisjoni, 27 lilkmesriiki
ja tuhanded ettevotjad Uhiselt kokku lepitud ulatuse ja I6ppkuupéeva saavutamisse. See nduab
uute siisteemide integreerimist olemasolevate stisteemidega ja koostalitlusvBimet eri valdkondade vahel,
nagu eksport, millele jargneb transiit. Keerukus muutub veelgi kriitilisemaks siis, kui on vaja
koostalitlusvdimet muude tollivaliste digililemineku programmidega, nagu Euroopa merenduse Uhtsete
kontaktpunktide keskkond.

Vaadates tagasi digitilemineku ja liidu tolliseadustiku té6éprogrammi rakendamisel kimne aasta
jooksul saadud Uldistele kogemustele, tehti kindlaks selge muster. Liikmesriigid réhutasid, et
kbige suuremad raskused eduka I6puleviimise saavutamisel olid jargmised: 1) Gigeaegset otsuste
tegemist vbimaldavad juhtimisstruktuurid, 2) sidusrihmade jatkuv kaasamine ning 3) selge
kohaldamisala kindlaksmaéaramine ja sdilitamine.

Uldiselt tahistas 2025. aasta 16pu tahtaeg liidu tolliseadustiku digitaalse rakendamise ametlikku
I6petamist. Kuna liidu tolliseadustiku kohane keskne digiraamistik on niid ELi tasandil toimiv,
on teatatud suurest saavutusest, mis tugevdab kontrolli ELi valispiiride ja kaubavoogude Ule
suure geopoliitilise ja geomajandusliku ebastabiilsuse ajal. Tolliliidul on niid véimalik minna
tleminekult ja rakendamiselt Ule konsolideerimisele ja stabiliseerimisele, kusjuures liidu
tolliseadustik loob eelseisvale tollireformile kindla ja usaldusvaarse aluse.

3. ARUANDE SISU

Liidu tolliseadustiku tooprogrammis loetletud projektid voib IRTAs’ satestatud maaratluste pdohjal
jagada kolme liiki susteemideks:

i)  Uleeuroopalised keskslsteemid, mille peab vélja té6tama vdi mida peab uuendama komisjon
(nende puhul on sageli vaja, et litkmesriigid to6taksid vélja riiklikud susteemid voi uuendaksid
neid);

ii) detsentraliseeritud Uleeuroopalised siisteemid, mille peab vélja tédtama vdi mida peab

7 Komisjoni 13. martsi 2025. aasta rakendusmaarus (EL) 2025/512, millega satestatakse tehniline kord, mille
kohaselt todtatakse vélja, hooldatakse ja kasutatakse elektroonilisi susteeme teabe vahetamiseks ja sdilitamiseks
vastavalt Euroopa Parlamendi ja nBukogu méarusele (EL) nr 952/2013, ELT L, 2025/512, 20.3.2025, lk 1-45,
http://data.europa.eu/eli/req_impl/2025/512/0j.
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uuendama komisjon, kuid millel on oluline riiklik komponent, mille peavad kasutusele vétma
liikmesriigid;

iii)  riiklikud stusteemid, mille peavad vélja té6tama voi mida peavad uuendama litkmesriigid ise.
Ké&esolevas aruandes selgitatakse kdigepealt aruande koostamise meetodit ja kasutatud allikaid (2. jagu)
ning kasitletakse seejérel luhidalt liidu tolliseadustiku kohaste elektrooniliste siisteemidega seotud
vastutusalasid (4. jagu). Samuti antakse selles Uldine llevaade eri projektidest ja nende edenemisest
(5. jagu) ning tuuakse esile ka riskid ja leevendusmeetmed (6. jagu).

Aruandele on lisatud koos sellega avaldatud komisjoni talituste téédokument,?® mis sisaldab
Uiksikasjalikku teavet eri projektide kavandamise ja edenemise kohta vastavalt 2025. aasta juuni 18puks
esitatud liikmesriikide aruannetele. Seda t60d toetas vélistoovdtja. Aruandes késitleti peamiselt
liilkmesriikide viimaseid ajakohastatud andmeid.

Aruanne ja komisjoni talituste tdddokument on koostatud jargmistest allikatest kogutud teabe pdhjal.

1) Riiklikud projektikavad, mille liikmesriigid peavad esitama kaks korda aastas (jaanuaris ja
juunis), kusjuures 2025. aasta 16pus nduti tdiendavat ajakohastamist.

Iga projekti kohta kogutud teave hdlmab iga liidu tolliseadustiku td6programmis satestatud vahe-
eesmaérgiga seotud konkreetseid kuupéevi, seisu ja edusamme.

2) Liikmesriikidele edastatud uuring.

Teave hdlmas riskihinnangut, viivitusi ja v@imalike viivituste p8hjusi ning projektidega seoses
kavandatud ja/vGi vBetud leevendusmeetmeid. 2023. aastal kasutusele vdetud lahenemisviisi jatkates
andsid liikmesriigid teavet ka projektide arendamise kéigus saadud kogemuste ja vdimaliku lisatoetuse
vajaduse kohta.

3) Kahepoolsed kdrgetasemelised kohtumised liikmesriikidega.

Kahepoolsetel kohtumistel saadakse liikmesriikidelt taielik ja tapne Ulevaade koigi liidu tolliseadustiku
kohaste projektide seisust, sealhulgas nendega seotud probleemidest, ning otsitakse lahendusi
probleemsete olukordade parandamiseks.

4) Uleeuroopaliste koordineerimis- ja jarelevalveprogrammide tulemused.

Aruanne sisaldab ka analulsi, mis p6hineb Uksikasjalikumal teabel, mille on esitanud komisjoni
maksunduse ja tolliliidu peadirektoraadi projektijuhid ja mille on Uleeuroopaliste siisteemide jaoks
alates 2020. aastast kehtivate koordineerimisprogrammide raames edastanud liikmesriigid.

4. LIIDU TOLLISEADUSTIKU DIGITAALSE RAKENDAMISEGA SEOTUD
ULESANDED

Soltuvalt arhitektuurist (keskne, detsentraliseeritud voi riiklik), milles liikmesriigid ja komisjon on iga
stisteemi puhul kokku leppinud, on kindlaks maaratud liidu tolliseadustiku digitaalse rakendamisega
seotud siisteemide arendamist, kasutuselevdttu, kaitamist ja hooldamist puudutavate tlesannete jaotus.
See on satestatud IRTAs, milles kirjeldatakse, millistest komponentidest need stisteemid koosnevad ja
milline on nende olemus — riiklik (riiklikul tasandil valja todtatud) voi Uhine (ELi tasandil valja
tootatud). Kesk- ja detsentraliseeritud stisteemid on tleeuroopalise arhitektuuriga ja sisaldavad vaikimisi
tihiseid komponente, mdnikord kombineerituna riiklike komponentidega, riiklikud ststeemid aga
koosnevad ainult riiklikest komponentidest.

Vastavalt IRTA artiklile 103 on Ghiste komponentide véljatdotamine, katsetamine, kasutusele vétmine
ja haldamine komisjoni dlesanne ning liikmesriigid vdivad neid katsetada. Riiklike komponentide
valjatddtamine, katsetamine, kasutusele vétmine ja haldamine on liikmesriikide tlesanne.

Liikmesriigid tagavad, et riiklikud komponendid on Uhiste komponentidega koostalitlusvéimelised.

8 Komisjoni talituste tdédokument, mis on lisatud Euroopa Parlamendile ja ndukogule esitatud liidu tolliseadustiku artikli 278a
kohasele komisjoni aruandele tolliseadustikuga ette néhtud elektrooniliste susteemide véljatddtamisel tehtud edusammude
kohta (SWD(2026) 180 final).



Komisjon koostab ja haldab detsentraliseeritud stisteemide uhiseid tehnilisi kirjeldusi tihedas koostoos
liilkmesriikidega. Liikmesriigid tootavad valja, kéitavad ja hooldavad liideseid, et tagada
detsentraliseeritud stisteemide funktsionaalsus, mis on vajalik teabe vahetamiseks ettevétjate ja muude
isikutega riiklike komponentide ja liideste kaudu ning teiste liikmesriikidega Uhiste komponentide
kaudu.

5. LIIDU TOLLISEADUSTIKU KOHASTE ELEKTROONILISTE SUSTEEMIDE
PUHUL TEHTUD EDUSAMMUDE ULDINE ULEVAADE

Liidu tolliseadustiku tédprogramm hélmab 17 projekti, mille tulemusel vbetakse kasutusele ndutavad
elektroonilised susteemid, sealhulgas 14 Gleeuroopalist projekti, mille eest vastutavad komisjon ja
liikmesriigid (ja mille tulemuseks on kesk- ja detsentraliseeritud susteemid), ning kolme riiklikku
projekti, mille eest vastutavad ainult liikmesriigid (ja mille tulemuseks on riiklikud susteemid).

5.1 ENNE 2025. AASTAT LOPETATUD PROJEKTID
Komisjon on kdik oma vastutusalasse kuuluvad digiprojektid I6pule viinud. Liikmesriigid on teinud

stisteemide ja komponentide puhul téiendavaid edusamme. Nagu eelmistes aruannetes margitud, on see
toonud kaasa jargmise 12 uue v8i uuendatud susteemi eduka kasutuselevotu:

° liidu tolliseadustiku kohane registreeritud eksportijate siisteem — REX (uus): voeti
kasutusele 2017. aastal;

. liidu tolliseadustiku kohane tolliotsuste suisteem — CDS (uus): vdeti kasutusele 2017. aastal;

. liidu tolliseadustiku kohane kauplejate otsejuurdepdds Euroopa teabestisteemidele —
UUM&DS (Uhtne kasutajahaldus ja digiallkiri) (uus): voeti kasutusele 2017. aastal;

° liidu tolliseadustiku kohane ettev6tjate registreerimise ja identifitseerimise siisteem 2 —
EORI2 (uuendus): vOeti kasutusele 2018. aastal;

. liidu tolliseadustiku kohane siisteem ,, Jarelevalve 3 “ — SURV3 (uuendus): voeti kasutusele
2018. aastal®;

. liidu tolliseadustiku kohane siduv tariifiinformatsioon — BTI (uuendus): vdeti kasutusele
2019. aastal;

. liidu tolliseadustiku kohane volitatud ettev6tjate siisteem — AEO (uuendus): voeti
kasutusele 2019. aastal,

° liidu tolliseadustiku kohane eriprotseduuride teabevahetuse slisteem — INF (uus): vdeti
kasutusele 2020. aastal;

. liidu tolliseadustiku kohane impordikontrollististeem 2 — 1. ja 2. véljalase — ICS2 —
Release 1 ja Release 2 (uuendus): voeti kasutusele vastavalt 2021. ja 2023. aastal;

o liidu tolliseadustiku kohane tagatiste haldamine — 1. komponent — GUM C1 vdeti
kasutusele 2024. aastal;

. liidu tolliseadustiku kohase liidu staatuse tdendamise 1. etapp — PoUS vdeti kasutusele
2024. aastal;

. liidu tolliseadustiku kohase uue transiidi andmevahetuse stisteemi 5. etapp — NCTS P5

vOeti kasutusele 2024. aastal.

® Siiski on endiselt probleeme andmete edastamisega liikmesriikide poolt.
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5.2 PROJEKTIDE EDUSAMMUD 2025. AASTAL

Kéesoleva aruande eesmark on tuua esile komisjoni ja liikmesriikide 2025. aasta saavutused,
edusammud ja probleemid kdimasolevate projektide rakendamisel.

5.2.1 Uleeuroopalised projektid

Uleeuroopalised projektid jargivad kindlat struktuuri, mis voib hdlmata kesksiisteemi voi kesksete ja
riiklike komponentide kombinatsiooni. Nagu on sé&testatud liidu tolliseadustiku artikli 278 10ikes 3,
peavad need valmis olema hiljemalt 31. detsembriks 2025. Allpool kirjeldatakse luhidalt iga projekti
sisu ja edusamme. Uksikasjalikum teave on esitatud kéesolevale aruandele lisatud komisjoni talituste
toddokumendi punktides 3 ja 4.

1) Liidu tolliseadustiku kohane tagatiste haldamine — GUM (uus): eesmérk on tagada eri liiki
tagatiste tulemuslik ja tdhus haldamine kogu ELis, keskendudes sellele, et parandatakse
tootlemiskiirust, jalgitavust ja tagatiste seiret tolliasutuste vahel. Tagatiste haldamine toimub
kahel tasandil. Sisuliselt kasutatakse tagatiste haldamise keskset komponenti (1. komponent)
tldtagatiste lubade haldamiseks (sh tollivdla limiidi registreerimine, jaotatuna tolliprotseduuride
ja asjaomaste liikmesriikide kaupa), samal ajal kui tldtagatiste registreerimine ja haldamine ning
nendega seotud tollivdla limiidi jarelevalve toimub riiklikul tasandil liidu tolliseadustikule
vastavas tagatiste haldamise komponendis (2. komponent), mis on vélja to6tatud riiklikul tasandil
jamis hdlmab ka muud liiki tagatiste registreerimist ja haldamist.

Edusammud: GUMi 1. komponent, mis haldab keskselt mitmes liikmesriigis kasutatavaid
tagatisi, voeti tolliotsuste siisteemis kasutusele 11. martsil 2024. Kahe komponendi omavahelist
tihendamist silmas pidades jadb vastavustestimine kéttesaadavaks seni, kuni liikmesriigid
rakendavad oma GUMi 2. komponendi siisteemid.

Liikmesriigid pidid looma riikliku komponendi ehk GUMi 2. komponendi tddvalmis Gihendused
keskse komponendiga ajavahemikus 11. mértsist 2024 kuni 2. juunini 2025. Kiimme liikmesriiki
tagasid oma riikliku komponendi digeaegse kasutuselevotu.

2025. aasta 16puks oli 21 liikmesriiki votnud GUMi 2. komponendi kasutusele, mis tahendab, et
I6puleviimise maar oli 78 %. Ulejaanud kuus liikmesriiki (DK, FR, GR, HR, CY ja IT)
kavatsevad olla valmis 2026. aasta alguses.

2) Liidu tolliseadustiku kohane impordikontrollistiisteem 2 — 1CS2 (uuendus): eesmark on
tugevdada tarneahela ohutust ja turvalisust, parandades lasti eelteabe andmete kvaliteeti,
esitamist, kéttesaadavust ja jagamist.

Edusammud: ICS2 3. viljalaskega laiendatakse stisteemi ulatust lennutranspordilt mere- ja
siseveeteedele, maantee- ja raudteeliiklusele. Kuigi 1. ja 2. vdljalase on ICS2 projekti raames
taielikult rakendatud, jatkus t60 3. véljalaskega. Ettevotjad peavad kasutama ICS2 3. véljalaset
kolmes etapis: mere- ja siseveetranspordi ettevotjad 4. detsembriks 2024 (1. etapp), mere- ja
siseveetranspordi  ekspediitorid 1. aprilliks 2025 (2.etapp) ning maantee- ja
raudteetranspordi ettevGtjad, sealhulgas nende transpordivahenditega transporditavates
postisaadetistes sisalduv kaup, 1. septembriks 2025 (3. etapp).

Kuna tegemist on keskslisteemiga, teevad selle véljalaske vastavustestimist ksnes ettevdtjad.
Mis puudutab ettevdtjate valmisolekut 1CS2 3. véljalaske 3. etapiks, siis 2025. aasta keskpaigas
oli mdnes liitkmesriigis murettekitavaid marke.

Vajadus integreerida ICS2 e-piiri susteemidega, suur hulk ettevdtjaid, kellel on raskusi
liilkmesriigilt 1T-ststeemidega Uhendamiseks registreerimise saamisega, ICS2 sisteemi
kasutuselevdtu keerukus ning riiklike siisteemide ja liideste koostalitlusvdime jaoks vajalikud

10 Yusima riiklike projektikavade teabe pohjal véttis HR oma tagatiste haldamise siisteemi riiklikud komponendid kasutusele
1. martsil 2026, teised (IT, CY, DK, FR) votavad need kasutusele 1. juuliks 2026 ja GR vdtab need kasutusele 2026. aasta
detsembris.



3)

4)

ressursid nii litkmesriikide kui ka ettevGtjate puhul ning samuti sellest kasutuselevotust mdjutatud
transpordimehhanismide, sealhulgas mitmeliigilise transpordi vormide eripdra ja keerukus
mojutavad tdestatult ménesid liikmesriike ja ettevotjaid ebaproportsionaalselt rohkem kui teisi.
Selleks et tagada Giguskindlus, talitluspidevus ja sujuv Uleminek 1CS2 3. véljalaske 3. etapi
nduete taitmisele, tegi komisjon kuni 31. detsembrini 2025 erandi, mida teatavad liikmesriigid ja
Uhendkuningriik taotlesid seoses Phja-lirimaaga vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maéérusele (EL) nr 952/2013 impordikontrollisisteemi 2 3. véljalaske jaoks (IE, GR, ES, FR, IT,
LT, HU, FI ja UK seoses XI-ga).

2025. aasta 16puks on ICS2 siisteem ettenahtud tahtajaks kdigis liikmesriikides kasutusel, mis
tdhendab, et IGpuleviimise maar on 100 % — see on veel Uks oluline vahe-eesmark, mis
2025. aastal saavutati.

Liidu tolliseadustiku kohane liidu staatust tdendav dokument — PoUS (uus): see on ette
nahtud kaigi selliste tbendite talletamiseks, haldamiseks ja véljaotsimiseks, millega kauplejad
tbendavad oma kauba liidu staatust. Kuna projekt on seotud liidu tolliseadustiku kohase tolli
kaubamanifesti ja Euroopa merenduse uhtsete kontaktpunktide keskkonnaga, viiakse see ellu
kahes etapis, et vahendada riske ja ebakdlasid.

Edusammud: PoUSi 1. etapp kaivitus plaaniparaselt 1. mértsil 2024.

Seoses PoUSi 2. etapiga koostas komisjon 2023. aastal tehnilised Kirjeldused ning
vastavustestimine viidi I8pule 2025. aastal. Kooskdlas liidu tolliseadustiku té6programmis
osutatud tahtajaga tagas komisjon, et kesksiisteem oli 15. augustil 2025 to6valmis. Uksikud
liilkmesriigid otsustasid kasutada oma riiklikku siisteemi ja (hendada selle kesksiisteemiga
(hdbriidvorm). Komisjoni ja liikmesriikide tolliasutused tagasid projekti digeaegse elluviimise
ettenahtud tahtajaks. Liikmesriikide merendusasutused pidid looma tihenduse PoUSi ja Euroopa
merenduse (htsete kontaktpunktide keskkonna vahel, et viimaldada kauplejatele lihtsustamist ja
vOimaldada neil esitada kdik andmed (sh tolli kaubamanifesti andmed) riiklikul tasandil uue thtse
merendusportaali kaudu. Mdlemad kasutuselevotu kuupaevad Uhtlustati sel eesmaérgil ELi
digusaktides.

Euroopa merenduse uhtsete kontaktpunktide keskkonna hilise rakendamise tottu vois
mereveoettevdtjatel aga tekkida olulisi takistusi, kui nad pidid kasutama PoUSi, ilma et neil oleks
lihtsete kontaktpunktide keskkonna raames loodud riiklikud merenduse lhtsed kontaktpunktid.
Seepaérast tegi komisjon vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu madrusele (EL) nr 952/2013
teatavatele liikmesriikidele (BE, BG, CY, DE, DK, EE, IE, FI, FR, HR, IT, LV, NL, PL, PT, SE
ja SI) PoUSi 2. etapi jaoks kuni 1. martsini 2027 erandi.

Liidu tolliseadustiku kohane keskne imporditollivormistus— CCI: uus (leeuroopaline
siisteem, mis tagab Euroopa tasandil liidu tolliseadustikus kindlaks maératud keskse
tollivormistusprotsessi digitaliseerimise. See vGimaldab usaldusvaarsetel kauplejatel esitada oma
asukohaliikmesriigi jarelevalve tolliasutuses tollideklaratsiooni kauba kohta, mis esitatakse
fudsiliselt tkskdik millise teise liitkmesriigi tolliasutusele, tehes vdimalikuks eri litkmesriikides
asuvate tolliasutuste vahelise digitaalse, tbhusa, prognoositava ja koordineeritud
tollideklaratsioonide t66tlemise ja kauba fudsilise vabastamise. CCl siisteemi rakendatakse kahes
etapis.

CCI 1. etapp vOimaldab automaatselt toddelda standard- ja lihtsustatud tollideklaratsioone,
sealhulgas eelnevalt esitatud tollideklaratsioone ning tldisi voi perioodilisi lisadeklaratsioone
kaupade suunamiseks vabasse ringlusse lubamise, tolliladustamise, seestddtlemise ja
I6ppkasutuse protseduurile.

CCl 2.etapp tugineb 1.etapile, laiendades ststeemi ulatust koigile uUlejddnud keskse
imporditollivormistuse stsenaariumidele, sealhulgas keerukamatele deklaratsiooniliikidele ja
protsessivoogudele. Eesmérk on keskse imporditollivormistuse digitaalne integreerimine ja
funktsionaalsus kogu ELis IGpule viia. M&lemad etapid oma omavahel seotud ja moni liikmesriik
on otsustanud rakendada mdlemad etapid samal ajal, et optimeerida riigi jéupingutusi.



Edusammud: CCI 1. etapp ehk susteemi rakendamise esimene etapp algas 1. juulil 2024, kui
valmis olid Uhised komponendid ja osa riiklikke komponente. 2. juuniks 2025 oli suisteem
Euroopa ettevotjatele kasutamiseks kattesaadav kiimnes liikmesriigis (BG, EE, ES, LU, LT, LV,
PL, RO, HR ja IT). 2025. aasta oktoobriks ihines CCI suisteemiga veel kaks liikmesriiki (BE ja
SE).

Nagu on néidatud joonisel 2, oli 2025. aasta I6puks oma CCI 1. etapi siisteemi kasutusele vétnud
kokku 17 liikmesriiki (BE, BG, HR, CY, EE, FI, IE, IT, LV, LT, LU, MT, PL, RO, SI, ES, SE),
mis tahendab, et I16puleviimise maar oli 63 %. Ulejaanud kiimnel liikmesriigil (AT, CZ, DE,
DK, FR, GR, HU, NL, PT, SK) on kavas see kasutusele vitta 2026. aasta jooksul*.
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(31.12.2025)

~

27
26
25
BE, SE: 15.10.2025 2

51:9.11.2025 23
FI: 8.12.2025
IE: 19.12.2025
C¥: 22.12.2025 2
MT: 29.12.2025

PT
10
NL 9
8
7
6
GR FR
5
4
3
cz AT 2
1
0

2024 1 kv 2024 1l kv 2024 1 kv 20241V kv 2025 | kv 2025 Il kv 2025 Il kv 2025 IV kv 2026 | kv 2026 Il kv 2026 1l kv 2026 IV kv

LY

EE: 9.6.2024

ES: 17.6.2024

BG: 20.6.2024

RO, PL, LT, LV: 1.7.2024
LU: 8.7.2024

HR: 30.9.2024

IT: 8.11.2024

w

IS

w

Kaivitanud riiklike asutuste arv

Kaivitada kavatsevate riiklike asutuste arv

[

0

Joonis 2. CCI 1. etapi kaivitamine liikmesriikides (31. detsembri 2025. aasta seisuga)

CClI 2. etapi tehniliste kirjelduste koostamise I6petas komisjon 2022. aastal. Selleks et aidata
liikmesriikidel ja kauplejatel rakendada kdiki CCI stsenaariume ja protsesse, todtas komisjon
valja tdieliku ulatusega tehniliste kirjelduste paketi, mis koondab mdlema etapi tehnilisi Kirjeldusi
koos juhendiga. 2025. aasta keskpaiga hindamine nditas, et kuigi enamik liikmesriike tegi
edusamme, ei saavutanud mérkimisvaarne arv liikkmesriike 2. juunil 2025 18plikku kasutuselevdtu
vahe-eesmarki.

Nagu on néidatud joonisel 3, oli 2025. aasta 16puks CCI téieliku I8puleviimise Gldine tase 44 %
(12 liikmesriiki). Ajakohastatud riiklike projektikavade pdhjal kavatseb enamik (lejaénud
liilkmesriike viia vastavustestid 18pule 2026. aasta esimeses kvartalis ja kavandab seejéarel CCI

11 sK vattis stisteemi kasutusele 14. veebruaril 2026 ja DK 19. martsil 2026.
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5)

téielikku kasutuselevdttu, kusjuures DE, DK, SK, GR ja CZ vétavad CCI taielikult kasutusele
2026. aasta esimeses pooles'? ning AT, FR, NL, PT ja HU teises pooles.

Komisjon jatkab oma kvartaalset jarelevalveprogrammi kuni CCI 18puleviimiseni.

CCl 2. etapp: tdieliku CCI siisteemi kdivitamise I6puleviimine
(31.12.2025)
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Joonis 3. CCI 2. etapi kaivitamine liikmesriigides (31. detsembri 2025. aasta seisuga).

Liidu tolliseadustiku kohane uus transiidi andmevahetuse slisteem — NCTS (uuendus): eesmark
on viia olemasolev liidu ja Ghistransiidisiisteem koosk®6lla liidu tolliseadustiku Gigusnormidega,
sealhulgas liidu tolliseadustiku andmenduetega ja seda muude slsteemidega Uhendavate
liidestega.

Edusammud: NCTSi 5. etapi stisteem kaivitus 2. detsembril 2024 ja Gleminekumeetmed |8petati
21. jaanuaril 2025. Koik liikmesriigid kaitavad praegu edukalt NCTSi 5. etappi. Mdned
liilkmesriigid peavad veel mittepdhifunktsioonid 16plikult vélja té6tama.

Uus transiidi andmevahetuse susteem (NCTS) areneb jatkuvalt osana tolliprotsesside laiemast
ajakohastamisest kogu ELis ja thistransiidiprotseduuri konventsioonis osalevates riikides. Kuigi
kdik liikmesriigid viisid NCTSi 5. etapi kasutuselevdtu 21. jaanuaril 2025 18pule ning kokku 41
riiki kohaldavad liidu /uhistransiidiprotseduuri ja NCTSi, on tdhelepanu nitd nihkunud NCTSi
jargmisele etapile.

NCTSi 6. etapp pakub kahte varianti ja liikmesriigid vbivad otsustada, millist varianti nad
rakendavad:

o |oobumisvariant tdhendab seda, et sisenemise ulddeklaratsiooni andmeid ei lisata
transiidideklaratsiooni ja sisenemise lddeklaratsioon esitatakse otse ICS2 suisteemi;

o osalemisvariant tdhendab seda, et sisenemise Ulddeklaratsiooni andmed lisatakse
transiidideklaratsiooni ja NCTSi 6. etapp on tihendatud 1CS2 siisteemiga, mis tagab, et

12 sK vattis taieliku CCI siisteemi (1. ja 2. etapp) kasutusele 14. veebruaril 2026, DK 19. mértsil 2026 ja CZ 18. mail 2026.

11



6)

taidetakse on ka 1CS2 nbudeid seoses sisenemise ulddeklaratsiooni tegevusprotsessidega
(riskianaliitis, kontrollisoovitused, otsused jne).

NCTSi 6. etapi ajakava stinkroniseeriti ICS2 ajakavaga®®. 2025. aasta esimesel poolel mérkisid
litkmesriigid, et edusammud on head, kuigi mitu liikmesriiki teatas keskmisest kuni kdrgest
riskitasemest, mis ohustab Gigeaegset kasutuselevottu 1. septembriks 2025.

Kuna liikmesriigid ei suutnud 2025. aasta jooksul viivituste riski nduetekohaselt maandada,
pohjustas see olukorra, kus NCTSi 6.etapp ei olnud 1.septembriks 2025 valmis.
Loobumisvarianti kasutavate liikmesriikide puhul kasitleti minimaalseid tGleminekumuudatusi
tehnilisel tasandil. Osalemisvariandi puhul mdjutasid viivitused teisi liikmesriike ja ettevétjaid,
kuna nad ei saaks transiidi- ning ohutus- ja turvaandmete Uhtlustatud esitamisest kasu. Selleks et
viltida ettevotjate (sh selliste naaberriikide nagu Ukraina ja Turgi ettevotjate) lisakoormust, tegi
komisjon kuuele liikmesriigile Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaaruse (EL) nr 952/2013
kohaselt kuni 1. juunini 2026 erandi seoses uue transiidi andmevahetuse siisteemi 6. etapi
kasutamisega. Nende eranditega ndhakse ette, et raudtee- ja maanteeveo-ettevétjad vGivad
ICS2ga liituda kuni 2025.aasta 10puni ning et Uhendamine 1CS2ga liidestatava
transiidististeemiga (NCTSi 6. etapp) v8ib toimuda kuni 31. maini 2026. Vottes arvesse selle
Uhenduse jaoks vajalikku keerukamat arendust ja katsetamist, oli see tdiendav ajapikendus
pdhjendatud. Erandiga kaasnevad diguslikud nduded, mis ndevad ette, et liikmesriigid peavad
komisjonile edusammudest aru andma.

2025. aasta 18puks sai ametliku erandi kuus liikmesriiki (BG, HR, LV, PL, RO, SK) ja NCTSi
6. etapi votsid kasutusele kokku 16 liikmesriiki (AT, BG, CY, CZ, DE, EE, ES, FI, IE, IT, LT,
LU, LV, MT, PT, SI). Véttes arvesse tehtud erandeid, oli nduetele vastavuse maar 74 %. DK, FR,
HU, SE kavandavad oma siisteemi kasutusele votta enne 1. martsi 2026. Ulejaanud seitse
litkmesriiki (BE, GR, HR, NL, PL, RO ja SK) kavatsevad oma susteemi kasutusele vdtta hiljemalt
1. juuniks 2026 kooskdlas erandi pikendamisega.

Liidu tolliseadustiku kohane automaatne ekspordisiisteem — AES (uuendatud): eesmark on
rakendada liidu tolliseadustiku ndudeid kaupade ekspordile ja valjaviimisele ning kaubandusele
pakutavaid liidu tolliseadustiku lihtsustusi.

Edusammud: liidu tolliseadustiku 2023. aasta todprogrammi kohaselt vdivad liikmesriigid votta
AESi kasutusele kolmes etapis: p6hifunktsioonid 1. detsembriks 2023, aktsiisislisteemiga
liidestumine 13. veebruariks 2024 ja mittepShifunktsioonid 2. detsembriks 2024. Ettevdtjate
tleminekuperioodi pikendati 14. detsembrini 2025. Nagu eelmises aruandes mérgitud, ei olnud
riiklike komponentide tdielik valjatodtamine liikmesriikide poolt siiski teostatav, kuna méned
liikmesriigid ei suutnud 2. detsembri 2024. aasta tdhtajast ega 0leminekuperioodi 16pust
(11. veebruar 2025) kinni pidada ning taotlesid tileminekumeetmete pikendamist. Sellega seoses
hdlmas tehnilist korda késitleva rakendusmééaruse (IRTA) diguslik muudatus, mille tle haaletati
7. veebruaril 2025 tolliseadustiku komitees ja mis vOeti wvastu 13. martsil 2025,
tleminekuperioodi pikendamist kuni 14. detsembrini 2025.

Nagu vO@ib n&ha jooniselt 4, kaivitas 1. detsembriks 2023 pdhifunktsioonidega susteemi
12 liikmesriiki ning 2024. ja 2025. aasta jooksul kéivitasid selle teised liikmesriigid. Olukord
muutus aga 2025. aasta teisel poolel taas kriitiliseks hilise kasutuselevotu tottu mones
litkmesriigis (HU, PT, MT, FR, GR) , mille tulemusel jdi ettevotjatele uuele AESile tileminekuks
keskmiselt kuni véga véhe aega. Mdnes riigis, néiteks Prantsusmaal, kaasnes sellega suur oht, et
EList valjumise punktides moodustusvad veokitest pikad jarjekorrad. Tanu komisjoni t6hustatud
jarelevalvele ja toetusele ning liikmesriikide ja ettevdtjate kaasamisele vOeti AESI
15. detsembril 2025 kasutusele kogu ELis. AESi ja selle pdhifunktsioonide kasutuselevotu
100 % I6puleviimise maar oli oluline vahe-eesmark, mis aitas kaasa liidu tolliseadustiku
digitaalsele rakendamisele.

13 Nagu on osutatud liidu tolliseadustiku 2023. aasta tooprogrammis, peab tleminekuperiood NCTSi 5. etapilt 6. etapile
toimuma ajavahemikus 1. martsist 2025 kuni 1. septembrini 2025 ehk samal perioodil, mil minnakse 1CS2 2. véljalaskelt tle
3. véljalaskele, mis vBimaldab stisteemide siinkroniseerimist.
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Moned litkmesriigid seisavad mittepdhifunktsioonide kasutuselevdtul silmitsi taiendavate
viivitustega.

Mis puudutab AESi 2. komponenti, siis enamik litkmesriike vottis 2025. aastal selle komponendi
kasutusele.

AESi 1. etapp - kaivitamine

(uuendatud 18.2.2026 )
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* = ettevotjate puhul on kdimas iileminekuperiood

Joonis 4. AESi kaivitamine liikmesriikides

Eespool loetletud lleeuroopaliste projektide seisu kokkuvdtteks vdib Gelda, et komisjon pusis liidu
tolliseadustiku ja selle tééprogrammi raames kokku lepitud tahtaegadest kinnipidamise ajakavas. Seoses
tileeuroopaliste slisteemide riiklike komponentide kasutuselevotuga liikmesriikides tehti 2025. aastal
kindlaks t@sine viivituste oht, eelkGige CCI, NCTSi 6.etapi, ICS2 3.etapi (raudtee- ja
maanteetransport), PoUSi ning AESi puhul (vt punkt 5.3). 2025. aasta 18puks voeti kasutusele PoUSi
2. etapi projektiga seotud susteem, pdhifunktsioonidega AES vdeti kasutusele kdigis liikmesriikides ja
ICS2 toimis kdigi transpordiliikide puhul. Parast 2025. aastat esineb nbuete taitmata jatmist seoses CCl
ja AESi mittepdhifunktsioonide poolelioleva kasutuselevdtuga teatavates liikmesriikides.

5.2.2 Riiklikud projektid

Vastavalt liidu tolliseadustiku artikli 278 1dikele 2 pidid liikmesriigid viima kolme taielikult riikliku
projektil* stisteemide uuendamise I6pule 31. detsembriks 2022. 22 liikmesriiki ei suutnud sellest
téhtajast siiski kinni pidada ja neile tehti nende taotluse alusel erand, mille kohaselt pidi kasutuselevdtu
tahtaeg olema 31. detsember 2023%.

14 See ajakava ei hélma riikliku eriprotseduuride siisteemi ekspordikomponenti, mille tegevus ja kavandamine on seotud
AESiga.

15 Komisjoni 1. veebruari 2023. aasta rakendusotsus (EL) 2023/235, millega lubatakse teatavate liikmesriikide poolt Euroopa
Parlamendi ja nBukogu mééruse (EL) nr 952/2013 kohaselt taotletud erand kasutada merelaeva voi dhusdiduki saabumisest
teatamiseks ette ndhtud teabe vahetamiseks ja séilitamiseks muid vahendeid kui elektroonilised andmetddtlusvahendid
(ELT L 32, 3.2.2023, Ik 220-222).

Komisjoni 1. veebruari 2023. aasta rakendusotsus (EL) 2023/234, millega lubatakse teatavate liikmesriikide poolt Euroopa
Parlamendi ja nBukogu mé&ruse (EL) nr 952/2013 kohaselt taotletud erand kasutada liidu tolliterritooriumile toodava kauba
esitamisteatega seotud teabe vahetamiseks ja sdilitamiseks muid vahendeid kui elektroonilised andmet6étlusvahendid (ELT
L 32, 3.2.2023, Ik 217-219).
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Eelmise aasta aruanne kajastas moningaid téiendavaid viivitusi peamiselt riikliku impordiststeemi ja
ajutise ladustamise stisteemi puhul. lga riikliku projekti edenemine 2025. aastal on esitatud allpool ja
seda kujutatakse joonisel 5. Uksikasjalikum teave on esitatud kéesolevale aruandele lisatud komisjoni
talituste td6dokumendi punktis 3.

1) Liidu tolliseadustiku kohane saabumisteade, esitamisteade ja ajutine ladustamine (AN, PN
ja TS) (uuendus): eesmark on automatiseerida riiklikud sisenemisprotsessid ning Uhtlustada
kaubanduse ja tolli andmevahetust k&igis liikmesriikides.

Edusammud: eelmistes eduaruannetes leiti, et riiklike slisteemide Gigeaegne kasutuselevdtt on
ohus, ent 2025. aastal tehti méarkimisvaarseid edusamme. 2025. aastal esines mones liikmesriigis
endiselt viivitusi ajutise ladustamise stisteemi kasutuselevotul ja/v8i oma ettevotjate tleminekul.
Kuna nende juhtumite puhul Uletati tunduvalt 6igusaktides séatestatud tahtaega, algatas komisjon
kaheksa liikmesriigi (AT, BE, CY, DK, GR, PT, RO, SK) suhtes rikkumismenetluse, sest nad ei
taitnud taielikult Oiguslikku kohustust votta kasutusele lennutranspordiga seotud ajutine
ladustamine.

2025. aasta I6pus suutis enamik hilinenud liikmesriike oma siisteemi kasutusele vdtta. Seega on
kokkuvéttes I6puleviimise maar 98 %6, Nagu on naidatud joonisel 5, viisid kdik liikmesriigid
saabumisteate ja esitamisteate rakendamise Idpule. Ajutise ladustamise puhul seisid kolm
liilkmesriiki silmitsi taiendavate viivitustega ja teatasid, et kasutuselevdtt toimub pérast
2025. aastat. AT puhul on téielik rakendamine kavandatud 2026. aasta aprilliks!’ ning GR ja SK
kavandavad rakendamist 2027. aastal. Rikkumismenetlus jatkuvad, kuna komisjon ei saa
hilinemisega ndustuda.

2) Liidu tolliseadustiku kohased riiklikud impordististeemid — NIS (uuendus): eesmark on
rakendada kdik liidu tolliseadustikus satestatud impordiga seotud protsessi- ja andmenduded.

Edusammud: mitu liikmesriiki teatas riskidest seoses projekti digeaegse elluviimisega alates
2022. aastast, mis oli NISi kasutuselevotu esialgne tahtaeg liikmesriikides. 2025. aasta esimesel
poolel esines mones liikmesriigis endiselt viivitusi NISi kasutuselevotul ja/vbi oma ettevitjate
tleminekul. SeetGttu algatas komisjon 2025. aasta esimesel poolel rikkumismenetluse kaheksa
liilkmesriigi (AT, CZ, CY, DK, GR, FR, PT, RO) suhtes, kuna nad ei olnud taielikult tditnud
diguslikku kohustust vétta NIS kasutusele. 2025. aastal vttis enamik liikmesriike (AT, CY, DK,
MT, PL, SK) meetmeid viivituste kBrvaldamiseks ja viis 2025. aastal projekti 1&pule.

2025. aasta 18puks olid kdik liikmesriigid peale (ihe votnud susteemi kasutusele, mis tahendab, et
I6puleviimise maar oli 96 %. CZ puhul on téielik kasutuselevdtt kavandatud 2026. aasta teise
kvartalisse. Mones liikmesriigis on teatavad uuendused veel pooleli, et tagada taielikult liidu
tolliseadustikule ja ELi tolliandmemudelile vastav rakendamine.

3) Liidu tolliseadustiku kohased eriprotseduurid — SP (uuendus): eesmérk on Uhtlustada
eriprotseduurid (st tolliladustamine, 18ppkasutus, ajutine import ja sees-/valisto6tlemine).

Edusammud: nagu on naidatud joonisel 5, pidi enamikul liikmesriikidel olema SP IMP
2. komponent kasutusele vBetud, mis tdhendab, et I6puleviimise maar oli 96 %; AT ja CZ
votavad viimaste liikmesriikidena oma stisteemi kasutusele 2026. aasta teises kuni kolmandas

Komisjoni 1. veebruari 2023. aasta rakendusotsus (EL) 2023/236, millega lubatakse teatavate liikmesriikide poolt Euroopa
Parlamendi ja nBukogu médaruse (EL) nr 952/2013 kohaselt taotletud erand kasutada tollile esitatava liiduvélise kaubaga seotud
ajutise ladustamise deklaratsioonide kohta teabe vahetamiseks ja sdilitamiseks muid vahendeid kui elektroonilised
andmet66tlusvahendid (ELT L 32, 3.2.2023, |k 223-225).

Komisjoni 1. veebruari 2023. aasta rakendusotsus (EL) 2023/237, millega lubatakse teatavate liikmesriikide taotletud erand
kasutada Euroopa Parlamendi ja nGukogu méaaruse (EL) nr 952/2013 (millega kehtestatakse liidu tolliseadustik) artiklites 158,
162, 163, 166, 167, 170-174, 201, 240, 250, 254 ja 256 satestatud liidu tolliterritooriumile toodud kauba tollideklaratsiooniga
seotud teabe vahetamiseks ja séilitamiseks muid vahendeid kui elektroonilised andmetd6tlusvahendid (ELT L 32, 3.2.2023,
Ik 226-228).

16 Meretranspordiga seotud ajutise ladustamise rakendamise puhul on I8puleviimise maar 96 % ja muude kui 8hu- voi
meretranspordiliikide puhul 89 %.

17 AT véttis siisteemi kasutusele 15. aprillil 2026.
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kvartalis'®, 'SP EXP 1. komponendi on enamik liikmesriike kasutusele vdtnud
2. detsembriks 2024, hoolimata selle vastastikusest s6ltuvusest AESi siisteemiga. Ulejaanud
liilkmesriigid (AT, FR, GR, HU, MT ja PT) votsid susteemi kasutusele 2025. aasta 18puks, mis
téhendab, et I8puleviimise maar oli 100 %, samas kui ettevOtjate tleminek oli mdnes
litkmesriigis veel pooleli.

Kokkuvdtteks vdib 6elda, et liikmesriigid tegid 2025. aastal markimisvaarseid jéupingutusi ja riiklikud
stisteemid on nudid toimivad, samas kui parast 2025. aastat esineb endiselt piiratud arv kriitilisi viivitusi,
mistdttu on Uksikutes litkmesriikides olukord nduetele mittevastav.

AN PN TS NS SP IMP
Liidu
tolliseadustiku 31.12.2022 31.12.2022
to6programmi pikendatud kuni 31.12.20234 pikendatud kuni 31.12.20234
tahtaeg

AT 1.7.2023 16.05.2023 15.4.2026 14.12.2025 1.9.2026
BE 30.6.2023 5.7.2023 29.11.2023 28.8.2024* 28.8.2024
BG 1.3.2023 10.11.2023 10.11.2023 10.11.2023 10.11.2023
CcY 30.10.2024 30.10.2024 30.10.2024 19.5.2025 19.5.2025
cz 5.12.2023 5.12.2023 5.12.2023 18.5.2026 18.5.2026
DE Puudub 6.3.2021 6.3.2021 6.3.2021 6.3.2021
DK 6.11.2023 6.11.2023 7.6.2025 7.6.2025* 7.6.2025
EE 1.10.2023 15.3.2021 1.7.2021 1.7.2021 1.7.2021
ES 1.3.2023 1.1.2024 1.1.2024 5.9.2023 5.9.2023
Fl 31.3.2023 31.3.2021 31.12.2022 31.12.2022 31.12.2022
FR 30.6.2023 6.3.2024 6.3.2024 30.11.2024* 30.11.2024
GR 31.12.2023 31.12.2023 31.12.2027 6.8.2024* 6.8.2024
HR 1.7.2023 1.3.2023 17.4.2023 1.1.2023 1.1.2023
HU 2.4.2024 2.4.2024 2.4.2024 1.11.2023 1.11.2023
IE 1.7.2023 23.11.2020 23.11.2020 5.10.2021 23.11.2020
IT 13.12.2022 13.12.2022 13.12.2022 1.7.2021 1.7.2021
LT 1.3.2023 28.2.2023 31.10.2023 31.12.2023 31.12.2023
LU 1.3.2023 10.1.2023 10.1.2023 2.5.2023 2.5.2023
LV 24.9.2017 24.9.2017 24.9.2017 4.6.2018 4.6.2018
MT 24.3.2025 24.3.2025 24.3.2025 24.3.2025 24.3.2025
NL 30.6.2023 1.12.2023 1.12.2023 1.4.2022 1.4.2022
PL 1.7.2023 20.4.2025 20.4.2025* 20.4.2025* 1.7.2021
PT 30.9.2025 30.9.2025 30.9.2025 1.10.2025 30.9.2025
RO 1.5.2024 30.9.2024 30.8.2025 30.8.2025 30.8.2025
SE 1.3.2023 27.9.2023 2.12.2025 15.3.2022 23.2.2023
| 1.3.2023 1.3.2023 1.3.2024 1.1.2022 1.1.2022
SK 1.3.2023 1.10.2023 31.3.2027* 30.9.2025* 11.6.2016

L&puleviimise

maar
2025. aastaks 100 % 100 % 89 % 96 % 93 %

18 CZ vottis NISi, sealhulgas SP IMP, kasutusele 18. mail 2026.
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Selgitus

Kasutuselevdtt on 16pule viidud 31. detsembriks 2025.

Suisteem ei ole 31. detsembriks 2025 kasutusele vdetud.

Riiklikes projektikavades ei ole kuupéevi esitatud v8i kasutuselevdttu ei kohaldata.

Joonis 5. Riiklike sisenemis-/impordislisteemide kasutuselevGtu kavandamine

1 Kuni 31.12.2023 nende liikmesriikide puhul, kellele tehti erand.

[21 Kuni 31.12.2023 nende liikmesriikide puhul, kellele tehti erand, voi kuni 1.7.2024, kui kohaldatakse komisjoni delegeeritud
madruse (EL) 2015/2446 artikli 2 13iget 4a.

* RIiiklik ststeem uuendati Gigel ajal, kuid see nduab tédiendavat vastavusse viimist liidu tolliseadustiku ja ELi
tolliandmemudeliga ja/vdi ettevotjate ileminek veel kestab.

5.2.3 Jarelevalveandmed

Kéesoleva aasta aruandes soovime juhtida téhelepanu allesjddnud probleemidele, mis on seotud
ndutavate andmete edastamisega siisteemi ,,Jirelevalve 3 (SURV3). Komisjoni jarelevalvesiisteemil
on praeguses geomajanduslikus ja geopoliitilises keskkonnas oluline roll. Selle peamine eesmérk on
luua terviklik jarelevalveraamistik, mis jalgib kaubavooge, kaitseb liidu finantshuve ning kaitseb liidu
siseturgu ebaausate vGi eeskirjadevastaste tavade eest. See stisteem loob analuitilise aluse kaubanduses
anomaaliate avastamiseks, pettuste ennetamiseks ja ausa konkurentsi tagamiseks ELi todstusharudele.
Seoses siisteemiga ,,Jarelevalve 3%, mis on ELi tolliandmete jilgimise struktuuri tehniline tugisammas,
kuna see kogub ja tootleb liikmesriikide tolliasutustele esitatud tollideklaratsioonides sisalduvaid
kaubandusandmeid, on NISi kaudu edastatud andmete kvaliteet ja kattesaadavus dlioluline.

Suur arv liikmesriike jatkas enamiku oma impordiandmete esitamist vanade slsteemide abil.
Ekspordiandmete puhul vaheneb see arv kahe liikmesriigini (AT, FR).

Eeltoodut arvesse vottes algatas komisjon 2025. aastal rikkumismenetlused 13 liikmesriigi (AT, BE,
CY, CZ, DK, FR, IE, IT, MT, PT, RO, SI, SK) suhtes, kes ei olnud siisteemi ,,Jarelevalve 3* andmete
edastamise kohustust taielikult taitnud, eelkdige seoses andmete téielikkuse ja dige vorminguga.

Kuigi viis litkmesriiki (BE, IT, MT, RO, SI) suutsid votta 2025. aasta jooksul asjakohased meetmed, ei
esitanud kaheksa liikmesriiki (AT, CY, CZ, DK, FR, IE, PT, SK) 2025. aasta 18puks ikka veel slisteemi
,Jirelevalve 3¢ koiki impordiandmeid?®. Seega on kokkuvottes Idpuleviimise maar 70 %.

5.2.4. Hetkeseis laienemisprotsessis osalevates riikides

ELi laienemisprotsessis osalevad riigid ja teised riigid, nditeks Uhistransiidiprotseduuri konventsiooni
osalised, peavad vGtma arvesse tleminekut liidu tolliseadustiku kohastele uuendatud elektroonilistele
stisteemidele ja tollireformi ettepanekuga kehtestatud uutele digitaalsetele I&henemisviisidele.

Komisjon ei jalgi liidu tolliseadustiku artikli 278a kohase aruandluskohustuse raames sustemaatiliselt
nende riikide edusamme téielikult elektrooniliste stisteemide kasutuselevdtmisel. Laienemisstrateegia,
sealhulgas ELiga sdlmitud assotsiatsioonilepingute raames on aga nende EL.i tollialaste digusaktidega
vastavusse viimist toetava digitaalse strateegia ja digitaalse keskkonna véljaté6tamine ELi tehtavate
korrapéraste hindamiste tiks pdhielemente.

Kandidaatriigid peavad jark-jargult liidu tolliseadustiku kohaste stisteemidega thinema vOi need
kasutusele vOtma, et liikuda ELi tolliterritooriumiga liitumise suunas. Soltuvalt kavandatud
tihinemiskuupéevast voidakse neilt nduda ka tollireformi paketis kavandatud tulevase ELi
tolliandmekeskuse funktsioonide taitmist.

Tulevikus tuleb kandidaatriike hdlmava laienemise ettevalmistamisel korraparaselt 1&bi viia mitmeid
olulisi tegevusi. Need h6lmavad aruandlust digitaalse rakendamise kohta ja osalemist

19 FR, DK, SK esitasid andmed siisteemi ,,Jarelevalve 3 2026. aasta esimese kvartali 18puks ning AT, IE, PT ja CZ kavatsesid need esitada
2026. aasta teiseks kvartaliks.
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https://euc-word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=en-US&rs=en-US&wopisrc=https%3A%2F%2Feceuropaeu-my.sharepoint.com%2Fpersonal%2Fmarina_martin-bernal_ec_europa_eu%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2F7e22fe68c3e940a1bdd65eb25f89bdf3&wdenableroaming=1&mscc=1&wdodb=1&hid=75015FA1-3086-A000-28A8-F837A82CA671.0&uih=sharepointcom&wdlcid=en-US&jsapi=1&jsapiver=v2&corrid=291fb774-7796-70b9-454a-9a026ae0a5f8&usid=291fb774-7796-70b9-454a-9a026ae0a5f8&newsession=1&sftc=1&uihit=docaspx&muv=1&cac=1&sams=1&mtf=1&sfp=1&sdp=1&hch=1&hwfh=1&dchat=1&sc=%7B%22pmo%22%3A%22https%3A%2F%2Feceuropaeu-my.sharepoint.com%22%2C%22pmshare%22%3Atrue%7D&ctp=LeastProtected&rct=Normal&wdorigin=BrowserReload&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush#_ftnref1
https://euc-word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=en-US&rs=en-US&wopisrc=https%3A%2F%2Feceuropaeu-my.sharepoint.com%2Fpersonal%2Fmarina_martin-bernal_ec_europa_eu%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2F7e22fe68c3e940a1bdd65eb25f89bdf3&wdenableroaming=1&mscc=1&wdodb=1&hid=75015FA1-3086-A000-28A8-F837A82CA671.0&uih=sharepointcom&wdlcid=en-US&jsapi=1&jsapiver=v2&corrid=291fb774-7796-70b9-454a-9a026ae0a5f8&usid=291fb774-7796-70b9-454a-9a026ae0a5f8&newsession=1&sftc=1&uihit=docaspx&muv=1&cac=1&sams=1&mtf=1&sfp=1&sdp=1&hch=1&hwfh=1&dchat=1&sc=%7B%22pmo%22%3A%22https%3A%2F%2Feceuropaeu-my.sharepoint.com%22%2C%22pmshare%22%3Atrue%7D&ctp=LeastProtected&rct=Normal&wdorigin=BrowserReload&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush#_ftnref2

vastavustestimises, et tagada nende riiklike susteemide koostalitlusvdime liikmesriikide ja ELi
siisteemidega. Lisaks peab EL korrapéraselt hindama stisteemide toimimist.

17



5.3 RISKID JA LEEVENDUSMEETMED

Rollijaotus on juba algusest peale kindlaks mééaratud ja kdigi sidusrihmadega kokku lepitud ning seda
tuleks jargida koigil projekti etappidel. Kuna komisjon on edukalt saavutanud tema vastutusalasse
kuuluvate kesksusteemide ja komponentide kasutuselevétul 100 % I8puleviimise méaara ning
liilkmesriigid on samuti saavutanud vaga arvestatava rakendamise taseme digitilemineku 2025. aasta
uldiseks tahtajaks, on riskid ja leevendusmeetmed endiselt asjakohased vaid tihe vaikese osa puhul
Uldisest digitaalsest rakendamisest.

Nagu ka eelmistes aruannetes selgitati, on liikmesriikide teatatud viivituste p6hjused
mitmetahulised ja suures osas korduvad. Need hdlmavad rahaliste vahendite ja inimressursside
nappust, konkureerivaid riiklikke IT-prioriteete ja vastastikust seost teiste projektidega. Lisaks sellele
on liikmesriigid esile toonud mdnede riiklike IT-taristute suutmatust tehniliste nduetega toime tulla,
to0votjate suutlikkuse probleeme ja vélistest sidusrihmadest sdltuvust. Viivitusi pdhjustavad ka pikem
vastavustestimine, ettevdtjate valmisoleku tase, pikad riigihankemenetlused, juhtimisprobleemid ja uute
stisteemide olemasolevasse IT-keskkonda integreerimise keerukus.

Liikmesriigid kirjeldasid uuringus ka mitmesuguseid leevendusmeetmeid, mis on kindlaks tehtud ja
tekkinud viivituste kdrvaldamiseks kasutusele vdetud. Need meetmed hdlmavad ressursside jaotamise
optimeerimist, valearenduse meetodite kasutuselevottu, sisteemide integreerimise lahenduste
rakendamist ning paremat koordineerimist t6votjatega, et suurendada téhusust ja tihendada koostddd.
Teised liikmesriigid kehtestasid meetmed organisatsiooniliste struktuuride parandamiseks, protsesside
optimeerimiseks ja planeerimise taiustamiseks, et parandada projektijuhtimist ja otsuste tegemist.
Nendele meetmetele osutati nii riiklike kui ka tileeuroopaliste projektide puhul.

Mis puudutab riiklikke projekte, siis riiklike sisenemis- ja impordisiisteemide kasutuselevétul oli tldine
I6puleviimise madr 2025. aasta 10pus 96 %. Lisaks sellele, et uksikud liitkmesriigid votsid need
susteemid hilinemisega kasutusele, pakuvad méned teised liikmesriigid oma ettevdtjatele endiselt nii
vana kui ka uut slsteemi ja/vGi valmistuvad endiselt oma riiklike slsteemide mdningaseks
ajakohastamiseks, et need vastaksid 100 % ulatuses liidu tolliseadustikule ja ELi tolliandmemudelile.
Taielik I6puleviimine on dlioluline, vottes arvesse mdju, mida see avaldab (leeuroopalistele
susteemidele, nagu CCI, ja andmete jarelevalvesisteemi esitamisele. Jarelevalvesiisteemi
nduetekohaseks toimimiseks on hadavajalik, et kdik liikmesriigid votaksid uued andmevormingud
vBimalikult Kiiresti kasutusele. See parandab andmete kéttesaadavust ja kvaliteeti ning suurendab
stisteemi suutlikkust jalgida kaubavooge ja kaitsta ELi finantshuve.

Komisjon algatas 2025. aastal Oiguslikud taitemeetmed nende liikmesriikide suhtes, kelle riiklike
sisenemis-/impordislisteemide kasutuselevott ja/vOi ndutavate andmete esitamine jarelevalvesiisteemi
on viibinud, ning votab 2026. aastal lisaks pidevatele toetus- ja jarelevalvemeetmetele taiendavaid
Oiguslikke meetmeid.

Riiklike komponentidega tleeuroopaliste detsentraliseeritud ststeemide vallas on olukord méne
projekti puhul véaga positiivne, kuid mone teise puhul kriitiline, nagu on kirjeldatud allpool.

Liikmesriigid on 2024. aasta aruandes kirjeldatud riske seoses NCTSi 5. etapi kasutuselevituga hasti
késitlenud, mille tulemusena I6petati Gleminekuperiood edukalt 21.jaanuaril 2025. Ka ICS2
3. véljalaske puhul 18petati maantee- ja raudteetranspordi ettevotjate Uleminek edukalt 31. detsembril
2025. See saavutati tanu liikmesriikide ja ettevtjate joupingutustele, samal ajal kui komisjon jatkas
samuti mitmesuguste vahendite abil liikmesriikide ja ettevotjate toetamist 1CS2 3. véljalaske
arendustegevuses. See hB8lmas spetsiaalsete veebiseminaride korraldamist, abi pakkumist korduma
kippuvate kisimuste kaudu, seiret ja tldkoosolekute koordineerimist, et tagada projektikavade kooskola
komisjoni IT-alaste vahe-eesmarkidega. Lisaks korraldati teavituskampaaniaid ja wveebipGhiseid
koolitusi ning tehti dokumente kattesaadavaks CIRCABC avalikus kogus ja Europa veebisaidil.

Seoses AESi rakendamisega margiti eelmises aruandes, et tksikute liikmesriikide kavandatud tegelikud
kaitamiskuupdevad jaotusid kogu 2025. aasta peale, st pérast liidu tolliseadustiku t6éoprogrammis
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sétestatud esialgseid tdhtaegu2. Nende liikmesriikide taotlusel ja kaubavoogudes hdirete valtimiseks
pikendas komisjon téhtaega, v8imaldades jatkata ekspordi ja valjumisega seotud Uleminekumeetmete
kohaldamist kuni 14. detsembrini  2025. Samuti jatkas komisjon riiklike tolliasutuste
koordineerimisprogrammiga, et toetada liikmesriike nende riiklike komponentide véljatdotamisel ja
kasutuselevdtmisel. Tegevus hGlmab spetsiaalset kasutajatuge, virtuaalseid kohtumisi liikmesriikide
viivituste leevendamiseks, ajakohastatud teabe levitamist kaubandusringkondadele ning korrapérast
aruandlust ECCG-le ja CPG-le. Lisaks avaldab komisjon alates 2021. aasta esimesest kvartalist uutele
ststeemidele Ulemineku kohta kvartalipdhiseid konsolideeritud eduaruandeid, milles esitatakse
peamised tulemusnéitajad varajase hoiatamise eesmaérgil. Liikmesriikidele ja ettev6tjatele on tehtud
kéattesaadavaks e-Oppe moodulid, juhenddokumendid ja muud teabematerjalid. 15. detsembriks 2025
suutsid kdik liikmesriigid oma susteemi pdhifunktsioonide osas kasutusele votta, kusjuures viimased
liilkmesriigid olid PT, FR ja GR. See nditab, et 2024. aasta 18pus kokku lepitud leevendusmeetmed koos
uleminekukuupdeva muutmise ja edusammude tOhustatud jalgimisega on osutunud digeks
edasiliikumise  viisiks.  Uksikud liikmesriigid peavad veel vdtma meetmeid seoses
mittepbhifunktsioonide rakendamisega — seda jélgitakse kogu 2026. aasta jooksul, tagamaks, et
ettevotjad saavad kasu kdigist liidu tolliseadustikuga ette nahtud lihtsustustest, nagu keskne
eksporditollivormistus (CCE).

PoUSi 2. etapi projekti puhul sdltub selle keskne toimimine riiklikust kasutuselevétust. Projekt on
kesksest tolli seisukohast ajakavas, kuid liikmesriikide merendusasutuste riiklike merenduse (htsete
kontaktpunktide kattesaadavuses on olulisi viivitusi, nagu on margitud komisjoni 22. oktoobri
2024. aasta teatises, milles esitatakse Euroopa merenduse Uhtsete kontaktpunktide keskkonna loomise
mitmeaastase rakenduskava 2024. aasta ajakohastatud versioon (C/2024/6300). Kooskdlas tehtud
erandiotsusega peavad liikmesriigid esitama alates 15. augustist 2025 iga nelja kuu jarel neljandale
kuule jargnevaks 15. pdevaks aruande rakendusotsuses (EL) 2023/2879 osutatud PoUSi siisteemi ja
maéaruses (EL) 2019/1239 satestatud riikliku merenduse htse kontaktpunkti vahelise liidese loomisel
tehtud edusammudest. Komisjon on kutsunud elektroonilise tolli koordineerimisrihma (ECCG) ja
tollististeemi dririihma (CBG) koosolekutel tolliasutusi tegema tihedat koosté6d merendusasutustega, et
kaasata rakendamisse nende eksperditeadmised.

Eeldati, et 2025.aastal toimub NCTSi 6. etapi edasine kasutuselevétt, kuna raudtee- ja
maanteetranspordi ettevdtjad pidid alates 1. septembrist 2025 vastama uutele ELi tolli turvanduetele.
Nagu on selgitatud punktides 3.7.2, 4.2 ja4.5.2, pikendati seda kuupdeva NCTSi 6. etapi puhul
1. juunini 2026. Kooskolas NCTSi 6. etapi jaoks tehtud erandiotsusega peavad liikmesriigid esitama
Euroopa Komisjonile kord kuus aruande , komisjoni rakendusotsusega (EL) 2023/2879 ette nahtud
thenduse arendamisel tehtud edusammude kohta. NCTSi 6. etapp on oluline samm (htlustatuma
andmepdhise transiidikeskkonna suunas kogu Euroopas, ent tileminek on ebaihtlane. Mdned kauplejad
saavad deklaratsioonide lihtsustatud esitamisest kiiresti kasu, samas kui teised peavad jatkuvalt
kasutama eraldi transiidi- ja turvaandmete deklaratsioone. Uleminekuperioodil v@ivad deklaratsioonide
esitamise eeskirjad mitmeliigiliste v0i mitut riiki h8lmavate saadetiste puhul l&hte-, transiidi- ja
sihtriigiti erineda. Tulevikku vaadates eeldatakse, et 2026. aasta keskpaigaks on tleminek 16ppenud ja
kdik liikmesriigid on NCTSi 6. etappi jdudnud. Vahepeal peaksid liikmesriigid ja ettev6tjad valmistuma
NCTSi 6. etapiks ja tagama selle tehnilise valmisoleku, et neil oleks hea positsioon kaupade sujuvaks
vedamiseks muutuval transiidimaastikul. Komisjon jélgib edusamme véga tdhelepanelikult.

Mis puudutab CCI susteemi olukorda, siis 17 litkmesriiki ei jarginud liidu tolliseadustiku
tooprogrammis ettenahtud CCI 1. etapi kasutuselevotu kuupaeva,? mis oli 1. juulil 2024, samas kui CCl
2. etapi kasutuselevdtu tahtaega, mis oli 2. juunil 2025, ei jarginud 19 liikmesriiki. Liikmesriikide
viivitused koos erinevate ldhenemisviisidega CCI susteemi jarkjargulisele arendamisele ja
kasutuselevdtule (vt allpool joonis 6 tegevuse kavandamise kohta) tekitavad tasakaalustamatuse

20 Liidu tolliseadustiku 2023. aasta téoprogrammis on siisteemi pdhifunktsioonide puhul kasutuselevdtu ajavahemiku 1Gpuks
kavandatud 1. detsember 2023, siisteemi ECMSiga (hendava Uhtlustatud liidese puhul 13. veebruar 2024 ja ulejaanud
funktsioonide puhul 2. detsember 2024. K&ik liikmesriigid ja kauplejad peaksid AESi siisteemi kasutama 2. detsembriks 2024,
kusjuures tlleminek 18peb 11. veebruaril 2025.

A Liidu tolliseadustiku 2023. aasta tdoprogrammis on kasutuselevdtu ajavahemiku 18pp kavandatud 1. juuliks 2024.
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liilkmesriikides CCI taieliku rakendamise ja CCI taielikust rakendamisest tulenevate ettevdtjate nGuete
vahel.

Tegevuse kavandamine

ST

AT BE BG CY CZ DE DK EE ES FI FRGR HR HU IE IT LT LU LV MT NL PL PT RO SE® sI

@ Riiklikud asutused, mis on juba stisteemi kdivitanud
e Riiklikud asutused, mis tegelevad testimisega, kdivitamine on edasi liikatud 2026. aastasse
e Riiklikud asutused, mis ei tegele veel testimisega, kdivitamine on edasi lilkatud 2026. aastasse

Joonis 6. Tegevuse kavandamine liikmesriikide ametiasutuste kaupa

Komisjon jatkas oma tegevust, et jalgida tahelepanelikult liikmesriikide edusamme CCI projekti
riiklike komponentide arendamisel, ning hakkas alates 2024. aasta esimesest kvartalist koostama
konsolideeritud kvartalipdhiseid eduaruandeid. Lisaks jatkas komisjoni spetsiaalne CCI tugimeeskond
jéupingutusi, et kasitleda liikmesriikide kisimusi impordi ja impordiga seotud lihtsustuste, nditeks
keskse tollivormistuse kohta. Veel korraldati CCI tollististeemi &rirtihma koosolekuid, et koordineerida
muu hulgas CCI loataotlustega seotud tegevust, ning samuti korraparaseid tehnilisi koosolekuid kord
nadalas ja kahe nadala tagant ning tagasisidedritusi vastavustestimise kohta.

Uutele ststeemidele tlemineku ja nende rakendamise toetamiseks avaldati Europa veebisaidil e-6ppe
moodulid ja teabematerjalid. Samuti saatis komisjon ametlikud kirjad liikmesriikidele, kellel esines CCl
projekti rakendamisel viivitusi, nii et nad lletasid digusaktides sétestatud tdhtaega.

Liikmesriikides ilmnenud viivitused mdjutavad Uleeuroopaliste slisteemide edenemist tervikuna, mis
omakorda mdjutab komisjoni tegevust. See nduab pidevat investeerimist ressurssidesse, mis on ette
nahtud Gleeuroopaliste projektide vastavustestimiseks, koordineerimiseks ja toetamiseks ning kesksete
komponentide pikemaajaliseks t06s hoidmiseks leminekuperioodidel. See hélmab ka liikmesriikide
taiendavat abistamist ja edusammude jalgimist.

Kokkuvottes on komisjon kogu 2025. aasta jooksul vdtnud ka mitmesuguseid meetmeid, mis
taiendavad liikmesriikide kindlaksméaratud ja riiklikul tasandil rakendatud meetmeid.

Esiteks on komisjon tBhustanud liidu tolliseadustiku digiprogrammi jarelevalvet ja seiret,
suurendades eduaruannete esitamise sagedust ja korraldades iga lilkmesriigiga kahepoolseid kohtumisi
ja lahetusi direktorite tasandil. Liidu tolliseadustiku to6programmi rakendamine on jarjepidevalt
péevakorras ka peadirektori juhitud kohtumistel ja I&hetustel ning kdrgetasemelistel Gldkoosolekutel
liikmesriikide peadirektoritega néiteks tollipoliitika todrihmas ja liikmesriikide infojuhtidega
infojuhtide vorgustikus. Liikmesriikidel soovitati tahelepanelikult jalgida Ulejddnud projektide
edenemist ja vOtta leevendusmeetmeid, et viia liidu tolliseadustiku digiprogramm 2025. aasta 16puks
IGpule.

Komisjon jéatkas tolli mitmeaastase strateegiakava 2023. aasta versioonil ja liidu tolliseadustiku
2023. aasta td6programmil pdhineva tulemustabeli kasutamist, et jalgida edusamme ja projektide vahe-
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eesmaérke ning teha varakult kindlaks viivitused. Tulemustabel esitatakse liikmesriikidele kord kvartalis
elektroonilise tolli koordineerimisriihmas (ECCG), mis koguneb koos kaubandusringkondadega.

Teiseks on komisjon jatkuvalt suurendanud litkmesriikidele Gleeuroopaliste stisteemide osas antavat
abi, vottes liidu tolliseadustiku elektrooniliste stisteemide arendamiseks ja kasutuselevdtmiseks vastu
paindliku ja jarkjargulise lahenemisviisi. See meetod, mis hdlmab prototiitpide loomist, probleemide
kiiret lahendamist ja tasakaalustatud td6koormust nii komisjoni kui ka liikmesriikide jaoks, parandab
ststeemi kvaliteeti ja vGimaldab k&egakatsutavaid edusamme. Liikmesriigid ja kauplejad on selle
ldahenemisviisi hasti vastu votnud.

Lisaks on komisjon projektide algusest peale kasutanud sidusrihmade koostéémehhanismi, et
tbhustada ettevalmistavat tegevust, valtida otsustusraskusi ja tagada projektide korrapdrase
ajakohastamise kaudu labipaistvus.

Komisjon jéatkas ka koordineerimis- ja jarelevalveprogramme iga kdimasoleva projekti puhul, mis on
seotud Uleeuroopaliste stisteemidega ICS2, NCTS, CCl ja AES.

Kolmandaks kdisis komisjon liikmesriikidelt kisitluste ja muude vahendite abil teavet nende piirangute
ja riskide leevendamiseks vajaliku toetuse kohta. Liikmesriigid valjendasid arvamust, et kahepoolsed
kohtumised direktorite tasandil ja tehniline dialoog maksunduse ja tolliliidu peadirektoraadiga olid vaga
kasulikud. Komisjon jatkas digiprojektide arendamiseks saadud kogemuste ja parimate tavade
kogumist. Sellekohast teavet saadi 2025. aastal korraldatud kisitlusest ja tulemused on esitatud
kéesolevale aruandele lisatud komisjoni talituste té6dokumendi punktis 1. Lisaks jagasid mitu
liikmesriiki 2025. aasta juulis ja detsembris toimunud tollipoliitika toorihma kdrgetasemelisel
koosolekul ning 2025. aasta novembris toimunud infojuhtide v@rgustiku koosolekul oma riiklikke
kogemusi ja tavasid liidu tolliseadustiku kohase digitilemineku valdkonnas.

Neljandaks on komisjon kooskdlas ELi eeskirjade taitmise tagamise strateegiaga pidanud ametlikku
kirjavahetust liikmesriikidega, kellel on digiststeemide rakendamisel viivitusi tekkinud. Komisjon
otsustas votta diguslikke meetmeid nende liikmesriikide suhtes, kes ei ole tditnud liidu tolliseadustikust
ja liidu tolliseadustiku tooprogrammist tulenevaid kohustusi. 2025. aasta mais,? juunis® ja juulis®
algatati rikkumismenetlused 14 liikmesriigi (AT, BE, CZ, CY, DK, FR, GR, IE, IT, MT, SK, SI, PT,
RO) suhtes, kuna nad ei olnud tditnud oma kohustust votta kasutusele lennutranspordi ajutise
ladustamise suisteem (TS Air), riiklik impordisusteem (NIS) ja automaatne ekspordisusteem (AES) ega
kohustust edastada tolliandmeid jarelevalvesusteemi (SURV3).

22 Ametlik kiri saadeti Tiehhile (INFR(2025)2017), Taanile (INFR(2025)2018), Kreekale (INFR(2025)2019), Austriale
(INFR(2025)2015), Rumeeniale (INFR(2025)2020) ja Slovakkiale (INFR(2025)2021), kuna need riigid ei olnud 2023. aasta
31. detsembri tahtpdevaks vdtnud kasutusele lennutranspordi ajutise ladustamise elektroonilisi siisteeme ega mdnel juhul
riiklikku impordiststeemi. Lisaks saadeti ametlik kiri Taanile (INFR(2025)2011), Prantsusmaale (INFR(2025)2012),
Kiprosele (INFR(2025)2010), Austriale (INFR(2025)2007), Portugalile (INFR(2025)2013) ja Rumeeniale (INFR(2025)2014),
kuna nad ei ole edastanud komisjonile siisteemi ,Jérelevalve 3“  kaudu tiielikke  tolliandmeid;
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/inf 25 _982# blank.

23 portugali (INFR(2025)2064) ja Belgia (INFR(2025)2016) suhtes algatati rikkumismenetlused seoses lennutranspordi ajutise
ladustamise suisteemi ning Portugali puhul ka riikliku impordististeemi kasutusele vftmata jatmisega. Lisaks saadeti ametlik
kiri Belgiale (INFR(2025)2009), kuna ta ei ole edastanud komisjonile siisteemi ,,Jarelevalve 3 kaudu tdielikke tolliandmeid;

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/inf 25 1241.

2 Komisjon saatis Prantsusmaale (INFR(2025)2060) ja Kiiprosele (INFR(2025)2061) ametliku kirja seoses ajutise ladustamise
jariikliku impordististeemi ning Prantsusmaa puhul ka automaatse ekspordisiisteemi kasutusele votmata jatmisega. Veel saadeti
ametlik kiri TSehhile (INFR(2025)2054), lirimaale (INFR(2025)2055), Itaaliale (INFR(2025)2056), Maltale
(INFR(2025)2057), Sloveeniale (INFR(2025)2059) ja Slovakkiale (INFR(2025)2058), kuna nad ei ole edastanud komisjonile

siisteemi ,,Jarelevalve 3¢ kaudu tiielikke tolliandmeid; https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/inf 25 1628.
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Vaadates tagasi digillemineku ja liidu tolliseadustiku rakendamisel kiimne aasta jooksul saadud
uldistele kogemustele, kisiti spetsiaalsel infojuhtide koosolekul liikmesriikidelt tagasisidet liidu
tolliseadustiku digitaalse rakendamisel esinenud suurimate probleemide kohta. Vastustest ilmnes selge
muster: kolm kdige olulisemat probleemi olid mérkimisvaarse edumaaga 1) Gigeaegset otsuste
tegemist vBimaldavad juhtimisstruktuurid, 2) sidusrihmade jatkuv kaasamine ning 3) selge
kohaldamisala kindlaksmaaramine ja sailitamine. Riikliku juhtimiskorra keerukus on teatavatel
juhtudel kaasa toonud vastutuse hajumise. Sellistes suuremahulistes digitilemineku programmides nagu
liidu tolliseadustik tdhendab hajutatud vastutus otseselt rakendamisriski. Komisjoni kogemus on
naidanud, et rakendamine kiireneb ainult siis, kui riiklikul tasandil on kehtestatud selge kdrgetasemeline
omalus, juhtimine ja keskne koordineerimine, ning edusammud on sel juhul olnud méarkimisvaarselt
kiiremad ja prognoositavamad.
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