Péésteteenistuse seaduse § 20 muutmise seaduse eelndu seletuskiri

Kooskolastustabel

Lisa

Esitaja/mirkuse sisu

Mirkuse arvestamine/mittearvestamine

Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium

1. Uldkommentaar

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
plaanib samuti muuta tdolepingu seaduse (TLS)
§-1 52 seoses Euroopa Kohtu otsusega, millest
on  ajendatud padsteteenistuse seaduse
(PadsteTS) muutmise eelndu. Selleks, et dra
hoida voimalikke tdlgenduskiisimusi palume
eelndu koostajatel kaaluda, kas oodata dra TLS
eelnduga edasi likumine ja seejdrel jétkata
PédsteTS eelndu menetlust. Néiteks juhul, kui
TLS §-152 tidiendatakse uute Idigetega voi kui
kehtivaid 10oikeid muudetakse, sis vOib see
mojutada ka PadsteTS eelnduga taotletavat
eesmdrki ja PddsteTS muudatuste tolgendamist.

Teadmiseks voetud

Siseministeerium on teadlik hetkel menetluses
olevast TLS §-1 52 muutmisest seoses Euroopa
Kohtu otsusega. Selgitame, et paésteteenistujate
teenistussuhet  reguleerib padsteteenistuse
seadus (PaasteTS), mille kohaselt
paisteteenistuses tootavad nii padstetodtajad kui
ka padsteametnikud. Sellest tulenevalt amuiiksi
TLS-1 muutmisest ei piisa ning antud kiisimus
tuleb lahendada PaisteTS-is.

Péésteasutuse tegevuse eesmark ja
seadusejdrgne  kohustus  on  operatiivne
abistamine, kus tegevus on suunatud inimeste
elu, tervist ja vara ning keskkonda ohustavate
pédstestindmuste ennetamisele, ohu
viljaselgitamisele, = ohu  tOrjumisele  ning
padstesiindmuse tagajargede leevendamisele.
Paaste- ja demineerimistood teevad
meeskonnatoona ni  todlepingulised kui ka
ametnikud, kellele kohaldatakse vastavalt TLS-
i ja avaliku teenistuse seadust (ATS), mistdttu
tihtsete  reeglite  kehtestamine on vajalik
padsteteenistuse seaduses. 2024. aasta eelse
praktika  taastamine (kooskolastusringile
saadetud TLS-e eelndus toodu seda ei taotle)
vommalikult kiiresti on oluline, kuna seaduse

muutmise  edasilikkamine ~ voib  tekitada
probleeme Péédsteameti seadusejirgsete
kohustuste  tditmisel ja  péddstemeeskonna
lik mete turvalisuse ohtu seadmisega
alamehitatuse tottu.

2. PaisteTS § 20 loige 33 Selgitus

PiisteTS § 20 1oikega 33 soovitakse sitestada
erand, millega  vilistatakse  iganddalase
jarjestikkuse puhkeaja andmisel TLS § 51 1g 5
pohimdtte  kohaldamine. See tihendab, et
tootajale, kes tootab 24-tunnise ajavahemiku
jooksul rohkem kui 13 tundi, ei anta vahetult
pdrast t0Opdeva Ioppu tdiendavat vaba aega
vordselt 13 tootundi tiletanud tundide arvuga.
Naide: tootaja tdOvahetuse pikkus on 24 tundi,
pdrast mida antakse talle iganddalane puhkeaeg

PidsteTS § 20 Idige 3° on kooskolas t6daja
direktiiviga 2003/88/EU.

PiisteTS § 20 1dikega 33 soovitakse sitestada
erand, millega  vilistatakse  iganddalase
jarjestikkuse puhkeaja andmisel TLS § 51 Ig 5
ja ATS § 41 lg 4 pohimotte kohaldamine. Eelndu
tagasisidles on vidlja toodud wvaid TLS.
Péastemeeskonnas tootatavad ~ pidstjatega
(toolepingulised) korvuti ametnikud, kes on
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(millele lisandub igapédevane puhkeaeg). Eelndu
kohaselt saab todtaja jarjestikkust puhkeaega 25
h (iganidalane puhkeaeg) + 11 h (igapdevane
puhkeaeg) = 36 h. Kui todtajale antaks ka TLS §
51 lg-s 5 toodud tdiendavat puhkeaega, saaks
tootaja jarjestikust puhkeaega 25 h (iganddalane
puhkeaeg) + 11 h (igapdevane puhkeaeg) + 13 h
iletavad 11 tundi (tdiendav vaba aeg) = 47 h.
See tdhendab, et eelndu kohaselt olukorras, mil
graafiku alusel tOdtavale piistjale antakse
iganddalast puhkeaega ja ta on just teinud
pikema kui 13-tunnise toOvahetuse (nt 24 h
vahetus), sis saab ta olenemata pikast
toovahetusest jirjestikust puhkeaega iiksnes 36
h. Tootaja ei saa tiiendavat vaba aega
kompenseerimaks pikka toOvahetust. Eelndu
seletuskirjas selgitatakse, et muudatuse ndol on
tegemist erisusega todaja direktiivist
2003/88/EU. Direktiivi artikkel 17 1dige 2 lubab
erandeid kehtestada tingimusel, et tOotajale
antakse  hiivituseks ~ vOrdvéddrse  pikkusega
puhkeaeg (s.o antud juhul TLS § 51 lg 5) voi kui
seda ei ole erandjuhul objektiivsel pohjusel
voimalik  teha,  vdimaldatakse tootajale
asjakohane kaitse. Seega vOimaldab direktiiv
ildpdhimotetest erandeid védga konkreetsetel
tingimustel ja asjaoludel Antud juhul, kui
eelnduga soovitakse TLS § 51 Ig 5 kohaldamine
vélistada, sis on erandi kehtestamise
eeltingimuseks:

1) mojusad objektiivsed pdhjused ja

2) see, et tooOtajale tagatakse alternatiivne
asjakohane kaitse.

Praegusel juhul ei selgu eelndust see, millistel
objektiivsetel pdhjustel on PadisteTS § 20 lg 33
erand vajalk. Samuti ei taga eelndu tdotajale
muud asjakohast kaitset, kuigi direktiv selleks
kohustab. Seejuures on Euroopa Komisjon
direktiivi  tdlgendavas  teatises  selgitanud
Euroopa Kohtu praktikat: ,vaid tdiesti erandlike
olukordade puhul Iubab artikkel 17 anda
tootajale muud  asjakohast  kaitset, kui
vordvédrse pikkusega  hiivitisena = modeldud
puhkeacgade andmine ei ole objektivsetel
pOhjustel  voimalik.“ Seega peavad erandi
loomiseks esinema vidga kaalukad asjaolud.
Samuti on teatises selgitatud, et kui tdoaja
direktiv  anmnab  likmesriikidele  ,teatava
kaalutlusdiguse luua erandjuhtudel asjaomastele
tootajatele asjakohane kaitse, on selle kaitse

paédstemeeskonna juhid ja juhivad siindmusel
toid. Demineerimistoid teevad vaid ametnik ud.
Erandi rakendamisel saavutaksime endise
olukorra, kus enne 2024. aasta tdlgenduse
muutmist oli reageerivatel tootajatel iks kord
seitsmepédevase ajavahemiku jooksul
jarjestikune puhkeaeg 36 tundi, mida loeti

piisavaks puhkeajaks  ja  taastumiseks.
Arvestades, et tegemist on endise olukorra
taastamisega, siis ei kaasne PadsteTS-is

tehtavate muudatustega mingeid uusi riske ega
ohte.

Direktiivi artikkel 17 1dige 2 lubab erandeid
kehtestada tingimusel, et tOotajale antakse
hiivituseks vordvédrse pikkusega puhkeaeg voi
kui seda ei ole erandjuhul objektiivsel pdhjusel
voimalik  teha, vOimaldatakse  todtajale
asjakohane kaitse.

Objektiivne pohjus — ajakriitiline abistamise ja
ohu ennetamise  vajadus.  Péiiste- ja
demineerimistoo on erakorralistest asjaolude
tottu  ajakriitiline, mile vibimisel ja
tdiendavate ressursside kaasamise vOimaluste
vahesuse (meeskonnad on viikesed ja lle 36
tunnine  jdrjestkune puhkeaja ndue pirab
oluliselt  tiiendavalt  tootajate  kaasamise
vomalused nende praegusest S58-tunnisest
puhkeajast)  tottu  kahjud suurenevad ja
sindmused  eskaleeruvad.  L&hiaja  iksikud
ndited: ulatuslikud Ida-Virumaa metsa- ja
maastikutulekahjud, Uikala priigiala
suurpdleng,  erakorraliselt demineerjate  ja
pommikoerte juhtide véljakutsumised
riigivisiitide  turvamiseks, ohu ennetamiseks
(nditeks Ukraina presidendi visiit) vahetult
eelnevaks pommitehniliseks kontrolliks.
Sellistel ~ juhtudel aga ei ole voimalik
objektiivsetel  pohjustel puhkeaega tagada.
Suursiindmused ja ressursi vajadus ei ole
tooajakava koostamisel teada ja
etteplaneeritav.

Asjakohane kaitse @ —  péadsteasutused
voimaldavad ja on alati vOmmaldanud oma
teenistujatele asjakohase kaitse puhkeaja erandi
kasutamisel. Selliselt on ka eelndus sétestatud,
et puhkeaja erandid on vdoimalikud vaid juhul,
kui to6tamine ei kahjusta paisteteenistuja tervist
ega ohutust. Seega on eelndu direktiviga




eesmirk, mis hdlmab nende tdotajate turvalisust
ja tervist, siiski sama, mis direktiivi artiklis 3
ette ndhtud igapdevasel minimaalsel puhkeajal
voi direktiivi artikli 17 1dikes 2 hiivitisena ette
ndhtud vordvddrse pikkusega puhkeajal, milleks
on voimaldada nendel todtajatel 165gastuda ja
ile saada nende tookohustuste tiitmisega
valtimatult kaasnevast vdsimusest®. Tootajatel
peab olema voimalus saada piisavat puhkeaega,
et to0st taastuda, oma tervist hoida ja puhata.

Eelnevast tulenevalt oleme seisukohal et
PiasteTS § 20 Idige 3% on vastuolus tddaja
direktiiviga 2003/88/EU. Eelndu seletuskirjast
ei selgu milliste objektiivsete asjaolude tottu ei

ole kirjeldatud olukorras voimalik
paisteteenistujale tagada hiivitiseks vOrdvairse
pikkusega puhkeaega. Samuti ei vdimalda

eelndu tootajale asjakohast kaitset, mis Kihemat
puhkeaega kompenseeriks. Seetdttu ei ole
tdidetud tooaja direktiivi eeldused konealuse
erandi tegemiseks.

kooskolas. Paisteteenistujate  tervist ja ka
rahulolu  kontrollitakse  regulaarselt  ning
edastatakse  ohutussdbnumeid nt vigastuste

viltimiseks ja oma tervise hoidmiseks. Lisaks
on Paisteamet loonud 24h valvevahetustest
olevatele péésteteenistujatele teenistuses olles
puhkamise  vOimalused  (puhkeruum  koos
koogiga, magamisruum, saun, jousaal ja muud
160gastumise voimalused), mis samuti sddstavad
teenistujate tervist. Samuti on eriteenistujatel
lisapuhkus kuni kiimme kalendripdeva aastas
taastumiseks ~ (PdasteTS § 202 lg 3) ja
operativtodtajate  t0daja paindlikkus (tootaja
soovil pikemad jdrjestikused puhkeaja perioodid
ehk vabad vahetused summeeritud perioodi
jooksul), mis on pérast puhkeaja nduete
muutmist sisuliselt vOmmatu ja mile osas on
tootajad ka juba oma  rahulolematust
viliendanud PAA rahulolu uuringus.

Lisaks ei saa tdhelepanu jatta, et ka direktiivis
on antud digus teha artiklite 3 ja 5 puhkeaja
nduetest erandeid tegevuse puhul, mis nduab
teenuse V01 tootmise  pidevat jitkumist,
sealhulgas tuletdrje ja kodanikukaitse - teenuse
puhul (art 17 lg 3 p c alapunkt ii), ning
onnetusjuhtumi  v0i  dhvardava Onnetusohu
korral (p g). Péisteteenuse  osutamine
(padstesindmuse lahendamine nt tulekahju
kustutamise niitel) on kahtlemata teenus, mis
nduab pidevat jatkumist, kuna vastasel korral ei
ole voimalik tagada elu, tervise ja vara kaitset.

Soovi taastada 2024. aasta eelne olukord on
Siseministeeriumile edastanud
péésteteenistuyjaid esindav ametithing. Oleme
nende ettepanekut arutanud Siseministeeriumi
ja Riigi- ja Omavalitsusasutuste Tootajate
Ametithingu  (ROTAL)  kohtumistel,  mis
toimuvad regulaarselt kord kvartalis, kuid
vajadusel ka sagedamini. Muudatustes on
arvestatud ametithingu ~ poolt  esitatud
ettepanckuga, Piadsteameti rahulolu-uuringu ja
padsteasutuste vajadustega. Muuhulgas oleme
muudatust  ette  valmistades  kohtunud  ja
konsulteerinud = Toonspektsiooniga, kes on
samuti tehtavaid muudatusi Oigeks ja vajalik uks
pidanud.

3. PaisteTS § 20 loige 34
PaasteTS § 20 Iokega
paisteteenistujale el

34 sitestatakse, et
kohaldata avaliku

Selgitus
Muudatuse sisu selgitus on toodud seletuskirjas.
Paragrahvi  ligendus on kooskdlas hea




teenistuse  seaduse (edaspidi ATS) ja TLS
iganddalase puhkeaja ndudeid tmgimusel, et
tootamine ei kahjusta teenistyja tervist ja
ohutust.

Seletuskirja kohaselt on PaisteTS § 20 Ioike 3*
eesmiark kehtestada erisus ATS ja TLS
iganddalase puhkeaja pohimotetest. Samal ajal
ndib, et ka PadsteTS § 20 Idigete 3! ja 32
eesmirk on sitestada erisus AITS ja TLS
iganidalase puhkeaja pdohimotetest. Ldikeid 3!
ja 3% lugedes vOb jddda mulie, et
padsteteenistuja iganddalane puhkeaeg on alati
37 voi 25 tundi (millele lisandub igapdevane
puhkeaeg). Samal ajal vdib Idiget 33 lugedes
jddda mulje, et iganddalane puhkeaeg on ATS-is
ja TLS-is sétestatust Kihem iksnes juhul, kui see
el kahjusta pédisteteenistuja tervist ja ohutust.

digusloome ja normitehnika eeskirja (HONTE)
§-124 Ioigetega 3 ja 4, mille kohaselt paragrahvi
esimene 1dige sisaldab iildreeglit ning jargmistes
1oigetes sétestatakse selle {ildreegli tipsustused
ja erandid. Mahukaid I6ikeid vélditakse.

Viidatud 16kked oma koosmdjus muudavad

seaduse  teksti  keeruliseks  ja  raskesti
moistetavaks.

Palume eelndu koostajatel eelndu sdnastusi
lihtsustada ~ ja/vdoi  seletuskirja  tdiendada
selgitustega loigete eesmirgi kohta.

4. Erisuste kohaldamine tingimusel, et| Selgitus

erisused ei kahjusta tootajate tervist ja
ohutust

Eelndu sOnastuses on mitmete  erisuste
kohaldamine voimalik ,tingimusel, et todtamine
ei kahjusta péadsteametnku ja pédstetootaja
tervist ja ohutust (vt PddsteTS § 20 1oiked 33,
34 ja 8). Samas ei selgu eelndu materjalidest,
kuidas veendutakse, kas konkreetse erisuse
kohaldamine  kahjustab  vd1 ei kahjusta
padsteteenistuja tervist ja ohutust (nt kes seda
kuidas hindab, mis tingimustel ja kui tihti).
Palume seletuskirja tdiendada.

Teenistujate tervise ja ohutuse prioriteetsust on
rohutatud ka eelndu seletuskirjas. Nii on toodud
seletuskirja punktis 2.4: ,Kindlasti peavad
olema tdidetud erinouded, mis on sdtestatud
tootervishoiu ja tooohutuse seaduses. Nditeks
peab  téoandja  korraldama  dotodtajale
tervisekontrolli nii enne 6otéotajana alustamist
kui ka perioodiliselt o6téotajana tootamise ajal
(§ 13"1g-d 7 ja 8). Jirelevalvet selliste nouete
tditmise iile teeb Todinspektsioon.*.

Nagu ka kooskolastustabeli punktis 2 juba
nimetatud, siis pédsteteenistujate tervist ja ka
rahulolu  kontrollitakse  regulaarselt  ning
edastatakse  ohutussdonumeid nt vigastuste
valtimiseks ja oma tervise hoidmiseks. Lisaks
on Piaidsteamet loonud 24h valvevahetustest
olevatele pédsteteenistujatele teenistuses olles
puhkamise  vOimalused  (puhkeruum  koos
koogiga, magamisruum, saun, jousaal ja muud
166gastumise vdimalused), mis samuti siddstavad
teenistyjate tervist. Samuti on eriteenistujatel
lisapuhkus kuni kiimme kalendripdeva aastas
taastumiseks  (PdasteTS § 202 lg 3) ja
operatiivtootajate  todaja paindlikkus (tootaja
soovil pikemad jérjestikused puhkeaja perioodid
ehk vabad vahetused summeeritud perioodi




jooksul). Paindlikkus on pérast puhkeaja nduete
muutmist  sisuliselt voimatu ja selle osas on

tootajad ka juba oma  rahulolematust
viliendanud ~ PAA  rahulolu  wuringus.
Arvestades, et tegemist on endise olukorra
taastamisega, sis ei kaasne PadsteTS-is

tehtavate muudatustega mingeid uusi riske ega
ohte.

5. Jarelevalve PaasteTS iile

PéadsteTS lugedes ei selgu, kes ja milliste
PéaédsteTS-s sdtestatud tmgimuste iile teeb
jarelevalvet (nt kes teostab jdrelevalvet
padsteteenistuja  t00- ja puhkeaja nduete {ile).
Palume vajadusel eelndu materjale tdiendada,
sitestades PadsteTS-sse selge jirelevalve Oigust
kisitleva paragrahvi.

Selgitus
Vastavalt PaasteTS § 1 Ioikele 2 laieneb
padsteametnikele ATS PaddsteTS-st tulenevate

erisustega ning vastavalt PaédsteTS § 1 Ioikele 3
laienevad  pédstetodtajatele TLS ja teised
toosuhteid reguleerivad seadused PédsteTS-ist
tulenevate erisustega.

Jarelevalve erisusi ei ole PédsteTS-s toodud
kuna selles osas ei ole erisuste loomine teistest
to00iguse valdkonda reguleerivatest
Oigusaktidest vajalik ega otstarbekas.




